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ALGUNAS PARTICULARIDADES EN TORNO
AL DERECHO DE ACCION AMBIENTAL EN LA
LEY NUMERO 20.600

JORGE TISNE NIEMANN*
Abogado

1 INTRODUCCION

El Derecho ambiental se enmarca dentro de aquéllos de rercera
generacidn. Dice relacidn con la solidaridad que debe existir entre los
integrantes de una comunidad respecto de un bien juridico social cuya
proteccié n los compromete por igual. Un goce diligente importa el
beneficio de todos y, por el contrario, una explotacién irracional los lesionard
del mismo modo. El medio ambiente debe ser entendido como un recurso
limitado y escaso cuyo deterioro indiscriminado significa agotar un elemento
imprescindible para la vida. El hombre no ¢s ajeno a su entorno sino que
parte integrante de él. Condicionarlo a necesidades mundanas implica
desconocer su propia naturaleza humana. Concepros como responsabilidad
social, tolerancia, sustentabilidad v calidad de vida afloran en el contexto de
estos derechos modernos'.

* Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Lniversidad de los Andes, alumno regular del
Programa de Docrorado de la Universidad de Los Andes. Diiveccidn posral: Faculrad de Derecha,
Universidad de los Andes, Monsefior Alvaro de Portille 12,455, Las Condes, Santiago, Chile. Correo
elecrrdnico: jhrisne@minnades.cl — j_risne@hormail.com.

''Ver Ferndnder Bitterlich, Pedro, Manual de derecho ambiental cbilems, Edivorial Juridica de Chile,
2001, pp. 47-08; Guzmdn Rosen, Rodrige, La regelacide constitneional del ambiente en Chile,
Aspectos sustansions y aedjesivos, Hiseoria, docering v jurisprudencia, LexisNexis, 2005, pp. 36-90 y p.
96; Cecchento, Sergio, “;Una drica de cara al futuro? Derechos humanos v responsabilidades de la
generacidn presente a las BEMETACIONES [y venit”, en Andamias, Yol 3. N7 6, 2007, pp. 61-80.
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12 REVISTA DE DERECHO

El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion (articulo
19 nimero 8§ de la Carta Fundamental) fue institucionalizado mediante la
publicaciﬁn de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente
de 1994°, Constituydé un significativo avance en materia ambiental, pues
estableciendo principios, definiciones, instrumentos, criterios, procedimientos
¥ un nuevo sistema de responsabilidad por dafio ambiental entre otros. La
LBGMA ha sido un instrumento clave de la p{l]itica ambiental nacional’®.

El medio ambiental es una materia interdisciplinar que importa a
distintas ramas del Derecho, revelando una facera piblica y otra privada.
En la vertiente privada, el dafio producido a los elementos ambientales
puede ocasionar perjuicio a la persona o al propio medio ambiente. Dichos
supuestos han sido previstos en las acciones contenidas en el titulo tercero
pdrrafo primero del citado cuerpo legal que ariende a un sistema especial de
responsabilidad extracontracrual en la mareria.

Actualmente la institucionalidad ha sido complementada mediante
la creacion del Ministerio del Medioambiente, el Servicio de Evaluacidén
Ambiental v la Superintendencia del Medio Ambiente’. Asimismo la Ley
N® 20.600, publicada en el Diario Oficial el 28 de junio de 2012, crea
los Tribunales Ambientales®. Conforme al articulo 5 de la referida norma,
se creardn 3 Tribunales Ambientales dentro del territorio nacional®. La

? En adelante LBGMA,
? En este sentido, Chr., Lavin Valdés, Julio, “Legislacién restrictiva de derechos y libertades para
proteger el medio ambiente” en Revista Chilena de Derecho, Vol. XXV, 1998, N° 1, p. 202; Geisse,

Guillermo, 6™ Encuentro Clientifico sobre ¢l Medio Ambiente: Demanda nacional por el medio
ambiente y la calidad de vida™, en Revivea Ambiense y Desarvollo, Vol, X111, N" 4, 1997, p. 3.

" Ley N° 20,417, publicada en el Diarie Offcial el 26 de enero de 2010, que modifica la LBGMA,
Para estos efectos ver Boertiger Philipps, Camila, “Nueva institucionalidad ambiental”, en Revisa
Acrualidad Juridica (Universidad del Desarrolla), N* 22, 2010,

* Hacemos presente que la Corre Suprema en Cfr., Oficio Corte Suprema N® 133 del 10 de septiembre
de 2000 Cricio Corre Suprena N 130 del 3 de agosoo de 201 1: v CHicio Corre Suprema N® 10 del 18
de enero de 2012, reiterd en varias ocasiones que estimaba desfavorable el Proyecto de Ley que creala los
Tribunales Ambientales. Criticé, entre otras cosas, que al no ser tribunales que integran el Poder Judicial,
la superintendencia directiva, correctiva y econdmica que debe ejercer no es pricrica, generando un
debilitamiente de kb judicatum, Ademds, no comparte la denominacion Minisere para sus integrantes ni
Tribunales para dichos drganos por ser instancias meramente adminiserativas y no judicales,

" El Primer Tribunal Ambiental endrd asiente en la comuna de Antofagasta y endrd competenda territorial
en la regiones de Arica y Parinacora, da Tarapacd, dtﬁnm&gﬂju de Aracama ¥ de Coquimbo. El Segundo
Tribunal Ambienral rendrsi asienro en la comuna de Sanriago v serd comperente para conooer CALEs que so
promuevan en los territorios regionales de Valparaiso, Metropolitana de Santago, del Libermador General
Bernardo O'Higgins v del Maule. El Tercer Tribunal Ambiental tendrd asiento en la comuna de Valdivia,
renicndo comperencia rerritorial en las regiones del Biohio, de la Aravcanda, de Los Rios, de Los Lagos, de
Aysin del General Carlos Ibsiiiez del Campa, v de Magallanes v de Ta Anudriica Chilena,
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trascendencia medidtica y el volumen de recursos de los proyectos generardn
un significativo incremento de la judicializacién de asuntos ambientales en
I{].‘i anos Vv::ni-r_ltrt‘.l&?.

Conrinuando con la rendencia nacional, la rurela jurisdiccional del dafo
ambiental ha sido radicada en drganos desligados de la judicatura a través de
procedimientos especializados que matizan aspectos procesales y administrativos”,

El Poder Judicial ha hecho publica su preocupacién por la creacién de
tribunales especiales. Manifiesta que son drganos que afectan el principio de
unidad jurisdiccional que informa ¢l funcionamiento y organizacion de los
drganos jurisdiccionales, especialmente por sus autonomias financieras, las
competencias especificas y sus estructuras y procedimientos de naturaleza
administrativa. Revela que la existencia de tribunales especiales es una
caracteristica inherente de regimenes autocrdticos que se apartan de las raices
democriricas republicanas, lo que conlleva, evidentemente, al debilitamiento
del equilibrio entre los poderes del Estado. Importa una atomizacién de la
actividad jurisdiccional”.

" Arnentes resulran las palabras de la ministra direcrora de la andgua Comision Macional del
Medie Ambiente, dofia Ana Lya Uriare en Historia de la Ley N° 20,600, p. 65, durante el
Primer Trimite Constitucional de la Ley N® 20,600, que permiten cuantificar el real grado de
judicializacidn ambiental hasta el afo 2009, 7[...] Trarindose de normas ambientales, sean éstas
primarias o secundarias, v planes de prevencidn o descontaminacidn, solamente ha habido un caso
de judicializacidn; 8 demandas de nulidad de derecho piblico, y 75 causas por dafo ambieneal, de las
cuales 14 ya estin terminadas por sentencia ejecuroriada v otras 16 por transaccidn. Esto demuestra
—concluvo— que el promedio de ingreso de causas judiciales medioambientales es de cinco por afio™

" Son drganos especializados acrualmenee exisrenres en nuestro pais los Juzgados de Familia (Ley N*®
19.968, publicada en el Diario Oficialel 30 de agosto de 2004 y modificada mediante Ley N° 20,286,
publicada ¢l 15 de septiembre de 2008), Tribunales Laborales v Juzgados de Cobranza Laboral v
Previsional (Ley N 20.022, publicada en el Dari G_fmﬂ! el 30 de mayo de 2005 maodificado porla
Ley WN® 20,087, publicada en el Ddarie (ficiad de fecha 3 de enera de 2000), Tribunales Triburarios
¥ Aduaneros {Ley N® 20,322, |1l.1l.'IJIli.dlild en el Diario f)jr::ﬁn!' el 27 de enero de 2000, Trnbunal de
Detensa de la Libre Competencia (Ley N® 19911, publicada en el Diaris Offcial el 14 de noviembre
de 2003), Tribunal de Propiedad Indusrrial {Ley N 190039, publicada en el Diarie Offciad el 25
de enero de 1991 v modificads mediante Ley N® 19,996, publicada el 11 de marzo de 2003) v el
Tribunal de Contratacién Piblica (Ley N® 19.886, publicada en el Diarde Oficial el 30 de julio
de 2003). Ademis, se han creado recientemente mecanismaos de solucién de controversias, ajenas
al poder judicial, que rienen por finalidad ¢l pronunciamiento de drganos récnicos sobre asunos
propiamente jurisdiccionales, Este s el caso del Panel de Expertos en materia eléctrica (Ley N®
19.940, publicada en el Diario Offcial el 13 de marzo de 2004).

* Cfr., Juica Amancibia, Milton, “Cuenta pablica del presidente de la Corte Suprema en la inauguracidin
del ano judicial 20017 visto en bt/ Swarapiued.el/ feonsultado el 2 de octubre de 200 2),
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La entrada en vigencia de los Tribunales Ambientales y del nuevo
procedimiento por dafios ambientales de la Ley N® 20.600 hace necesario el
estudio acabado de los elementos del derecho de accién ambiental para los
futuros litigios en la mareria.

2. NOCIONES GENERALES SOBRE EL DERECHO DE ACCION EN LA
DOGMATICA PROCESAL

La discusidn acerca de la naruraleza de la accidn procesal no ha sido
pacifica en la doctrina'®, Sin perjuicio de las diversas opiniones, al igual que
Romero participamos de la vertiente dogmdrica que explica la naturaleza
de la accién como “un derecho subjetivo piblico, dirigido a los érganos
jurisdiccionales para obtener la proteccién de los derechos ¢ intereses
legitimos™"
particulares [...] con el objeto de obtener ¢l pronunciamiento de fondo, ¥

. La doctrina agrega que es una “[...] facultad procesal de los

en su caso, la ejecucién respecto de una pretensién lirigiosa de relevancia
juridica™? y que, asimismo, “la accidn, segin el Derecho civil, es el derecho
deducido o ejercido en juicio. Para el Derecho Procesal, la accién es la
Facu'rad qut titncn lﬂ..'\'- pt:rsona:-; para cumpan‘:ccr 4a Iﬂ!ﬁ' tribuna'cs 50|i1:itandu
el reconocimiento de un derecho que pretende tener”™"”.

Lﬂ. acciﬁn, CNronces, s J.E. facultad Frﬂfffiﬂl Fﬂ.l’ﬂ. tl.ltf.‘lﬂ.l' I{]S d{:ICCh'ﬂﬁ L=
intereses juridicamente relevantes. Este derecho subjetivo no garantiza que
¢l proceso culmine con una resolucién estimatoria de la pretensién. Tan
solo faculta al justiciable a solicitar de los érganos judiciales del Estado un
pronunciamiento respecto del caso particular.

" Firy esta miateria ver Couture, Eeduarda |, Fandamenias def devecho procesad ol Ediciones Depalma, 3* edic,,
Buenos Aires, 1990, Capitulo I1; Montero, |, Ortells, M., y Gomez, ., Derecho sonidfecmal 1 parte gemena,
|- M. Bosch Editores 8. A, 2* edic, Barcelona, 1991, Libro I Monedn Bedondo, Alberto, Taicdasgiin o
.vr.".'r.'.l!.':u r."r'." r."-'.l'r'.'.l'_ﬂ-.'_ln'.'l.r'r.u.-'rm", F".|.|i-.’,‘:|:-|1.L"\. L'1'|1'1'|.:|.‘hi4|.’||:| de .‘inl;amim‘:l\ 5ﬂ|:4.|"r".:'||'|{‘:a., ]':.:'HT,, |:u11 123 ¥ 55, f:'|'|:||:-'\.'L:|'|.||.'|.l
Jose, Prancitiior de derechn pragesal aedd, Editorial Rews (50 A, Madrid, 1922, ¢ 1, pp. 68-73,

" Romero Seguel, Alejandro, Cren s aereabe proverad ol La aodin y de profecciin de fur deveches, Editorial
juridica de Chile, Sanoaga, 2006, ©. L, p. 13

' Barros Silva, Maria Isabel, Cirne de dlevecie proceral aoil. Dhiporiciomes commmes o fada procesmrents, Fditorial
Juridica La Ley 5.A, Santago, 2002, p. 36

" Alessandri Rodrpuez, Fernando, Ciwvse de dereche procesal repler comunes & fode procediveiente ¥ del o
arginarte, edit. Nascimento, 3* edic., Santiago, 1940, p, 52,
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Resulta interesante la conclusién de Chiovenda al manifestar que “la
accién y obligacion'® son, pues, dos derechos subjetivos distintos, que unidos
”.E'I'Iﬂ.l'l. ahmﬂutamcntt 13. x-'n-'untat_{ concreta l.'i': ].3. |.l'_"}"' L'I'L'I.E' EI.EH'IEITI{'.IS Lifr{:’:].'lﬂ
objetivo [...] (& accidn e5) un derecho distinte y auténomo que nace y puede
extinguirse independientemente de la obligacién (la accién de condena
se consuma con el pronunciamiento de la sentencia definitiva, aunque la
obligacion quede subsistente)” .

Estas palabras son atinentes en materia ambiental toda vez que la
accién serfa la solicitud de un pronunciamiento judicial y la reparacién
serfa la prestacién que en el proceso pasa a denominarse obligacién. 5i
bien accidn ¥ uhligsu:icin SON CONCepPos distintos, en gtn::rzd se¢ hardn
valer simultineamente. Sin perjuicio que el derecho de accién pueda ser
C{:II'ICL'I.].CE.'EI.{J mcdiantc CXCCFIEi{JI'ICE Frﬂfﬂ.’iﬂlﬁ (8] matt:rialc:i”’ [0 ] pnr SCT tﬁhjt‘:ﬂ -I:I.-I:
una sentencia desfavorable, la prestacidon no correrd con la misma suerte. En
otras palabras, aunque el justiciable ambiental no obtenga la rutela solicirada
por infortunio o falta de diligencia, la pretension de reparacién del medio
ambiente no se extinguird. En caso contrario, a pesar que logre una sentencia
estimativa, la pretension sélo serd satisfecha con la reparacién concreta.

Para definir la naturaleza del derecho de accién ambiental consideramos
importante distinguir los concepros de pretensién, accion y demanda.
Son conceptos intrinsecamente ligadus pero en ningun caso idénticos. En
palabras de Couture, la pretensién es “la ahrmacién de un sujeto de derecho
de merecer la tutela jurfdi::a Y, POT supuesto, la aspiracion concreta de que
ésta se haga efectiva™”. La accion constituye el derecho mediante el cual se
manifiesta la afirmacidn de tutela solicitada. A su vez, la demanda j:udicial
es el acto procesal material que permire el ejercicio del derecho de accion'®,

HE autor en L, f:h'il:ul.'wru,lulj.. oh, ¢it., - G2 ERPHHIE (e mido derecho SUfRETIE LT Fl'n;s:sm'il':-rl ¥ dentro
el proceso esa prestacion pasa a denominarse obligacion, Por lo oo, ol refenrse 2 una obligacion
alude a la prestacion en by 855

" Chiowvenda, ], ob. dt, po 62, La cursiva es nuestra,

" Bl autor Cfr, Romero, A, ob, cit, pp. 25-26 expone que las excepeiones son mecanismos procesales
mediante los cuales el demandado puede TS al acciomar de b contraparte (ademas de tormular
defensas). Adquellas de naroraleza procesal tienen por objeto impedie un pronunciamiento de fondo en el
e WS |'b-| Wi CAFECET |:3|,: Wi :‘i.l]|‘;{';l|:'l'l|l,' :.' las -:,"-:l:‘l.:|:l|."iL||:"||.::1 m:Lll,;l‘i:ah'.\'. |i1.'|'ll.;f'l E1|:-r Flf‘lf‘l.|:|||f|n:1 :-tg-:ﬁ.'n' Ia accion.

' Courure, E., ob. cit, p. T2

¥ En Chiovends, | oh. cit., p. 75 se expone que lu demanda es “el acto mediante el que se ejerciea el
derecho de accidn, se manifiest el deseo de que la ley sea acroada™, A su ves Romerns, A, ob, cie, p 22
-;':lli'lq||_|'_|,'|,; que F;l .;Il;,'l.:ilt.hl] M'ni |;| “tI'I;L|:|-:| jl,l.:tt1i1q‘:|.|_|1 i dl.;| q|-;;T|.,'|,"h1:- qug ru,'-;"|;||'r'|i| [ 1] |_|4,'|'|'|.:|1'|d:4.".
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Por lo tanto, consideramos la accién ambiental como una facultad
procesal de los legitimados activos (accidon como derecho subjetivo) en virtud
de la cual afirman que merecen obtener la reparacién de un medio ambiente
dafiado (pretensién), que se ejerce materialmente ante los tribunales de
justicia mediante un acto juridico procesal (demanda) y que tiene por objeto
solicitar el pronunciamiento de fondo del drgano jurisdiccional, pudiendo
eventualmente obtener su cumplimiento a través de la ejecucién de una
sentencia estimatoria.

3. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DERECHO DE ACCION
AMBIENTAL

Para realizar el andlisis del derecho de accién ambiental en la Ley IN®
20.600 es necesario senalar que sus elementos constitutivos son la existencia
de una causa eficiente, el objero v los sujetos'. A falta de uno o mds de
estos elementos, la accién nace viciada al mundo del derecho y serd objeto
de excepciones marteriales de la contraparte o sencillamente rechazada en la
sentencia definitiva.

Como regla general, “roda accién en el proceso civil se deduce
en relacién a un supuesto de hecho concreto, que lleva a un justiciable a
solicitar su amparo jurisdiccional, resultado imprescindible que su perticién
de proteccién juridica se analice siempre a la luz de estos elementos que
conforman el concepto de accién™. Significa que debe haber un hecho
especifico que genere el interés de aquellos que tengan la calidad de rirulares
de la accién para concurrir ante el tribunal correspondiente y solicitar la
proteccién juridica de su pretension.

3.1. Causa de pedir

El articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil (en adelante CPC)
dispone que la causa de pedir es el fundamento inmediato del derecho
deducido en juicio. Doctrinariamente se entenderia “como una ‘causa’

¥ Cfr., Chiovenda, ], ob. cir., p. 78. Aclaramos que ésra es la denominacidn que Chiovenda uriliza.
Sin emhbargo, Cfr., RBomero, A., ob. cit., p- 1% sefiala que modernamente los mismos clementos de [a
accidn se conocen respectivamente con el nombre de causa de pedin, preftum v legitimacidn,

* Romero, A., ob. cit, p. 19,
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juridicamente relevante, que no es un hecho natural puro y simple, sino un
hecho o conjunto de hechos apto para poner en movimiento una norma de
bey .. J*%,

Se entiende que es un titulo justificador del derecho. Se discute si se
compone tnicamente de elementos ficricos o si ademds se deben incluir
aquéllos de cardcrer juridico. La distincidn radica en el dmbito de aplicacién
del derecho al que se sujeta la funcién jurisdiccional. En otras palabras, la
amplitud del principio furia Novit Curia. En nuestro sistema predomina
la idea que la exposicidn del derecho por parte del actor no vincula al
sentenciador™. Sin perjuicio del campo juridico al que el sentenciador debe
sujerarse para resolver, lo cierto es que el articulo 254 del CPC exige que el
libelo contenga una exposicién de los fundamentos de hecho y derecho en
los que se apoya la demanda. Entonces la causa de pedir sirve para fijar los
hechos que fundan la pretensién de tutela solicitada ¥ mediante la cual se
intenta identificar ¢l origen del conflicro intersubjetivo.

La causa de pedir en la accién ambiental estard constituida por la
enunciacién de los fundamentos de hecho y derecho que fundan la solicitud
de reparacién. En este sentido, el elemento delimita el objeto Fictico del
proceso ya que el juez deberd cefir su conocimiento y resolucidn a los
hechos denunciados en el libelo, sin perjuicio de aquellos que haga valer
la contraparte, para determinar si revisten la signiﬁcancia necesaria para
importar un daino ambiental. La Ley N° 20.600 no modificé este elemento.

3.2. El petitum

El objeto es “el efecto que se persigue con su ejercicio, o sea, el derecho
cuyo reconocimiento o declaracidn se pretende”™. Tiene relacidn con lo que
se pide en la accién. El articulo 254 N°® 5 del CPC sefiala que la demanda
debe contener la enunciacién precisa y clara, consignada en la conclusion, de
las peticiones que se sometan al fallo del ribunal. De la ley emana la exigencia
de solicitar al juez las peticiones concretas necesarias para dar cumplimiento
a la obligacién y, por consiguiente, la satisfaccion del interés vulnerado.

" Romero, A., ob. cir. p. 2. Expone el auror que la causa de pedir invocada per el actor se vincula a
conflictos intersubjetivos en funcicn de obligaciones, estatus, derecho subjetivo, intereses, enire otros.

* Cir., Romero, A, ob. cit., p, 21,

* Casarino Viterbo, Mario, Mannal de devecho procesal (dereche procesal civil), Edivorial Juridica de
Chile, 6a ed., Santiago, 2003, ¢ 11, p. 59
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Se distinguen dos tipos de objetos, uno de cardcter inmediato y otro
mediaro. El primero dice relacién con la peticién de actuacién inmediata de
la ley, esto es, un acto particular. El segundo, a las peticiones individuales que
necesariamente se complementarin con el objero inmediato, teniendo por
finalidad un cumplimiento integro de la pretensidn requerida®.

Importante resulta para el objeto de la accién el alcance que el concepto
de reparacién dene en el caso particular. El legislador definié legalmente la
reparacion en el articulo 2 letra s de la LBGMA: la accion de reponer el medio
ambiente o uno o mds de sus componentes a una calidad similar a la que tenfa
con anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer
sus propiedades bdsicas. Observamos que no fue pacifica la elaboracidn del
concepto pues su contenido determina el dmbito de reparacion exigible®.

Del articulo 54 de la LBGMA se desprende que el objeto inmediaro del
petitum de la accién ambiental es la propia reparacién del medio ambiente
dafiado®. A su vez, el objeto mediato serdn rodas aquellas medidas solicitadas
por el demandante que tengan por objeto la reparacién del entorno. Ellas
dependerin del caso concreto, pero podemos mencionar, por ejemplo, la
suspension de la actividad generadora del dafio, las caracteristicas particulares
de los medios necesarios para la reparacion, las medidas de monitoreo y
fiscalizacién futuras, la duracidn de la uhligacidn por parte del demandado,
entre otros pertinentes al asunto controvertido®. Este elemento no sufrid
modificacidn en la Ley N® 20.600.

H Cfr., Chiovenda, ].. ob. cit., p. 78.

5 El Mensaje de la ley contenda en el articulo 17 letra q la definicién, En Ch., Toledo Tapia,
Fernando, Ley sobre bases penervales del medio ambiente: Ley Nebmers 19300, bistoria fidedigns y
concordancias inrernas, COMAMA, Sanriago, 1996, p. 41 se expone que en principio la reparacidn
era denominada restauracidn. El Senado, en el primer informe del primer lmite mamuve el
concepro de restauracidn pero alterd la definicidn a la que acrualmente conocemos, excepto que
en vez de sefalar diafo causads expresaba deterioro. La Cdmara de Diputados en o] segundo trimite
sustituyd dos puntos en la definicidn, Cambid ¢l concepro de restauracion por reparacion y modificd
la expresidn deteriars por dafie cawsado, El Senado en el tercer trdmite, aprobd la redaceion hecha
por la Cdmara de diputados. Diestacamos de la misma fuente que “la Comision de Medio Ambiente
v Bienes Macionales [ .] se manifestd parrldﬂrn de la susrinicién rerminoldgica precedentemente
aludida, debido a que mrrdu.anmm en la especie, es mis correcto referirse a reparacidn del dadio,
Este iltimo tiene una relacidn mds directa con el agente causante, al contrario del deterioro, que se
vincula con un fendmeno de cardcrer nanaral”,

“ El articulo en comeno sefiala que son doulares [...] con el solo objeto de obtener la reparacién del
medio ambicnre dafiado [...]. De esta manera el legislador dejié establecido el objera de Ia accidn,

" El aurar Barros Bouric, Enrique, Theneds de peporsabilidad screaconeracnia!, Bdir, Juridica de
Chile, Santiage, 2006, N 596, p, 812 sefals que “la elicacia de la accidn estd condicionada por la
posibilidad de reparar el medio ambiente dafado. Para ello el juez puede disponer de las medidas
para conrrolar, poner rérmino ¥ eliminar [a fuenre del dafio ambieneal y las medidas repararorias que
resuleen razonables”,
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De la definicién de reparacion decanta que el legislador no considera
posible la reparacion integra del medio ambiente o de sus componentes, caso
en el cual pretende reponerlos a una calidad similar®. El dafio ambiental
es tan gravoso que atn obteniendo la reparacién no se podrd obtener una
calidad idéntica de los componentes afectados, lo que constituye una de las
particularidades excluyentes del dafio ambiental en nuestro ordenamiento™.

La reparacidn siempre tendrd por objeto obtener, en primer lugar, una
calidad similar de los componentes existentes en el medio ambiente previo
al dafio. S6lo ante la imposibilidad absoluta de cumplir con dicha prestacién
in natura v, de manera subsidiaria, la obligacién mutard a una de restablecer
las propiedades bdsicas™.

La omisién de una definicién para el concepto de propiedades bdsicas
ha promovido la existencia de transacciones ambientales®. Estas deberfan
tener por finalidad el destino de los recursos transados para propésitos
ambienrales™. La imposibilidad de reponer una calidad similar del medio
ambiente o sus componentes y la complejidad de definir sus propiedades
bi’;icﬂ.‘i provoca quc IE.E partts ﬂp['f.‘l'l por TCEDIWT J.E COntroversia m:dlant{:
acuerdos extrajudiciales que deben ser aprobados por el juez. Sin embargo el

* Ruiz Piracés, Roberro, "Hacia un noevo rratamiento juridico del dafio ecoldgico en la ley
ambicnal chilena”, en Revista Awmibvente y Desarrofls, vol. X1, 1996, N® 4, p. 53, cxpone gue el
rérming reparacidn es mds correcto que restauracidn porque “evidentemente una restauracidn es
imposible desde €] punro de visea cientifico en tanto implica volver al estado anterior de producido
el dafio, lo cual en mareria de dafio ecoldgico es pricricamente imposible™,

* Los companentes deben entenderse en funcidn de la definicidn de medio ambientes {artfeula 2
letea 1l de la LBGMA),

* La reparacidn en funcidn de propiedades bisicas en palabras de Ruiz, B, ob. cic, p. 53 "se
jLLi[iﬁca en muchos casos de deterioro sooldgico, ya que los elemenros dafiados son en muchas de las
ocasiones autorregenerables v reparando sus componentes basicos puede esperarse con el tiempo una
regeneracidn total del bien ecoldgico dafiada”

Al establecer la eventual modificacidn de la obligacidn, el legislador otorgd al juer un campe
discrecional para determinar las propiedades bdsicas, En palabras de Bareos, E., Travade de
rf,t;:.:uuwﬁu'ﬁ.:i»m'... cit.,, N® 396, p, 813, cllo genera “I...] que la m;g-c:n:;iamh'i-n de prestaciones
complemenrarias, que persiguen una sarisfaccion en equivalencia del dafio causado, sea wsualmenre
abjero de negociacidn del Esmado o de la municipalidad respectiva con el demandado; ello explica
rambién que muchos juicios en que se ha ejercido la accidn ambiental rerminen con rransacciones, en
cuya virrud £l demandado se obliga a realizar acros repararorios v a regularizar su funcionamiento”.

* Delgada Schneider, Verdnica, “La responsabilidad civil extracontracrual por dafio ambiental
causado en la construceidn u operacidn de las carreteras”, en Revisee de Deveche (Vildiria), vol. 220V,
N7 1, julio 2012, pp. 65-66, expone que las transacciones entre particulares no estdn sujetas a un
control o supervision por lo que no existe garantia que dichos recursos sean wilizados para fines
ambientales. Ademis ofrece ejemplos de cumplimientos por equivalencia electuados por el Consejo
de Diefensa del Estado,
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articulo 44 de la Ley N® 20,600 supone el término de esta prictica al disponer
que la accidn de reparacién ambiental no podrd ser objeto de transaccion o
cualquier otro tipo de acuerdo que exima al autor de implementar medidas
de reparacién ambiental del dafio causado. Es importante resaltar que no se
prohibe toda transaccién sino dnicamente aquellas que no tengan por objeto
medidas ambientales.

Habrd que observar cémo se desarrollardn los fururos litigios, toda
vez que el concepto de propiedades bdsicas continuard siendo ambiguo pero
las transacciones meramente econdmicas estardn vedadas. La oportunidad
para presentar una transaccién ante el tribunal es en cualquier etapa del
juicio. Por regla general el juez resuelve el asunto controvertido en virtud
del conocimiento que adquiere durante cada una de las etapas del proceso.
Sin embargo, ante la eventualidad que se presente la transaccién en una
etapa previa a la citacién de las partes para oir sentencia o incluso antes
d.i.‘ J.ﬂ. 'FE.SE‘ Pl'(]‘hﬂ.tt‘.lriﬂ s Pi'ﬁ.'.lhﬂhll'.‘ LI'L'I.L‘.‘ l'.:J. scnttnciadur jln] i'la}"ﬂ. alc:anzadu
el conocimiento suficiente en el asunto particular para identificar la real
significacion del dafio ¥ para determinar las medidas necesarias para reponer
el medio ambiente o uno de sus componentes a una calidad similar a la que
tenia con anterioridad al dafo o, en caso de no ser ello posible, restablecer
sus propiedades bdsicas, Significa que el juez no siempre estard capacitado
para discriminar la idoneidad de las medidas que $¢ SOMeTan a su aprc:hacit’.‘rn.

Mis atin, la norma nuevamente otorga un campo discrecional para el
juez al dispun::r que s deben impltmcntar medidas ¥ no todas las medidas. 5i
bien una transaccion meramente econdémica no serd viable nada garantiza que
f:l ﬂC'L'I.L‘rI'.fﬂ cntre Pﬂ.rtﬁ:.‘i E'L'I.PDI'.I.EE una tﬁCﬂI, f[?mplf_‘ta }" -E.I.'}SCIIU[H. n:par:aciﬁn
del dafio causado. Pareciera que en los términos acruales, una transaccién que
incluyera medidas ambientales insuficientes en conjunto con importantes
prestaciones pecuniarias o materiales para la parte demandante no podria
ser rechazada de plano por el TA, a pesar que a todas luces signifique una
vulneracién del espiritu de la ley.

Por tltimo, tampoco se determina el grado de control que debe existir
por parte del TA respecto del acuerdo extrajudicial. Pensamos que el juez
deberia tomar un rol activo al aprobar una transaccién, toda vez que los
intereses comprometidos en el asunto superan aquéllos de las partes. El
umbral de idoneidad exigible respecto de las medidas acordadas deberd ser
mayor que en un juicio civil. De no ser asf, la negociacién podria implicar un
mecanismo de satisfaccion de intereses individuales de partes en desmedro



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Algunas particularidades en torno al derecho de accién ambiental en la Ley numero REVISTA DE DERECHO

20.600 UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N©°231-232, afio LXXX (En-Dic, 2012) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)
Autor: Jorge Tisné Niemann ISSN 0718-591X (version en linea)

Alpuren partculanibsdoy oo nime al desecho e socie ambicnl on b Loy aimen 200630 111

de la real reparacion del medio ambiente. Resulta curioso que el sentenciador
se convierta en garante de un bien jurfdico colectivo en un litigio que ha sido
cnnﬁguradu desde un punto de visra estrictamente pri‘l.-'adn.

3.3. Legitimacion

Este elemento tiene relacién con quién es el justiciable y contra quién
puede obrar. Al ser un elemento constitutivo de la accién el demandante que
obre sin legitimacién o contra quién no ostente la calidad de sujeto pasivo no
obtendrd la satisfaccién de su pretension.

Las situaciones juridicas sustanciales que pueden dar lugar a la
legitimacién son las obligaciones, el estatus, el derecho subjetivo, el derecho
potestativo y el interés™. Sin entrar a un andlisis detallado de estas categorias
juridicas, en la accién ambiental la situacién legitimante es el interés. Este
emana del derecho subjetivo ambiental del articulo 19 nimero 8 de la Carta
Fundamental y su naturaleza no dice relacién con la concepcidn decimondnica
de derecho individual sino una de cardcter social. El medio ambiente es un
bien juridico colectivo cuya satistaccién y resguardo compromete a todos por
igual.

En este sentido y en funcién del ordenamiento actual, se debe distinguir
entre ¢l interés v el derecho ambiental. El primero excede la esfera individual
y es compartido por un nimero indeterminado de personas de vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién. El derecho subjetivo dice relacién
con el dafo personal en ocasién de un detrimento al ambiente. Que el
interés no sea un derecho subjetivo, no impide que hoy sean plenamente
reconocidos por el ordenamiento y se les otorgue una trela efectiva™,

El interés que media en materia ambiental responde a la posibilidad
de delimitar el nimero de personas que se ven afectadas en su interés
legitimo a vivir en un entorno adecuado. El problema para la identificacién

* En esta marteria observamos L cdasificacidn que realiza Ctr. Romero, ob. cit., pp. 88-21: sin
embargo sehalamos que no es del rodo pacifica ya que existen aurores que manifiestan clasificaciones
distintas. Asi, Cfr., Cordén Moreno, Faustine, Apnates de derecho procesal civil I, Newbook Ediciones,
Pamplona, 1996, pp. 78-81. expone que se trataria de derechos subjetivos, interés individuwal,
incereses supraindividuales v el interds piblico.

# En palabras de Romero, A, ob, cit., p. 90 seria “[...] una situacidn que estd en via de convertirse
en un derecho subjetivo, cuando el legislador lo reconozea Tormalmente; esta falta de sancidn legal,
en todo caso, no es impedimento para morg-,a,rlu.t-: proteccidn jurisdiccional”.
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y representacion del legitimado activo radica en concebirla como un interés
autonomo de la colectividad o supraindividual, desvinculada de los intereses
individuales.

Es necesario realizar dos aclaraciones. Primero, el interés supraindividual
si es individualizable en intereses particulares juridicamente relevantes. Sin
embargo, su naturaleza exige del ordenamiento una tutela distinta que
reconozca y desarrolle las particularidades que presenta. Segundo, el interés
supraindividual pertenece a todos los que sean comprometidos por un
dafio ambiental ¥ no significa que por ello no sea propio de ninguno en
particular. Cordén expone de torma clara y precisa que “la individualizacién
de un interés no puede reducirse ya a la determinacién del sujeto que sea
su particular portador, sino que debe comprender cualquier elemento apro
para distinguir ese concreto interds de los demds intereses. El problema
no consistird ya en determinar si ese concreto interés existe o no, seguin
pertenczea o no a un determinado o determinados sujetos, sino en ver guidn
es el portador legitimo de un interés que, atin perteneciendo a muchos, goza de
autonomia y es considerado globalmente por el ordenamiento juridico™. En
otras palabras, la determinacién de la legitimacién responde a quién puede
¢jercer la accidn individualmente aun cuando el dafio comprometa a un
cuerpo superior de interesados.

Sabemos, entonces, que una particularidad de la |1:gitimaci:5n activa
en materia ambiental es que el interés supraindividual no excluye a aquéllos
de naturaleza particular. Es importante cnrnprcndtr que los intereses si son
individualizables en distintos portadores, quienes gozan de una calidad
individual y auténoma. El cardcter macrosocial del interés requiere que el
ordenamiento promueva mecanismos de tutela eficientes para enfrentar un
dafio de masas. Aquellos que tengan un interés comprometido, dnicamente
ostentardn la calidad de legitimado activo cuando se identifique un elemento

iddneo que permita 35.ign3r|i:.l: un:g autonomia juridicam::ntt reconocida®®,

#* Cordan, E, ob. cic., pp. 80-81. La cursiva e nuestra.

* Hacemos presente que dicho elemento idéneo e identificador ha sido desarrollado por el legislador
en la actual LBGMA, sefalando que respecto de las personas narurales v juridicas, piblicas o privadas
el elemente apto para individualizar su ineerés serd quidnes aefFieron wn dafiv o perjuicis. Esto
permite diferenciar a los intereses juridicamente relevantes de aguellos que solamente cstentan una
expectativa. En el caso de las municipalidades, el elemento send for bechor ncaeciders en sus vespectivas
cormunat, El Estado, a travds del Consejo de Diefensa del Estado, siempre serd ticular de la accidn ante
un dafo ambiental,
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El articulo 54 de la LBGMA contempla tres grupos de legitimados
activos ambientales. El primero, compuesto por las persona naturales o
juridicas, de derecho piblico o privado que han sufrido el dafo o perjuicio
directamente™. El segundo, compuesto por la municipalidad, persona
jl.]rl-l:l.il:ﬂ. dl‘: 'I'.I'L"I’.':Ch{] PLI['!IIE{} l:lLl'C [ part-r: EI.C 13 Edmlnlht[ﬂfl{]n dL&Cfﬂt[ElIEﬂdﬂ
del Estado que tiene la facultad de ejercer la accién de oficio cuando se haya
causado un dano dentro de su comuna o por peticidn de la comunidad™. Por

7 Hacemos presenre que existe docrrina que ha discurido la redaccidn de la norma por exigir el
perjuicio o dafado directo como elemento esencial para ejercer la accidn de reparacién ambiental.
Cir., Valenzuela Fuenzalida, Rafael, "La Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental™, en AA VW,
Dhevecia del Medio Ambients mﬂgrﬂ.ﬁmrrnmrmﬂnrf LexisMexis, Sanriago, 1998, pp. 67-68 se cuesriona
el hecho que el legislador estimara necesario que dichas personas hayan sufride directamente el
dafie o perjuicio. Explican que parecicra ser que ello serfa el antecedenre bdsico para una accion de
indemnizacidn de perjuicios, en cuanto los derechos y el patrimonio propio de la persona se han
vulnerado a raiz de un dafio ambiental, pero al tracar la accién de reparacidn no se vislumbra la
necesidad de dichos requisitos, La ley concibe el dafio como teda pérdida, disminucién, detrimento
o menoscabo significativo inferido al medio ambiente 0 2 uno o méds de sus componentes. A la luz
de este precepto, no se entiende la necesidad de sufrir directamente un dafo o perjuicio por guien
dlecida vailizar la accidn, sino que responderia dnicamente al interds legitimo de toda persona a vivie
en un medio ambiente adecuado, Asimismo, este requisito procesal harfa dificil ejercer pretensiones
ambientales a entidades no gubernamentales destinadas a la prareccidn ambiencal,

A nuestro juicio, es precisamente ¢l requisito de haber sufrido ¢ dafio o perjuicio el elemento
contemplado por el legislador para ororgar la calidad individual juridicamente relevanre, El
fundamento propio de haber redacrado la disposicidn en estios érminos ha sido para delimicar
las personas que pudieran ser legitimados activos en un juicio ambiental. Por lo ranmo, de todos
los integrantes de la comunidad, sdlo aquellos perjudicados o dafiados direcramenre osrenrardn la
legitimacion acova de la accidn. Reconocemos en este elemento la rueela juridica especial otorgada
por la norma a los intereses individuales relevantes. El hecho de ostentar la calidad de directamente
dafiade los diferencia ¢ individualiza del resto de los integrances indeterminados del ineerés de la
comunidad, reconociéndolos como legitimos poreadores del interés ambiental y otorgindoles
autonomia juridica para actuar, A mayor abundamiento, de la historia de la ley se desprende que
la redaccion en estos términos especificos no fue azaroso. En el segundo trimite constitucional se
reemplazd el cricerio de directamente atectado por quienes tuvieran interds, En Cft, Toledo, F ob,
cit, 191 s describe que dicha enmienda fue rechazada por ¢l Senado al considerar que “abree la
NOFMA 2 una interpretacion extensiva que no se corresponde con el eriterio de acotar el dmbiro de
quienes pueden ser considerados trulares de la accién ambieneal”,

* Hacemos presente que la junsprudencia ha esmablecido que la municipalidad puede accionar
para solicitar la restitucién de los costos incurridos para efectos de reparar el ambiente dafiado. Sin
embarge, nunca podrd obrar para solicicar una indemnizacion por dafio moral. Asi se desprende
del caso caratulado 1. Municipalidad de Recoleta con Winkler v Zawadzky Limitada (Corte de
Apelaciones de Arica, 27 de agosto de 2007, rol IN" 681-2006). En el considerando 27 se expone la
pretensidn de la municipalidad en el sentido “que junto con demandarse los costos en que hubo de
incurrir la Corporacidn edicial para pruo::dc:r a neutralizar el deido sulfirco derramade sobre la via
piiblica [...], la actora reclama perjuicios por concepto de dafie moral [...] el que hace consistir en el
peligro al que estuvieron expuestos por efecta del quimica los fundonarios municipales, bomberos
¥ demds personas [L..]. lo que sostiene le generd aflicciones, remores, riesgos, v estrds psicoldgico ¥
debe ser también reparado”. El tribunal desechd tal pretensidn de indemmizacidn de dafo moral por
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tltimo, el Estado representado por el Consejo de Defensa del Estado™. Es un
sujeto activo importante capaz de intervenir en todos los litigios™,

La Ley N® 20.600 contiene algunas particularidades respecto de la
legitimacién activa en caso de dafio ambienral®'. El articulo 54 de la LBGMA
expresamente dispone que son titulares de la accidn las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido el dafio o perjuicio,
sin embargo, el articulo 18 de la Ley N® 20.600 dispone que lo serdn las
personas naturales o juridicas que hayan sufrido el dafio o perjuicio. No
visualizamos fundamento para suprimir la denominacién piiblicas o privadas
de la personas, pero convengamaos que, a pesar de su ausencia, esto no deberd
implicar una restriccién de la legitimacién personal.

Respecto de las municipalidades como ritulares de la accién, podemos
sefalar que el inciso 2° del articulo 54 de la LBGMA promueve la intervencién
de dicho drgano como parte en un litigio ambiental en funcién de la solicitud
de un interesado™. A su vez, el articulo 18 de la Ley N® 20.600 dispone que

falea de legitimacidn activa de la municipalidad. El considerando 47 sefiala: *[...] ral defensa de falia
de legitimacidn activa si resulta procedente en lo que ataie a la pretension indemnizaroria del dafio
maoral. En efecro, quien acciona en estos auos s una persona juridica, una Corporacidn de Derecho
piblico, no ohservindose de qué modo podria ser ella vicrima del dolor, afliccidn, sufrimiento o
padecimienta que constituyve ¢l supuesto bdsico que debe concurrir en la persona que inste por ser
resarcida por @l concepro”. Asi, en el considerando 6* concluye que “por estas consideraciones ¥
visto, ademds, lo dispuesto en los articulo 53 y 34 de la Ley N® 19.300, se confirma la sentencia
apelada” y solamente se deberd a la municipalidad la suma del costa de la reparacidn mads reajusres ¢
inereses.

T Consideramaos ilustrador el fallo de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt {Corte de Apelaciones
de Puerto Monu, 14 de julio de 2008, rol N® 691-2007) en el sentide que reconoce legitimidad
activa al Estado en la accién ambiental pero del considerando vigésimo segunda emana que no puede
solicitar indemmnizacian de perjuicios por dafios ambientales, en los siguientes rdrmines: "Chue asf las
cosas, v al no haberse centrado ¢l perjuicio en el parrimaonio del Estado o en alpuno de sus eniees|sic)
descenrralizados, ya sea por dafio direcro o por repercusion, no queda mds que no dar lugar a la
indemmnizacidn por dafio ambiental, por falwar el dlemento de perjuicio en el sujern que inerpone
la accidn™.

* En este sentido, Valenzuela, K., ob. dt., p. 67; v Uriarte Rodriguez, Ana Lya, “Jurisprudencia
Ambiental”, en Revira deld Consepo de Defensa del Extaclo, 2006, N 16, p. 100,

" El articulo 18 numeral 2 dispone: “las personas namrales o juridicas que hayan sufrido el dafio
o perjuicio; las municipalidades. por los hechos acaccidos en sus respecrivas comunas, v el Esrado,
por intermedio del Consejo de Defensa del Estado. Deducida demanda por alguno de los rirulares
sefialados no podrin interponerla los restanes, lo que no obsta a su derecho a intervenir comao terceros
coadyuvantes. En ¢l caso del incise quinto del articulo 43 de la Ley Orginica de la Superintendencia
del Medio Ambiente, la accién deberd siempre ejercerla ¢l Consejo de Defensa del Estado como
parte principal”.

" El articule 34 incise 27 sefiala que “cualquier persona poded requerir a la municipalidad en
cuve dmbite se desarrallen las actividades que causen dado al medio ambiente para que ésta, en su



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Algunas particularidades en torno al derecho de accién ambiental en la Ley numero REVISTA DE DERECHO

20.600 UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N©°231-232, afio LXXX (En-Dic, 2012) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)
Autor: Jorge Tisné Niemann ISSN 0718-591X (version en linea)

Alygann panicubaridaden en mme al deeche de acciin ambicaial en b Loy mitrenn 200600 1%

las municipalidades s6lo podrdn accionar por los hechos acaecidos en sus
respectivas comunas. Dicho articulo impide tener una doble interpretacion
respecto del interés comprometido. A pesar que la municipalidad ejerza la
accion en base a los antecedentes aportados por los interesados, la acrual
redaccidén de la norma evidencia que la municipalidad siempre actuard en
funcién de su interés toda vez que puede rechazar por medios fundados la
solicitud, y en caso de demandar, lo hard en nombre propio.

Finalmente, la Ley N" 20.600 dispone que deberd accionar el
Consejo de Defensa del Estado como parte principal cuando en caso que la
Superintendencia del Medio Ambiente disponga ejercer la accién ambiental™,
Mediante la Ley N® 20.417 del afo 2010 se faculta a la Superintendencia a
ejercer la accién tinicamente en dicha circunstancia. La omisién de un plan
de reparacién en los términos de la Ley Orgdnica de la Superintendencia
es s6lo un nuevo supuesto para la intervencion del Consejo de Detensa del
Estado en materia ambienral.

En suma, la reforma a la institucionalidad sectorial no ha previsto de
nuevos legitimados activos para obtener la reparacién del medio ambiente

dafiado®.

4. OTRAS CONSIDERACIONES EN RELACION AL DERECHO DE
ACCION AMBIENTAL EN LA LEY N*® 20.600

4.1. C ompetencia

Para obtener en juicio una sentencia estimatoria es imprescindible
identificar los elementos constitutivos del derecho de accién ambiental.
Asimismo, la accionabilidad quedard condicionada a la diligente radicacién
del asunto ante el érgano jurisdiccional.

representacion ¥ sobre la base de los antecedentes que el requirente deberd proporcionarle, dedueea
la respectiva accidn ambiental. La municipalidad demandard en el tdrmine de 45 dias, y si resolviere
o hacerlo, emitind dentro de igual plazo una resolucion fundada que se notificard al requirente por
carta certificada. La falwa de pronunciamiente de la municipalidad en el término indicado la hard
solidariamente responsable de los perjuicios que el hecho denunciadoe ocasionare al afectado”.

“* El arciculo 43 inciso 5° de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone
que “si existiere dafio ambieneal v el infracror no presentare voluntariamente un plan de reparacién,
se deberd ejercer la accidn por dafio ambiental anee el Tribunal Ambiental”.

" Se observa de la historia de la ley que a pesar de no aumentar los legiimados activos s se
manifestaron inguietudes al respecto, Ver Historia de la Ley N® 20,600, pp. 300-334,
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El titulo II de la Ley N® 20,600 contiene la diﬁpnsicit’m relativa a la
competencia de los TA. El articulo 18 sefiala que dichos tribunales podrin:
2) Conocer de las demandas para obtener la reparacién del medio ambiente
dafiado, en conformidad con lo dispuesto en el Tirulo Il de la Ley N© 19.300.
Serd competente para conocer de estos asuntos el Tribunal Ambiental del
lugar en que se haya originado el hecho que causa el dafio, o el de cualquier
iugﬂr en que el dafio se ha}r:a pr{:du:id{:, a eleccion del afecrado.

Interesante resulta la redaccién de la norma toda vez que se desmarca
de la regla que seguia la antigua norma de competencia existente en la
LBGMA previo a la reforma del afio 2010%. Si bien continda siendo
competente el drgano donde se haya originado ¢l hecho dafioso, hoy también
lo serd cualquier Tribunal Ambiental donde se produzca el dafio. Supone la
comprension de las caracteristicas propias del dano ambiental. El legislador
ha estimado prudente desligar la compertencia del tribunal del domicilio del
ﬂﬁ:‘-l:t'ddﬂ EJ. dispuncr I:.ll.l'l'.: ]:'.!'L'I.CL{H. CDI'.I.CH:CJ.'E‘I trihunal dﬂl’ldt‘ﬂﬂ maniﬁ::&tt I:j dﬂﬁﬂ.
Sabemos que el menoscabo ambiental no siempre sucede coetineamente a
su produccidn ni mucho menos en el mismo lugar. Las contaminaciones son
un buen ejemplo para describirlo. La intervencién de napas subterrineas
Con flfmﬂﬂﬂl‘i ﬂﬂEi"r"ﬂS P'L'I.I:dt‘ maniﬁ:.‘star s cumit::ui:ncia:-; m:gativﬂs anos
después de su acaecimiento y una nube tdxica tiene la porencialidad de
pmducirhm en |ugarc:i distantes.

La nueva redaccién es correcta porque permite que todo legitimado
'l'.'I'LH"_“ prct{_‘nda acci{]nar ]l'.l i‘laga cn E] IU.EEI.' n ql.lli: sC pr{]duzca \'.‘I dﬂ.ﬁﬂ,
eximiéndolo de la carga procesal de acreditar domicilio en el lugar que lo
solicite. Sin ::mbargu, CSHIMAmos que para mantener la concordancia entre
las disposiciones de la LBGMA, hubiera sido prudente la redaccién de esta
norma en los mismos términos que el articulo 63 y2 letra e del cuerpo ir:gai'm.
Sabemos que no toda interferencia al medio ambiente se considera dafio, sino
tinicamente aquel que se califica de significativo. De este modo, la frase o ¢
de cualguier lugar en que el dafio se haya manifestado evidentemente es mis

** El arviculo 60 sefala que “serd comperente para conocer de las causas que se promuevan por
infraccion de la presente ley, el juez de letras en lo civil del lugar en que se origine el hecho que causa
el dafio, o el del domicilio del atectado a eleccién de este Gloimo”.

* El articulo 63 dispone que “la accidn ambiental v las acciones civiles emanadas del dafo ambiental
prescribirdn en el plaze de cinco afos, contado desde la manifestacion evidente del dafio; Articulo 2
letea e Dafio Ambiental: roda pérdida, disminucidn, detrimento o menoscabo significative inlerido
al medio ambiente o a uno o mas de sus componentes”™.
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EL}II.'IL‘":l'ltC quc d:}nd:: EI daﬁ{] 5L J.'.I.ﬂ.}"ﬂ pn}duc[d[}_ .{';{-‘ZIJ.[]' cuandt} Cl actor lt}gr{:
acreditar judicialmente que los hechos que expone en el libelo efectivamente
configuran el estindar de significacidn exigido por ley es que récnicamente
se podri calificar como dafio ambiental. Nos parece mds adecuado, entonces,
utilizar el vocablo produccidn sélo una vez que se tenga certeza judicial de
SU OCUrrencia.

I]'.I:I.P[}Itﬂﬂ['f IC.‘i'L'I.].tE dfﬁtﬂ’:ﬂ.r quc cunﬂ:rrn:: a Iﬂ:'i normas tmdicit}nalm -I:J.I:
la LBGMA, una vez que se radica un juicio ambiental, los demds interesados
sélo podrdn intervenir como terceros coadyuvantes. Eso significa que el
conocimiento de un asunto por parte de un TA genera la incompetencia
de los demas para el caso concreto" ¥, mds atin, el ejerciclo ajeno provoca la
preclusién de los demds derechos de accién ambiental.

4.2 Amicus Curiar

Imprescindible resulta comentar una nueva hgura en nuestro
ordenamiento que incorpora el articulo 19 de la Ley N® 20.600 en relacién
con la legitimacién. Se trata del Amicis Curige o Amigo del Tribunal. La
hi.!\'-t{]l'iﬂ d.t ].3. If}-" muestra quc ﬁ.'l.f.: P[DPUE‘SH) par ].3 scnadcnra ﬂlv:ar ¥ Consiste
en una institucion generalizada en el derecho anglosajén que se ha utilizado
COMO  Mecanismo d’.‘: dcmncratizaciﬁn -I:I.{.' Procesos quc ct:-mpmmi:ti:n
el interés macrosocial®., Durante el debare legislativo la Corte Suprema
manifestd criticas a esta Agura™.

Tiene por hnalidad un mayor grado de participacién ciudadana en
juicios de indole ambiental. Es novedoso porque en los procedimientos
ordinarios normalmente las personas ajenas al juicio pueden intervenir
mediante tercerfas o a través de los medios de pruebas que las partes ofrezcan.

Sin embargo, el Amicus Curiae no responde a estas caracreristicas. Dispone la

T Conforme al articulo 112 del Cadige Orginico de Tribunales, principio de la exclusién en materia
de competencia absaluta,
* Cfr., Hisroria de la Ley M* 200600, pp. 530-537: 923-931.

* Del Ohcio de la Corte Suprema N 133 del 10 de septiembre de 2010 y asimismo, reiterado
por Oficio N2 100 del 18 de enera de 2012 se desprende: “Que respecto de la regulacidn de los
awmicns curige que se contempla en ¢l articulo 18 del Provecto, el Tribunal Pleno estima que la
norma adolece de falta de precision en cuanto al procedimiento de rendicidn de estos informes,
considerando conveniente, en cambio, que sea el tribunal el que los requiera 5i la complejidad del
caso sametido a su conocimiento lo justifica ¥ se determine a lo menos un nimers caro de informes
que se pueda aceprar”,
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norma que cualquiera con reconocida idoneidad téenica y profesional podrd
presentar por escrito y con patrocinio de abogado una opinién, comentario,
observacidn o sugerencia siempre y cuando invoque un interés piblico. La
norma no permite una doble lectura en cuanto a la legitimacién activa del
emisor al disponer expresamente que la presentacién de la opinidn escrita no
conferird a quien la haya emitido la calidad de parte, ni le otorgard ninguna
posibilidad de actuacién adicional en el proceso. La opinién se funda
meramente en un espiritu altruista sin finalidad de ser parte en la Jités.

Pareciera que la creacidn de esta figura extrafa responderia mds a
una vocacion del legislador por innovar en las instituciones procesales
rradicionales que por razones juridicas de fondo.

Si la finalidad es incorporar la participacién ciudadana en el litigio, no
vemaos como el requisito de idoneidad réenica y profesional en la materia podria
reflejarlo. Recordemos que la ciudadania estd compuesta principalmente por
personas que no estdn capacitadas en marerias ambientales complejas, pero
que, generalmente, son las mids afectadas en su calidad de vida o actividad
ccondmica por un dafio ambiental. El requisito de idoneidad exigido por
la norma coarta la misma parrticipacién ciudadana que intenta promover.
El amplio abanico de manifestaciones que prevé (opiniones, comentario,
observaciones y sugerencias) permite pensar que no deben tener el cardcrer
especial que se exige. Pareciera prudente que pudieran ser efecruadas por
todos los que consideran necesario ofrecerlas si realmente se pretende
considerar las opiniones de la ciudadania.

La norma expresamente senala que el Amicus Curiae debe invocar un
interés piiblico. Tradicionalmente en nuestro ordenamiento el concepto se
utiliza de manera restrictiva porque supone que un hecho compromete las
expectativas de toda persona, y a su vez, permite el ejercicio de una accién
publica que no riene cortapisas procesales legitimanres, Al ser publico, el interés
le corresponderfa a cada persona individualmente considerada para ejercer
personalmente las funciones del Amigo del Tribunal. Sin embargo, hemos
visto que la norma exige idoneidad téenica o profesional. Dichos requisitos
no son coherentes con la naturaleza piblica que se intenta promover. Pareciera
que al intentar abarcar todo se ha caido en una inconsistencia conceptual. No
existe discusion alguna sobre este punto en la historia de la ley.

A mayor abundamiento, no vemos por qué el tribunal podria controlar
la naturaleza piiblica del informe, si en estricto rigor esto implica que lo puede
ejercer cualquiera. Su redaccidn serfa una obviedad v los tinicos requisitos
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consistirfan en la idoneidad del emisor y los demds de cardcter formal. No
pareciera decir relacion con la finalidad de la figura.

Una pregunta légica es quién evaluard los requisitos para la validez de
la actuacidn del Amicus Curiae. La decisidn legislativa ha sido que se incluyan
todos los informes que el TA reciba y que conforme a las reglas de la sana
critica el sentenciador discrimine su utilidad en la sentencia definitiva. Se
privilegia la celeridad del procedimiento a la certeza juridica. Estos aportes
dchcrian SCT l'.rh_il:fﬂ ICIC Enntrnl por Flﬂ.rtl: dCl tl'i.blll'lﬂl 8] FﬂrtCﬁ YV no una mcora
liberalidad de entes ajenos al proceso, toda vez que se pueden prestar para
abusos que tiendan a embrollar la razén del tribunal mds que contribuir a
una decisién conforme a derecho.

Existe entonces una incoherencia. Si se procura promover una
participacidn ciudadana que abarque a rtodos los agentes sociales, los
requisitos de idoneidad del emisor son irrelevantes. Por el contrario, si se
pretende solo intervenciones de personas versadas, la exigencia de invocar un
interés puiblico no dice relacién con el objeto de la hgura.

Ortro punto que merece mencion es que la norma dispone que el juez
debe considerar todos los aportes en la sentencia definitiva. No queda claro
si debe realizar una simple enunciacién o se pretende un andlisis de fondo
respecto de la decision de ponderarlos 0 no. Asimismo, omitir la mencién
de algin aporte eventualmente podria producir que la sentencia fuera objeto
de un recurso de casacion en la forma por haber omitido una consideracion
de hecho o derecho que sirve de fundamento de la misma. Es incongruente
que el aporte del Amicus Curiae no sea vinculante para el tribunal y ain asi
¢l descuido de su consideracién pueda generar la casacién de la sentencia.

Por dltimo, el articulo 43 de la Ley N® 20.600 permite que de oficio el
Tribunal Ambiental solicite medidas para mejor resolver. La inexistencia de
la figura en la ley no significaria un perjuicio para el tribunal en virrud que
éste podrd solicitar nuevos antecedentes a las partes si estima que requiere
de mayor informacién para resolver. El tinico objeto del Amicus Curiae seria
en consecuencia permitir la participacién de la comunidad en el juicio. Sin
embargo, la incongruencia previamente expuesta respecto de los requisitos
exigidos al emisor coarta la finalidad.

Pensamos que la figura en estudio, extraida de latitudes y un
ordenamiento disimil al nuestro, no tendrd el efecto deseado por el legislador.
El Amigo del Tribunal deberd asumir los costos de los informes sin tener
retribucién aparente, ofreciéndolo en un plazo acotado para efectos de
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desarrollar informes técnicos, sin ser vinculante para el Tribunal Ambiental
y pudiendo ser causa de casacién de la sentencia. Su ejercicio se basa en
Eﬂ. g::nl:r{::-;idﬂd :p" I.'J'l.ll:l'l.ﬂ v{lluntad lI:].'I‘_‘I v::rni.'mr, I{] l'.l'L'I.L‘ nos ptrmitf_‘ prf_“l.'t:r
su limitado ejercicio en los futuros procedimientos ambientales. La real
intervencidn de la comunidad se generard en funcidén de mecanismos que
permitan a los agentes sociales participar del resultado del juicio. Para estos
t‘ﬁ"_‘ft{}ﬁ i Pr{}f_'f_".‘;ﬂ CﬂJ.C"EtiVﬂ l‘.lFl't‘I'.'{'." ]'.I.'.I.Ej{]l'CH upﬂrtunidad{:_'-:_

5. CONCLUSIONES

Las leyes N® 20.417 y 20.600 en conjunto con ¢l articulo 19 N° 8 de
la Constitucion y la Ley N® 19.300 denotan la trascendencia que el medio
ambiente ha adquirido en nuestro pais. La radicacién del procedimiento
por danos ambientales en tribunales especializados exige que el derecho de
accién ambiental sea dogmdticamente desarrollado pues ello contribuird a
la idoneidad de las fururas solicitudes de amparo jurisdiccional. Su debido
estudio importa para que las pretensiones ambientales no sean resistidas por
la contraparte o desestimadas en la sentencia dehnitiva por carecer de los
elementos de la accidn.

Dichos elementos son la causa a pedir, el petitum y la legitimacion.
La primera dice relacidn con la enunciaciéon de los fundamentos de hecho
y derecho que delimitan el objeto de la fitis y sobre el cual debe recaer el
pronunciamiento judicial. El petitum u nbj-;:m de la accidn ambiental es
la reparacién del medio ambiente dafado. Sin embargo la ambigiiedad de
la definicidn legal de reparacidon promueve mecanismos de resolucion de
conflictos que no siempre dirdn directa relacién con la rutela del entorno.
La legitimacién es el elemento relativo al justciable y contra quién puede
obrar. En los términos de la Ley N® 19.300, los legitimados activos son las
personas naturales o juridicas que han sufrido el dafio directamente, las
municipalidades por los dafos acaecidos en su comuna y el Estado mediante
¢l Consejo de Defensa del Estado. Ninguno de los elementos del derecho de
accidén ambiental ha sido modificado por las leyes N 20.417 y 20.600.

Asimismo, ¢l gjercicio del derecho de accidn ambiental estard supedirado
a otros facrores, tal como la competencia de los érganos que conocerdin de la
accidn. Estimamos que su modificacion respecto de los términos dispuestos en
la Ley N® 19.300 supone una mejora al desvincular del domicilio del afectado
la competencia para conocer de los Tribunales Ambientales.
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Finalmente es interesante comentar el Amicus Curiae. Quien
intervenga mediante este mecanismo no serd parte en el proceso. Existe una
contradiccion entre el interés pﬂhlim de la ﬁgum ¥ los requisitos para su
actuacion. En consecuencia, estimamos discutible su real contribucién en los
futuros |itigins ambientales.
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