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1. INTRODUCCION

La afectacion del ambiente constituye actualmente uno de los problemas
mas agudos, y de mds compleja solucion, que debe afrontar la humanidad. Tal
fendmeno, ligado intimamente a la esfera vital, debe ser valorado y atendido por
el Derecho, que debe procurar mantener la accion humana dentro de limites que
permitan una digna existencia para las generaciones futuras.

En este marco, resulta de interés abordar la sentencia dictada recientemente
in re” Diane Barker ¢/ London Borough of Bromley”, por el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas (T]JCE). La misma estd directamente referida a la
tutela del medio humano'.

La cuestion fundamental® radicaba en resolver si podia permitirse la
construccion de un centro recreativo y comercial en la ciudad de Londres, sin
evaluarse el impacto ambiental que el proyecto tendria.

Para el analisis del caso adoptaremos un esquema tridimensional, pues

* Ademas, docente de Introduccion al Derecho en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Ruosario (UMR), Repiblica Argentina. Becario del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Téenicas (CONICET). Coordinador de la Maestria en Derecho Privado e Investigador del Centro de
Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia Social de la Facultad de Derecho de la UNR. Distinguido
con los Premios "Corte Suprema de Justicia de la Provineia de Santa Fe™ v “Corte Suprema de Justicia
de la Macion”. E-mail: mnovelli@fder unredu.ary

" Tribumal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sala Primera), 4 de mayo de 2006, in re "Diane
Barker ¢/ London Borough of Bromley” (asunto C-290/03).

2 Que, en verdad, es planteada como cuestion prejudicial, puesto que asi llega a conocimiento del T]CE.
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creemos que resulta enriquecedor construir un objeto juridico integrado por
hechos, normas y valores. Nos valdremos para ello de algunas categorias de la
teoria trialista, a la que adherimos®.

2. DIMENSION FACTICA

El conflicto se origino a partir de la concesion de una autorizacion por el
London Borough of Bromley (en lo sucesivo, “Bromley LBC"), autoridad
competente en materia de ordenacion del territorio, para la construccion de un
centro de ocio en el Crystal Palace Park, sin haberse efectuado una evaluacion de
las repercusiones sobre el medio ambiente.

La empresa London & Regional Properties Ltd. (en adelante, “L&R”")
habia presentado ante el Bromley LBC una solicitud de permiso en fase de
anteproyecto el 4 de abril de 1997, con el objeto de construir un centro de
esparcimiento (“proyecto de Crystal Palace™).

‘Iras examinar diversos informes y documentacion complementaria, el
Bromley LBC llegé a la conclusion de que no era necesario examinar las posibles
incidencias sobre el medio ambiente. Asi fue que el 24 de marzo de 1998 concedic
un permiso de construccion en fase de anteproyecto, que reservaba determinados
aspectos para una aprobacion posterior, antes del comienzo de las obras.

El 25 de enero de 1999, L&R sometic a la aprobacién del Bromley LBC,
con vistas a una decisidn definitiva, determinados aspectos reservados. Estos
contemplaban para el proyecto de Crystal Palace, en el nivel del suelo, 18 salas
de cine, un drea de esparcimiento y otra destinada a exposiciones; en el nivel de
la galeria, restaurantes y cafeterias, dos zonas recreativas y paseos publicos; en el

' Mo pretendemos en este ralsajo utilizar todas las muy atiles categorias que el trdalismo ofrece, sino que
nos valdremos unicamente de aquellas que adquieren mayor significacion, al vincularse con los aspectos
medulares del fallo. Acerca de la teoria trialista del mundo juridico, puede v.: Goldschmidt, Werner,
Introdwecidn flosifica al Derecho, 6 ed., 5* reimp., Depalma, Buenos Aires, 1987; Justicia y verdad, La
Ley, Buenaos Aires, 1978; Semblanza del trialisme. en "El Derecho”, t. 113, ps. 733 vy ss.; La Doctrina del
Munde furidico. Instituto de Filosofia del Derecho y Sociologia de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Soctales de la Universidad Macional de La Plata, La Plata, 1962; Ciuro Caldani, Miguel Angel, Derecfio
¥ politica, Depalma. Buenos Aires. 1976; Extwdios de Filosodia Juridica v Filesfia Politica, Fundacidn para
las Investigaciones Juridicas, Rosario. 1982/84; Pergpectivas furidicas Fundacidn para las Investigaciones
Juridicas, Rosario, 1985; Eswdios Judilwdficos Fundacion para las Investigaciones Juridicas, Rosario,
1986; Filosofia de la Jurisdiccion, Fundacion para las Investigaciones Juridicas, Rosario, 1998; El iralisno,
filosofia furidica de fa complejidad pora, en “El Derecho”, t. 126, ps. 884 y ss.; Leociones de Trorda General
del Derecho, en “Investigacion y Docencia”, N° 32, Fundacion para las Investigaciones Juridicas, Rosario,
19949, ps, 33 v s5.; La conjefura del fundonamiento de las normmas juridicas. Metodofogia Jurddica, Fundacion
para las Investigaciones Juridicas, Rosario, 2000,
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nivel del techo, un estacionamiento para 950 vehiculos, cuatro miradores y dreas
de equipamiento; la adicién de una planta “mezzanine” de 800 metros cuadrados,
y modificaciones relativas a la construccién de los muros exteriores.

En la reunidn relativa a la aprobacidn de los aspectos reservados, algunos
consejeros del Bromley LBC solicitaron una evaluacion de las repercusiones del
proyecto sobre el medio ambiente. No obstante, tras efectuarse una consulta
juridica, se les indicé que, de acuerdo con el Derecho nacional, tal evaluacion
debia haberse realizado en la etapa inicial de la concesion del permiso de
construccion en fase de anteproyecto. Asi las cosas, el 10 de mayo de 1999, el
Bromley LEC emiti6 el dictamen de aprobacidn.

La Sra. Barker, vecina del lugar de emplazamiento de la obra, interpuso
entonces un recurso dirigido a impugnar la decisién aprobatoria y el dictamen
juridico en el que ésta se basaba, pero su pretension fue desestimada tanto en
primera instancia como por el tribunal de apelacion.

Recurrio luego la Sra. Barker ante la House of Lords. Esta tltima, al
albergar dudas sobre la compatibilidad con el Derecho comunitario del régimen
nacional —segtin el cual solo cabia efectuar una evaluacién de las repercusiones
ambientales durante el trimite para el permiso de construccion en fase de
anteproyecto, pero no en el momento de la aprobacion posterior de los aspectos
reservados—, decidio suspender el procedimiento y plantear al TJCE diversas
cuestiones prejudiciales.

3. DIMENSION NORMOLOGICA

Las cuestiones prejudiciales a resolver versaban sobre la interpretacion’ de
tres disposiciones de la Directiva 85/337/CEE del Consejo, del 27 de junio de
1985°, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente. En el fondo, debian armonizarse
tales normas comunitarias con la preceptiva interna del Reino Unido, que
otorgaba menor alcance a la tutela ambiental en supuestos como el planteado®.

' Acerca de las diversas clases de Interpretacidn, puede ¢, v. gr: Goldschmide, Tntrodueeidn... cit., ps. 253
y s5.: Semblanza... cit_. p. 736; Ciuro Caldani, Miguel Angel, Meditaciones irfaligassobre la interpretacidn,
en “El Derecho”, ¢ 72, ps. 811 v ss.; La confetura... cit., ps. 70 y 5.2 Bl trfalisme... cit. p. 890

" D.0.L 175, ps. 40 v ss. Edicion especial en espafiol: cap. 15. t 6, ps. 9 y ss.

& La regulacion de la materia ambiental en el dmbito comunitario europeo se ha llevado adelante
mayormente mediante directivas. mas que por reglamentos o decisiones, como lo sefialan Laciar, Mirta
Elizabeth, Medie ambiente y desarrolle sustentalle. Cindad Argentina, Buenos Aires - Madrid, 2003, p.
169, v Servi, Aldo, Supranadenalidad y devecho ambiental (Sobre o modele de la Unidn Europea), en
"Jurisprodencia Argentina”, 1. 1997-1V, p. 1054,
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Para comprender mejor el panorama, distinguiremos las diversas fuentes
formales, especificando brevemente el contenido de cada una de ellas.

3.1. Nermativa comunitaria

En el imbito comunitario europeo, como anticipamos, se halla la Directiva
85/337, que tiene por objeto establecer principios generales para la evaluacion
de efectos sobre el medio ambiente de los proyectos piblicos y privados, a fin de
completar y coordinar los procedimientos de autorizacidn.

El articulo 1, apartado 2, de dicha Directiva define ¢l concepto de
“autorizacion” como “la decision de la autoridad o de las autoridades competentes
que confiere al maestro de obras el derecho a realizar el proyecto”.

A tenor del articulo 2, apartado 1, de esta misma Directiva, “los Estados
miembros adoptaran las disposiciones necesarias para que, antes de concederse la
autorizacion, los proyectos que puedan tener repercusiones importantes sobre el
medio ambiente, en particular debido a su naturaleza, sus dimensiones o su
localizacion, se sometan a una evaluacion en lo que se refiere a sus repercusiones.
Estos proyectos se definen en el articulo 4”.

Precisamente, el articulo 4 de la Directiva sefiala que “los proyectos
pertenecientes a las clases enumeradas en el Anexo II se someterdn a una evaluacion,
(...) cuando los Estados miembros consideren que sus caracteristicas lo exigen. A
tal fin, los Estados miembros podrdn especificar, en particular, determinados
tipos de proyectos que deban someterse a una evaluacion o establecer criterios y/
o umbrales necesarios para determinar cudles, entre los proyectos pertenecientes
a las clases enumeradas en el Anexo I1, deberdn ser objeto de una evaluacidn...”.
El referido Anexo Il menciona en el apartado 10, letra b), los “trabajos de
ordenacion urbana”, hipétesis inclusiva de proyectos como el de Crystal Palace.

3.2. Normativa nacional

En Inglaterra, el principal instrumento juridico regulativo del
ordenamiento territorial es la Ley de ordenacion del territorio de 1990%, que
prevé normas generales referidas tanto a la concesion de autorizaciones en materia

* La Directiva 857337 lue sustancialmente modificada por la Divectiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de
miarzo de 1997 (L. L 73, ps. 5y ss.), a la cual el Reino Unido debia haber adaptado su Derecho interno,
a mds tardar, el 14 de marzo de 1999, Ahora bien, puesto que la solicitud de autorizacion relativa al
provecto de Crystal Palace se dirigio a la autoridad competente antes de esa fecha, tales modificaciones no
le eran aplicables, segtin se desprende del articulo 3, apartado 2, de la Directiva 97/11.

# Town and Country Planning Act 1980,
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de ordenacion urbana como a su modificacion o revocacion. Esta ley es
desarrollada por el Decreto de ordenacién del territorio de 1995 y el Reglamento
de ordenacion del territorio (Evaluacion del impacto medioambiental) de 1988,

3.2.1. La Ley de ordenacion del territorio

El articulo 57, apartado 1, de la Ley de ordenacion del territorio, exige un
permiso para “la construccion de edificios (...) u otras operaciones realizadas en,
sobre o bajo un terreno”. Puede adoptar diversas formas, entre otras, la de un
permiso de construeciion en fase de anteproyecto'! con aprobacion posterior de
los aspectos reservados'?,

3.2.2. El Decreto de ordenacion del territorio

Segtin el articulo 1, apartado 2, del Decreto de ordenacion del territorio,
estos “aspectos reservados” se definen como “cualquiera de los siguientes aspectos,
sobre los cuales no se haya facilitado ningtin detalle en la solicitud: a) el
emplazamiento, b) el disefio, c) la apariencia exterior, d) las vias de acceso y e) el
acondicionamiento paisajistico del lugar”.

3.2.3. El Reglamenio de ordenacion del territorio

En virtud del Reglamento de ordenacion del territorio, determinados
proyectos deben someterse, antes de ser autorizados, a una evaluacion de su
impacto medioambiental. En el anexo 2 del Reglamento se reproducen las clases
de proyectos enumerados en el anexo IT de la Directiva 85/337, en particular
“los proyectos de urbanizacion”.

Del articulo 2, apartado 1, del Reglamento se desprende que constituye
una “solicitud en el sentido del anexo 2" “toda solicitud de permiso de
construccion (...) relativa a un proyecto previsto en el anexo 2 (...) que pueda

*Town and Country Planning (General Development Procedure) Order 1995,

" Town and Country Planning (Assessment of Environmental Effects) Regulations 1988, Estas Regulations
fueron reemplazadas posteriormente por ¢ Reglamento de ordenacion del territorio (Evaluacion del
impacto medioambiental) de 1999, denominado " Town and Country Planning (Environmental Impact
Assessment) (England and Wales) Regulations 19997, Ahora bien. dado que las nuevas Regulations
entraron a regir para provectos presentados a partie del 14 de marzo de 1999, no resultaron aplicables
al provecto de Crystal Palace, De alli que el mismo se debid ajustar a las pautas de las Regulations 1988,
" Denominadao “outline planning permission”.

= El articulo 92, apartado 1, de la Ley de ordenacidn del territorio, establece que “los permisos de
vonsiruecion en fase de anteproyecio” se “concederin de conformidad con las disposiciones de un
decreto de urbanizacion, vy estardn sujetos a la aprobacidn ulterior, por la autoridad competente, de
aspectos no detallados en la solicitud” (denominados “reserved matters” o “aspectos reservados”).
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tener efectos importantes sobre el medio ambiente, debido a factores tales como
su naturaleza, sus dimensiones o su localizacion”.

A tenor del articulo 4, apartados 1 y 2. del Reglamento, la autoridad
competente no puede conceder un permiso relativo a una solicitud en el sentido
de dicho anexo 2 sin analizar previamente la informacion ambiental. Por lo
tanto, en tal supuesto, la autoridad competente debe examinar si las caracteristicas
del proyecto exigen una evaluacion de impacto ambiental, es decir, si la obra en
cuestion puede afectar el medio ambiente, y debe rechazar tal solicitud si no
dispone de informacion suficiente.

En el Derecho nacional, el permiso de construccion en fase de anteproyecto
constituye un “permiso de construccion” en el sentido del articulo 4 del
Reglamento, mientras que la decision aprobatoria de los aspectos reservados no
lo es. Por ello, segun el Derecho inglés, sélo puede efectuarse una evaluacion de
las repercusiones ambientales de un proyecto en el tramite relativo al permiso de
construccion en fase de anteproyecto, pero no en el de aprobacion posterior de
los aspectos reservados.

3.3. Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

Expuesto entonces el complejo normativo que regula la materia, llegamos
a las cuestiones prejudiciales que la House of Lords sometic a decision del T]CE.

Dejando de lado la primera de las tres™, que no reviste interés a los fines de
nuestro estudio, abordaremos las cuestiones segunda y tercera. Estas se referian a
silos articulos 2, apartado 1, y 4, apartado 2, de la Directiva 85/337, exigian que
se llevara a cabo una evaluacion de las repercusiones ambientales si, tras la
concesion de un permiso de construccidn en fase de anteproyecto, se consideraba
al momento de aprobar los aspectos reservados, que el proyecto podia afectar al
medio ambiente, debido a su naturaleza, dimensiones o localizacion.

En primer lugar, el Tribunal analiza el articulo 2, apartado 1, de la Directiva
85/337, seguin el cual los proyectos que puedan tener repercusiones importantes
sobre el medio ambiente, a efectos del articulo 4 de la misma Directiva, en
relacion con sus anexos 1 6 11, deben someterse a una evaluacion de impacto
ambiental antes de que se otorgue la autorizacion.

Continuando su argumentacion, manifiesta que el articulo 1, apartado 2,
de la Directiva 85/337 define el concepto de “autorizacion” como la decisién de

¥ La primera cuestion era: “La determinacion de la ‘decision de laautoridad o de las autoridades competentes
que confiere al maestro de obras el derecho a realizar el proyecto’ {articulo 1, apartado 2, de la Directiva 85/
337), joompete exclusivamente al drgano jurisdiccional nacional que aplica el Derecho nacional?”.
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la autoridad o de las autoridades competentes que confiere al maestro de obras el
derecho a realizar el proyecto. Afirma entonces el Tribunal que del sistema y de
los objetivos de la Directiva, se desprende que la disposicidn que impone la
evaluacion de impacto ambiental, la establece como presupuesto de la decisidn
que conceda el permiso (conste ésta de una o varias etapas).

Habida cuenta de estas consideraciones, senala que corresponde al 6rgano
jurisdiccional nacional comprobar si el permiso de construccion en fase de
anteproyecto y la decision aprobatoria de los aspectos reservados constituyen, en
su conjunto, una “autorizacion” en el sentido de la Directiva 85/337.

Por ende, si el drgano jurisdiccional nacional llega a la conclusion de que
el procedimiento de autorizacion consta de varias etapas, la autoridad competente
tiene la obligacion de evaluar las repercusiones ambientales del proyecto, incluso
después de la concesion del permiso de construccion en fase de anteproyecto, en
el momento de la aprobacion posterior de los aspectos reservados.

Esta evaluacion debe revestir un caracter global, teniendo en cuenta todos
los aspectos del proyecto que atin no han sido evaluados o que exigen una nueva
evaluacion.

A la luz de los fundamentos expuestos, el Tribunal sostuvo que los articulos
2, apartado 1, y 4, apartado 2, de la Directiva 85/337 deben interpretarse en el
sentido de que exigen que se lleve a cabo una evaluacion de las repercusiones
sobre el medio ambiente si, en el caso de una autorizacién que consta de varias
etapas, se comprueba, durante la segunda etapa, que el proyecto puede tener
repercusiones importantes sobre el medio ambiente, en particular debido a su
naturaleza, dimensiones o localizacion.

4. DIMENSION AXIOLOGICA

Considerando los especiales valores que se hallan en juego en el Derecho
Ambiental, advertimos que la sentencia procura respetar la exigencia de justicia
para la proteccion del medio, que en definitiva otorga su rasgo distintivo a esta
rama juridica''.

Atendiendo a la relevancia del “principio protectivo del ambiente”, que la
doctrina viene afirmando como un verdadero principio general del Derecha”, y

" Asi lo sostiene, por ejemplo, Ciuro Caldani, Miguel Angel, Aspectos fustifosilfeos del Derecho Ecoldgic,
en “Investigacidn...” cit., N° 20, Fundacidn para las Investigaciones Juridicas, Rosario, 1992, p. 9.

= Puede v., v. gr., Allende Rubino, Horacio Lincoln, Las principdos furidicos del Derecle Ambiental, tesina
para la Maestria en Sistemmas Ambientales Humanos, Centro de Estudios Interdisciplinarios de la
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teniendo en mira la compatibilizacion entre los valores involucrados, la sentencia
se inclina por una interpretacion teleolégica'®. Asi, plantea que la Directiva 85/
337 exige una evaluacién de los posibles impactos nocivos para el medio que la
obra proyectada pudiera causar, inclusive cuando ello no se hubiere concretado
en la instancia inicial'’.

Circundan el conflicto los valores utilidad, salud, justicia y humanidad.
Empero, la clave del fallo radica en haber logrado un equilibrio armonioso entre
los objetos repartideros desarrolloy naturaleza'.

Es de esperar que, por el vigor que adjudica a la tutela ambiental, la sentencia
que acabamos de atisbar se erija en un precedente significativo para los casos
analogos que se presenten en el iambito comunitario europeo.

Universidad Macional de Rosario, ps. 124 v ss. (trabajo inédito). Sostiene dicho autor que el principio
protectivo del ambiente “se desarrolla como una concepeidn ética en la faz socioldgica, que ha de
informar como Principio General del Derecho en la faz normoldgica, v que se presenta como valor que
ha de ser realizado a través de la justicia en la faz dikelogica™

'8 Ciertamente, a la par de una interpretacion teleoldgica (en cierto modo hisidriea, si se considera que
la linalidad protecioria estuvo comtenida en la voluntad del autor de la norma), puede advertirse el papel
relevante que el Tribunal asigna al elemento sistemdtico, analizando las disposiciones de la Directiva en
¢l contexto del ordenamiento comunitario europen, ¥ asimismao procurando armonizarlas con la normativa
interna britdnica,

" La interpretacion referida pone de manifiesto dos caracteristicas del Derecho Ambiental que apunta
Mosset Iturraspe, Jorge, El dado ambienial en el Derecho Privado. en Mosset Tturraspe, Jorge. Hutchinson,
Tomds y Donma, Edgardo Alberto, Dadio ambiental, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 1999, . L p. 21: Tas de
ser finalista (puesto gue tiene por objetivo suprimir o eliminar el impacto de las actividades humanas
sobre los elementos o los medios naturales) v prevestive (ya que su proposito es anticipar ¢ perjuicio,
para evitarlo, antes gque repararlo),

" Ciuro Caldani, Asperfos.. cit., p. 11. Acerca de la nocion de objetos repartideros (dignos de ser
repartidos), cabe v.: Goldschmide, Werner, La dencia de la justica (Dikelogia), Aguilar, Madrid, 1958, ps.
368 y ss.; Introdiecidn... cil., ps. 432 v ss.: Ciure Caldani, Miguel Angel, Sisternatizaciin (rialisa de los
objefos repartideros. en “Boletin del Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica v Filosofia Social”, N®
16, Fundacidn para las Investigaciones Juridicas, Rosario, 1993, ps. 45 v ss.
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