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INTRODUCCION

] = A TR T

Quizds el derecho mds importante es aquel que tiene toda persona a su
subsistencia. Funcién del legislador es lograr que los alimentos sean proporcionales tanto
a la necesidad del alimentario como a la capacidad econémica del alimentante. Por ello,
hemos realizado este breve estudio de la Ley 14.908, modificada por la Ley 19.741, para
comprobar si hemos dado un paso adelante en nuestro perfeccionamiento juridico, como
también aspirando a lograr una aplicacién homogénea de la ley por parte de quienes deben
resolver los asuntos que a los menores conciernen.

TRIBUNAL COMPETENTE

El juez de menores es competente para conocer de los juicios de alimentos que se
deban a menores; al conyuge del demandado, cuando actuare conjuntamente con sus hijos;
al hijo que estd por nacer, y también ahora a los parientes mayores cuando éstos demandaren
conjuntamente con los parientes menores.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Comentarios al tenor de la actual Ley 14.908 REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°208, afio LXVIII (Jul-Dic, 2000) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Maria Loreto Pozo S. ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

140 s REVISTA DE DERECHO

De acuerdo con el artieulo 3° de la Ley 14.908, antes de la modificacién de la
Ley 19.741 correspondia al juez del domicilio de los demandantes conocer de la demanda
interpuesta por el cdnyuge y los hijos menores, y en el caso de la demanda intentada en
contra de los abuelos legitimos se volvia a la regla general del wribunal correspondiente al
domicilio de los demandados. Actualmente el art. 2° de la Ley 14.908, sin distinguir
respecto a la calidad de los demandades, sefala dos jueces competentes a eleccién del
alimentario: el de su domicilio o el de los alimentantes.

El art. 2° de la Ley 16.618 establece que es competente para conocer de las
demandas de aumento, rebaja o cese de los alimentos, el juez que £ijé la pensién alimenticia.

Al respecto, se discute si estas nuevas demandas llevan el mismo rol del primer
juicio o si se les asigna otro diferente. En el primer caso, se las considera demandas incidentales
que deben tramitarse conforme lo sefiala el art. 34 de la Ley 16.618 {arts. 111del COT y
82 del CPC). En el segundo, son nuevos juicios en los que no puede desconocerse el
riesgo de incurrir en error al no tener a la vista todos los expedientes anteriores.

Pero, el problema mayor que se advierte en relacién a esta disposicidn en el
inciso 3° del art. 2° dela Ley 16.618 es la omisién del cambio de domicilio del alimentario,
como lo hace el art. 11 en relacién a la ejecucion de la sentencia.

Tratdndose de una legislacién especial que favorece al nifio, deberfa rechazarse
una interpretacion literal de la norma que puede conducir a situaciones tan absurdas como
serfa el pretender que las nuevas demandas se intenten ante el juez de Santiago, que
correspondia al antiguo domicilio del alimentario, en circunstancias que éste ahora vive en
Arica. Por ello estimamos necesaria la complementacién de la norma antes analizada.

DEILA DESIGNACION DE PATROCINANTE
A Dela mﬂdiﬁmcidn fagdf ¥ de su ﬁtﬂ.ﬂifmr?:m

Elactual art. 4° de la Ley 14.908 establece que “sin perjuicio de lo dispuesto en
el art. 2° inciso undécimo de la Ley 18.120, si el demandante fuere patrocinado por
abogado habilitado para el ¢jercicio de la profesién y el demandado ne dispusiere de
medios suficientes para sufragar su defensa, el tribunal designard para que lo patrocine aun
abogado de la respectiva Corporacién de Asistencia Judicial, de otro organismo piblico o
privade que preste asistencia juridica gratuita o, en su defecto, al abogado de turno”. 5i
bien esta norma quiso garantizar el debido proceso, olvidé el derecho que también tiene la
actora que se encontrare en idéntica situacién, lo que suele ser la mds habitual en los
Juzgados de Menores de nuestro pals, en ios que, conforme a la Ley Orgdnica del Colegio
de Abogados, se permite la comparecencia personal de las partes.

Estimamos que anteriormente, si €l juez cumplia con el principio de inmediacién
resguardaba el debido proceso al poder orientar a las partes que carecian de abogado para
la debida defensa de sus intereses, en cambio, la modificacién en estudio ha causado un
sinntimero de problemnas, que analizaremos a continuacién.
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B. De la oportunidad para designar patrocinante -~ -

- - Dada la situacidén que contempla el citado art. 4° y ante la existencia de un
imperativo legal para la designacién deabogado patrocinante ala parte demandada, conviene
distinguir las diversas oportunidades para tal designacién, las cuales no fueron contempladas
en la modificacién legal:

a) Actora presenta demanda patrocinada por abogado: —Al proveer la demanda
el Tribunal apercibird al demandado con la designacién de abogado que lo patrocine sino
contare con bienes suficientes para contratar un abogado. En tal caso la providencia podria
ser del tenor siguiente: "Si el demandado manifestare que carece de los medios econdmicos
para dtsignar abngaclu, el Tribunal le tl::gira' uno para su defensa”.

b) La actora comparece con abogado sélo al celebrarse el comparendo de estilo,
oportunidad en que el demandado lo hace personalmente: —En este caso si las partes
manifiestan su voluntad de avenir en el acto del comparendo, debe estarse a la voluntad
manifestada.

En caso que deseen conrinuar la tramitacidn de la causa se dard a conocer al
demandado el coneenido del arr. 4% de la Ley y, si éste manifestare carecer de bienes, el
Tribunal procederd a designarle un abogado que lo patrocine, debiendo suspender la
audiencia hasta la notificacién de dicho nombramiento, a menos que el demandado renuncie
a su derecho manifestando que comparecerd personalmente, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 12 del Cédigo Civil.

c) Actora presenta la demanda sin patrocinio de abogado y con posterioridad ala
audiencia de estilo designa patrocinante: —En estos casos y cualquiera que sea la oportunidad,
deberd dictarse resolucidn en los mismos eérminos sefalados en la letra a) de este acdpite, la
que se notificard por carta certificada transcrita, salvo al abogado designado, a quien se le
hard personalmente.

C. Efectos de la designacidn de patrocinante

Convendria recordar que al referirse la ley al parrocinio de abogado, sélo ha
otorgado al litigante asesorfa juridica, pero no un representante, como seria en el caso de
otorgar mandato.

Como consecuencia de lo anterior, resulra que el demandado conserva su derecho
ali[igar permnnlme:n:e, e decir, a realizar presentaciones y peticiones al Tribunal, conforme
a lo dispuesto en el art. 2° de la Ley 18.120. Por otra parte habrd que notificar tanto al
patrocinante como al demandado de todas las actuaciones y resoluciones de autos.

D. Conclusiones que dicen relacion con la obligacidn de designar patrocinante al demandado

a) Tratindose de una legislacién que protege al menor, resulta incomprensible
que sélo se haya dispuesto la asesorfa legal del demandado, olvidando que el caso mds
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frecuente es que justamente éste cuenta con los medios para la contratacién de un abogado
y quien, generalmente, queda en la indefensidn es la parte demandante.

= b) Como ya lo sefialdramos, no se han reglamentado las diversas situaciones que
se pueden producir con relacién a la oportunidad para la designacion de abogado
patrocinante y ello reviste importancia ya que no son iguales las providencias que
corresponderd dictar cuando la demandada se presenta con patrocinio de abogado o cuando
este patracinio se realiza con posterioridad.

c) Falra regulacién adecuada frente a situaciones de eventual abuso que pudieran
cometerse por el demandade, como cuando afirmando que carece de recursos para sufragar
su defensa logre del Tribunal la designacién de patrocinante, se demostrare durance el
transcurso del juicio la falsedad de la afirmacién.

d) Por otra parte y por aplicacién de esta norma, ya se han producido situaciones
arentatorias a la celeridad del prm:cdjmicntu, como son los incidentes planteadu-s por los
abogados patrocinantes que rechazan su nombramiento asilados en que el demandado
cuenta con medios econdmicos para sufragar su defensa. También puede ser necesario
suspender la audiencia de estilo al no comparecer el demandado con patrocinio de letrado
y s{ hacerlo en dicha oportunidad la demandante.

e) 5i bien la nueva norma legal puede tener aplicacidn prdctica en Santiago, enel
resto del pais generalmente sélo prestan atencién juridica gratuita la Corporacién de
Asistencia Judicial y el abogado de turno, pudiendo entonces no conseguirse el objetivo
perseguido ya que en la mayoria de los casos la Corporacién asesora a la demandante y el
abogado de turno, que quedarfa disponible para el demandado, suele ser dificil de ubicar.

DE LA OBLIGACION CONJUNTA DE LOS ABUELOS EN MATERIA ALIMENTICIA
A Adwmidsibilidad de la demanda

Si bien con anterioridad ala Ley 19.741, se habia establecido por la jurisprudencia
que podia demandarse directamente a los abuclos sin antes haberlo hecho respecto a los
obligados de titulo preferente y siempre cuando se acreditare en el juicio la insuficiencia de
éstos, el actual are. 3° inciso final de la Ley 14.908 establece que “cuando los alimentos
decretados no fueren pagados o no fueren suficientes para solventar las necesidades del
hijo, el alimentario podrd demandar a los abuelos, de conformidad con lo que establece el
art, 232 del Cédigo Civil”, La actual disposicién, por lo tanto, obliga al demandante a
respetar el orden sefialado por el art. 326 en relacién al are. 321 del Cédigo Civil. Arendido
entonces el tenor literal de la nueva dispusiciﬁn, se hace imperativo demandaralos pa_dres
antes de intenrar la accién alimenticia en contra de los abuelos.

Tratdndase de un padre inubicable, deberd intentarse la demanda en su contray
notificdrsele por avisos a fin de que el Tribunal, transcurrido el plazo de 10 dias a que hace
referencia el art. 5° de la Ley 14.908, regule alimentos provisorios. Sélo asi, ante la
imposibilidad de pago, se podria iniciar accién en contra de los abuelos.
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Quizds sea conveniente hacer presente en esta oportunidad la improcedencia de
la expresién alimentos “decretados” utilizada por la actual Ley 14.908, en circunstancias
~que los alimentos son establecidos mediante sentencia interlocuroria o definitiva.

B. Alimentos provisorios

Se hace presente que éstos sélo pueden ser demandados por la via incidenral ya
que la presuncidn del are. 3% inciso 1° de la Ley 14.908, que permite al juez fijar alimentos
en favor del menor, sélo es aplicable respecto de las demandas intentadas en contra de los
padres alimentantes.

i Mgﬂm de las alimentos

Tratdndose de una obligacidén conjunta, que afecta a los abuelos de ambas ramas,
el juez deberd tener en cuenta la capacidad econémica de todos los obligados, siende
necesario fijar como punto de prueba la facultad econémica de todos los abuelos, ello con
el fin de determinar la parte alicuota que a los demandados les corresponde. Lo anterior
ticne importancia ya que de acuerdo con lo dispuesto en el actual art. 232 del Cédigo

Civil deberd demandarse primeroa los padn:s del demandadao.
D. Exigibilidad de los alimentos

Respecto de los abuelos debe excluirse el procedimiento de apremio, yaque de
conformidad con el art. 14 de la Ley 14.908, este procedimiento sélo es aplicable tratdndose
de PCIsonas que tengan con relacidn al alimencario la calidad de conyuge, padn:: o hiju,

SITUACION DEL O LA CONVIVIENTE FRENTE A LA OBLIGACION
ALIMENTICIA Y DE OTROS OBLIGADOS SOLIDARIAMENTE AL PAGO

Elart. 18 de la Ley 14.908 establece la obligacién solidaria, en relacién al pago
de la pensién alimenticia, de quien viviere en concubinato con el padre, madre o cényuge
del alimentante y de los que sin derecho para ello dificultaren el fiel y oportuno
cumplimiento de esta obligacién, comeo podria ser el empleador del demandado.

Para demostrar el concubinaro que constituye presupuesto de esta obligacién,
deberd incluirse dentro de los puntos de prueba la efectividad de existir tal relacién,

Se insiste que la ley sélo exige la notificacion al conviviente o conyuge del
alimenrante demandado, sin necesidad de considerarlo parte en este juicio, ya que ello
permite, acreditados los hechos, hacer efectiva en su contra la responsabilidad solidaria
para el pago de los alimentos, sean éstos definitivos o provisorios (Revista de Derecho y

Jurisprudencia, Tomo 65, seccién I, p. 321).
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APRECIACION DE LA PRUEBA EN LOS JUICIOS DE
ALIMENTOS PARA MENORES

Elinciso 2° del art. 1° del actual texto de la Ley 14.908 sefiala que la prueba serd
apreciada segiin las reglas de Ia sana critica. A primera vista pareciera que se ha alterado la
norma del art. 36 de la Ley de Menores que sefiala la apreciacién de la prueba en conciencia
para todos los asuntos de que conoce el juez de menores. Pero, un estudio mds acabado de
losarts. 1°y 2° permite concluir que ¢l primero dice relacién con los juicios de alimentos
para mayores de que conoce el juez civil, y el art. 2° se refiere a los juicios de alimentos que
se deben a menores y de las que conoce €l juez especial, sin que se sefale alteracién alguna
de la norma contenida en el art. 36 antes citado.

DEL MONTO MINIMO DE LOS ALIMENTOS ¥ DEL CASO ESPECIAL
DE LA TRANSACCION

El legislador aparentemente establecid en el are. 3°, inciso 2° de la Ley 14.908,
un monte minimo no inferioral cuarenta por ciento de un ingreso minimo remuneracional,
monto que no puede ser inferior al treinta por ciento por alimentario en caso de tratarse de
dos o mds menores {cabe sefalar que cuando la ley se refiere a ingreso minimo remune-
racional equivale al ingreso minimo con incremento). Lo anterior, en base a la presuncién
del inciso 1? del mismo artfculo, que establece que cuando un menor solicita alimentos de
su padre o madre, sc presumird que el alimentante tiene los medios para otorgarlos.

En cuanto a la citada presuncidn, debe tenerse presente que sélo rige respecto a
los alimentarios menores y que debe interpretarse con las siguientes limitaciones:

A. La pensién fijada no podrd exceder del cincuenta por ciento de las rentas del
alimentante (art. 7°, inciso 1% dela Ley 14.908).

Cuando la pensidn se fija en cantidad de dinero mds usufructo o sélo en usufructo,
se requerird valorar este derecho real para resperar el porcentaje legal.

B. Cuando el alimentante justificare ante el tribunal que carece de los medios
para otorgar dicho monto minimoe, el juez puede reducirle prudencialmente (art. 3, inciso
4" de la Ley 14.908).

En el caso de las transacciones el art, 11 de la Ley 14.908 exige que ellas deberdn
estar conformes a los minimos establecidos por el art. 3%, norma que no es aplicable al
avenimiento judicial ni a la conciliacidn.

ALIMENTOS PROVISORIOS
A. Oportunidad para regularlos

a) De conformidad con el art. 5° dela Ley 14.908, el juez regulard alimentos
provisorios una vez transcurrido el término de 10 dias contad os desde la notificacién de la
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demanda al demandado, si se trarare de alimentarios que tienen la calidad de hijos menores
del demandado. Esta resolucién se notificard por carta certificada rranscrita (art. 5° de la
. Ley 14.908 y 35 de la Ley 16.618).

Esta forma de fijacién de los alimentos provisorios reemplaza a la anterior adoprada
por los jueces de menores, quienes haciendo uso de las facultades otorgadas por el are. 40
delaley 16.618 y el antiguo art. 3° de la Ley 14.908, regulaba alimentos provisorios con
cardeter de proteccidn, al proveer la demanda.

b) La via incidental deberd urilizarse en todos los otros casos, lo que supone cuaderno
separado. En esta situacién la notificacién de Ja resolucién que decrete alimentos provisorios
deberd ser hecha personalmente o por cédula, segiin lo dispone el art. 5° dela Ley 14.908.

B. Incidentes

Elart. 5° sefiala que el juez puede aceeder provisionalmente a la solicitud de aumento,

rebaja o cese de los alimentos, sean éstos definitivos o provisorios, en tramiracién incidental,
C. Recursos

La resolucién que se dicta a propésito de la fijacién de alimentos provisorios,
rebaja, aumento o cese de los mismos, es susceptible de recurso de reposicién y de apelacién
subsidiaria. Este dltimo recurso constituye una excepcidn a la norma general en materia de
alimentos, por cuanto la apelacién solamente procedia respecto a la sentencia definitiva
antes de la dltima modificacién legal.

CUMPLIMIENTO DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS

Conforme ala reciente jurisprudencia de la Corte de Apelaciones de Concepcién,
el pago de las pensiones de alimentos puede ser exigido utilizando al mismo tiempo la via
ejecutiva y la via de apremio. Vale decir, el uso de un procedimiento no excluye al otro,
presentdndose una situacién similar a la que puede ocurrir tratdndose del giro doloso de

cheques.
A. Uso de fuerza priblica en materia de alimentos

Esta facultad, al contravenir garantias constitucionales, sélo puede ser utilizada
porel juez al existir disposicidn expresa que la contemple, lo que sucede principalmente en
materia penal.

Tratdndose de alimentos, los tribunales no estdn autorizados para hacer uso de
las facultades de allanamiento y descerrajamiento. Por lo anterior, se sugiere eliminar de los

formularios tipo propercionados por la Corporacién Administrativa del Poder Judicial
dichas referencias.
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B. Problemas suscitados a propdsito del arresto nocturne y arraigo

El art. 14 de la Ley 14.908 establece, como medida de apremio, el arresto
nocrurno, el que deberd decretarse de oficio o a peticién de parte. Dicho arresto transcurre
entre las 22:00 y las 6:00 del dfa siguiente, pudiendo extenderse por 15 dfas y hasta
obtener el integro pago de la obligacién. En caso de que se infringjere este apremio o se
persistiere en el no pago durante dos periodos de arresto nocturno, el juez puede disponer
el arresto efectivo de hasta 15 dias, ampliable hasta 30 dias.

Sibien el arresto nocturno tiene por finalidad no privar al alimentante de su
fuente de trabajo, ni al grupo familiar de los ingresos necesarios para su subsistencia —lo
que ocurria con la anterior modalidad—, su aplicacién ha provocado problemas. Cuando
en el lugar del domicilio del demandado no existe centro penitenciario, o su domicilio
queda en lugares apartados del mismo, esta medida le ha significado al alimentante gastos
de movilizacién que generalmente no estd en condiciones de afrontar. Por otra parre, el
apremiado contintia arriesgando su fuente de trabajo, en atencidn a que debe cumplir con
un horario de recogida, el que sumado al dempo de traslado suele ser incomparible con su
jornada laboral. Estas situaciones han dado lugar a prédcricas administrativas inconvenientes,
en especial de Gendarmeria, que da por cumplide lo ordenado antes de tiempo.

Serfa conveniente la modificacién del texto legal, en el sentido de que se permira:
al juez determinar discrecionalmente los casos en que procederia el arresto nocturno y el
arresto efectivo. .

En relacién al arraigo, otra medida establecida para asegurar el pago de los
alimentaos, si bien es positivo que se contemple la facultad expresa para que el juez lo
decrete, estamos en desacuerdo que toda orden de apremio lleve consigo tal arraigo, ya que
si bien esta medida se justifica en zonas fronterizas, en los demds casos constituye un
recargo en el trabajo administrativo del tribunal y de la policia. Por ello, también en esta
materia, se sugiere una modificacién que permira al juez en forma discrecional disponerlo.

Conformeal art. 14, el arraigo se mantiene hasta el entero pago de lo adeudado
o, conforme al criterio jurispmdencial, hasta que el deudor garantice el cmnp]imicntu de

la obligacién.

-

PENSIONES DEALIMENTOS Y PRESTACIONES LABORALES

El actual arr. 13 de la Ley 14.908 no sélo obliga al empleador a retener
mensualmente |a pensién alimenticia fijada, sino que también lo obliga:

A. Dar cuenta al Tribunal del término de la relacién laboral con el trabajador,
bajo sancién en caso de incumplimiento.

B. En caso de proceder indemnizacidn sustitutiva de preaviso, a retener de ella el
monto cotrespondiente a la pensién del mes siguiente al término de la relacién laboral,
parasupagoa Iﬂ acrora.
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C. En caso de que proceda el pago de indemnizacién por afios de servicio, a
retener el porcentaje que corresponda al monto de la pensién alimenticia fijada, para su
~pago alos alimentarios.

Al respecto cabe sefialar que la jurisprudencia habfa sido undnime en considerar
que la indemnizacién por afios de servicio no tenia la calidad de emolumento y, por ello,
no podia aplicérsele el porcentaje regulado como pensién alimenticia, pudiendo intentarse
sélo a su respecto una medida precautoria.

Elart. 18 contempla la responsabilidad solidaria del empleador que dificultare o
imposibilitare el fiel y oportuno cumplimiento de estas obligaciones, sin perjumo dela
multa establecida por el art. 13 de la ley en comento.

No procediendo contra el empleador el apremio personal, su obligacién sélo
puede perseguirse ejecutivamente.
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