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INTRODUCCION

Durante los fltimos afios, el derecho internacional ha superado la 6p-
tica de un sistema de valores basado en €l antagonismo entre los Estados, cuyas
relaciones se regian por obligaciones de no hacer, para dar paso a un sistema ba-
sado en la idea de un interés comun, el que se realizaria mediante obligaciones
de hacer. En este sentido la creacion de sistemas de integracion ya sean econd-
micos, fisicos o politicos, materializan los vinculos de solidaridad entre los Esta-
dos. En estos términos se podria afirmar que el Mercado Comin del Sur
(Mercosur) aspira a ser la concrecion regional de dicho interés.

Paralelamente y complementando esta idea de cooperacion entre los
Estados, han surgido una serie de nuevos derechos humanos, a los cuales se les
ha denominado derechos de la tercera generacion, cuya caracteristica mas impor-
tante es que para su realizacion requieren de la cooperacion de todos los compo-
nentes de la sociedad, es decir, Estados, pueblos e individuos. Dentro de este gru-
po de derechos se encuentra el “derecho al medio ambiente”, cuya proteccion se
hace cada vez mas necesaria, tanto a nivel internacional como nacional,

En los principales instrumentos constitutivos de Mercosur’ se hace
una referencia de caricter muy general al medio ambiente. Sin embargo, no pue-
de desconocerse que el interés por la problematica ambiental ha crecido paula-

' Tratado de Asuncion y Protocolo de Ouro Preto.
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tinamente dentro de la agenda de Mercosur, lo que ha llevado al trazado de di-
rectrices basicas en materia de politica ambiental (Res. N°10/94), como a la
creacion de subgrupos de trabajo dependientes del Grupo Mercado Comnn, los
que se han abocado al estudio de materias especificas de tipo ambiental,

No obstante en la actualidad no existe un marco juridico apropiado,
salvo en la legislacion nacional, que dé una respuesta ripida v eficaz a los pro-
blemas ambientales que afectan no sélo a la economia v desarrollo de nuestros
paises, sino que en ultima instancia afectan a cada uno de los habitantes de los
Estados miembros de Mercosur.

Por estas razones y con el objeto de observar la armonia que existe
en la legislacion constitucional de los Estados miembros de Mercosur y de su
asociado Chile, nos hemos remitido al andlisis de las Cartas Fundamentales de
dichos Estados a fin de determinar si ¢stas normas son suficientes y arménicas
entre si, 0 por el contrario si es menester la realizacién de cambios urgentes,
que permitan tener una legislacion constitucional acorde con ciertos principios
universalmente aceptados en esta materia,

1. EL MEINO AMBIENTE EN EL DERECHO INTERNACIONAL

LI, Surgimiento del Dervecho al Medio Ambienite

La preocupacién por el problema del medio ambiente parece estar
presente desde hace bastante tiempo en la esfera internacional, sin embargo, es-
ta preccupacion estaba confinada a un marco restringido y a una vision estrecha
de la cuestion, ya que los problemas ambientales estaban confinados a un irea
geogrifica determinada, los paises industrializados, y con una caracteristica sim-
plificada, la contaminacion.

Con todo, Ia toma de conciencia de caricter global de los problemas
ambientales, de su complejidad, de su gravedad y de su dimension nuiltiple, permi-
tirin €l reconocimiento del vinculo entre ¢l medio ambiente v los derechos huma-
nos, lo que implicard darle una dimensién econdmica, social, cultural y humana.

Frente a esta nueva actitud, ki Asamblea General de las Naciones Uni-
das puso de relieve, en su resolucion 2398 (XXII de 3 de diciembre de 1968, las
repercusiones de los deterioros del medio ambiente sobre la condicion humana y
sobre el goce de los derechos fundamentales. Ese mismo aiio, en la Proclamacién
de Teherin se senalaba que “los descubrimientos cientificos y adelantos tecnolo-
gicos abrian amplias perspectivas para ¢l progreso economico, social y cultural
pero que esa evolucion podia, sin embargo, comprometer los derechos v liberta-
des del individuo y, por consiguiente, exigia una atencion permanente”,

Mils tarde, la Declaracion de Estocolmo, del 16 de junio de 1972, re-
conocid la relacion existente entre ¢l medio ambiente, ¢l hombre v sus dere-
chos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma (péarrafo 1%). Ademids, en

* A/ Conf. 32/41, parr, 18 de Ia Proclimacion de Teherdin,
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ella se destaca el aspecto cooperativo que permanentemente se encuentra pre-
sente en la Declaracion, tanto en lo relativo a los sujetos de derecho que deben
desempefiar un papel en lo que concierne al medio ambiente, como en la esfera
de la respansabilidad cuando se ocasiona un dafio al medio ambiente. Esta refe-
rencia a la cooperacion no es casual, ya que conforme con ciertas propucstas
doctrinales formuladas desde hace cierto tiempo, €l derecho internacional ac-
tual habria superado la dptica de un sistema de valores basado en el antagonis-
mo entre los Estados, cuyas relaciones se regian por obligaciones de “no hacer”,
¥ actualmente se basarian en una idea de interés comun, que se realizaria me-
diante obligaciones “de hacer™.

Desde entonces se han aprobado numerosos instrumentos de los or-
ganismos internacionales, regionales y nacionales que refuerzan la nocion de de-
recho ambiental y ponen de relieve su relacion con los demis derechos huma-
nos. Entre ellos s¢ destacan a nivel regional v universal respectivamente: la Car-
ta Africana de Derechos Humanos v de los Pueblos de 1981, el Acta Final de la
Conferencia sobre la Seguridad v 1a Cooperacion en Europa, de 1973 y las nume-
rosas iniciativas y propuestas presentadas en ¢l seno del Consejo de Europa con
miras 4 reforzar los mecanismos de proteccion internacional de los dercchos am-
bientales y a indemnizar a las victimas; la Declaracion de Nairobi de 1982; Ia De-
claracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social de 11 de diciembre de
1969 Ia Carta de Derechos ¥ Deberes Economicos de los Estados; los Programas
de Naciones Unidas sobre cuestiones ambientales, sobre una perspectiva am-
biental hasta €l ano 2000 y mis adelante; la resolucion 37/7 de la Asamblea Ge-
neral, de 28 de octubre de 1982, en la que se proclamd la Carta de la Naturaleza
y recientemente la Declamcion sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo celebra-
da en Rio de Janeiro en junio de 1992 ¥ que dio origen al Programa 21. También,
existen numecrosos tratados multilaterales que se relacionan con la proteccion
del medio ambiente y en algunos que se refieren a la limitacion o prohibicion de
armamentos y de ensayos de armas (especialmente los ensayos de armas quimi-
cas v nucleares) se hace referencia, si no expresa por lo menos ticita, 4 la nece-
sidad de proteger ¢l medio ambiente satisfactorio y en los mismos figuran dispo-
siciones en las que se mencionan la dignidad o el bienestar humano, la salud o el
interés general, por lo que se establece un vinculo insoluble entre el medio am-
biente y los derechos humanos. Tampoco puede dejar de mencionarse la labor
qgue emprenden los drganos de Nacioncs Unidas como la OIT, la UNESCO, la
OMS y el PNUMA tendiente a la elaboracion de normas relativas a la materia, las
actividades que emprenden otras instituciones intergubernamentales y no gu-
bernamentales permiticndo el desarrolle de un verdadero conjunto de normas
que contribuyen a fundamentar un derecho ambiental.

De este modo puede observarse que la reivindicacion de un medio
ambiente sano vy equilibrado ha permitido pasar de un derecho ambiental al de-
recho al medio ambiente, nocidn que, a pesar de no encontrarse perfectamente

' Fedmann, The Changing Strvceture of International Lawr, Nueva York, 1964,
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definida, hace referencia a una seric de objetivos que abarcan la idea de protec
cion del medio ambiente y de la salvaguardia de los derechos humanos funda-
mentales y de la dignidad humana.

1.2. Concepto y proteccion del Derecho al Medio Ambiente

El derecho a un medio ambiente de calidad en el que el ser humano
pueda vivir en dignidad y bienestar esta ampliamente reconocido en el plano in-
ternacional y nacional. Sin embargo, puede observarse que dos factores impiden
que ese derecho quede consagrado de forma definitiva. El primero es la falta de
una definicion precisa del dereche al medio ambiente y de su contenido, y el se-
gundo se refiere a su aplicacion efectiva por parte de sus beneficiarios o en su
nombre,

a. Conceplo

En lo que respecta a la falta de una definicién y un contenido preciso
del derecho al medio ambiente, se estima que no seria conveniente obstinarse en
precisar a toda costa una nocion cuya principal caracteristica y riqueza sea su in-
dole evolutiva. Sobre todo porque, como han demostrado muchos autores, la fal-
ta de definicion no es por si un obsticulo a la aplicacion de nociones o princi-
pios que en gran medida se precisan en la prictica. Asi pues, A. Kiss destaca que
en realidad la situacion no es muy diferente de la habitual en la aplicacion coti-
diana de los derechos humanos. Aun para determinar ¢l contenido de derechos
¥y libertades “tradicionales”, reconocidos y ejercidos desde hace mucho tiempo
en las democracias, puede ser necesario recurrir a conceptos que no han sido
definidas de forma rigurosa'. El autor cita, como cjemplo, la libertad de manifes-
tar su religion o sus convicciones, reconocida por todos los instrumentos inter-
nacionales, pero con un contenido no tan claro como parece, o los derechos al
seguro social, a condiciones de vida adecuadas y a gozar de un estado de salud
optimo, reconocidos por los articulos 9, 11 v 12, respectivamente, del Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que plantean problemas de defini-
cion.

También es cierto que en la conciencia publica de un entorno geogri-
fico determinado estas nociones se reflejan en conceptos suficientemente preci-
s0s para inspirar, llegado el caso, al jurista o al administrador encargado de apli-
carlos. En la mayor parte de los casos no es posible interpretar los derechos y li-
bertades concedidos al individuo con independencia de su contexto historico y
social. Cabe pensar que lo mismo es vilido para el derecho al medio ambiente
que, como muchos otros, no puede entenderse y aplicarse haciéndose abstrac-
cién de las condiciones econdmicas v sociales de la época. Es indudable que en

*A. Kiss, “Définition €t nature juridique d'un droit de Fhomme  environnement”™, Bred
rornement of droit de Uhoyeeee, UNMESCO, 1987, pig. 19,
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Ia actualidad sc ha creado en la conciencia piblica una imagen bastante clara de
la necesidad de conservar el medio ambiente, en provecho de todos, lo que ha
permitido que en estos Gltimos ahos 1a sensibilizacion sobre la indole y la magni-
tud de los problemas del medio ambiente se han intensificado tanto que esta
“imagen” solo tiende a precisarse cada vez mis.

Otra cuestion que se plantea consiste en determinar si es absoluta-
mente necesario para que se reconozea un derecho a un medio ambiente de ca-
lidad, en beneficio de todos, establecer “nuevos derechos”, que se denomina-
rian "derechos ecoldgicos”, o si basta con una simple afirmacion de un derecho
al ambiente, consagrado como uno de los derechos humanos teconocidos, a los
que daria asi un matiz ecoldgico, con los nuevos aspectos que esto supone. Al
respecto algunos estiman que seria conveniente definir la nocidn de derecho al
medio ambiente a partir de los derechos humanos consagrados por los instru-
mentos internacionales en vigor, Otros, en cambio, coinciden en que habria que
comenzar por definir los derechos ecoldgicos del ser humano mediante la elabo-
racién de normas adecuadas en ese aspecto,

Sin embargo, no existe una opinién categérica al respecto, ya que
ambas posturas ofrecen ventajas e inconvenientes. Asi, la idea de crear una
“nueva generacion” de derechos, a saber, los derechos ecoldgicos, parece 4
priori mis atractiva pues esa férmula permitiria abarcar mas ampliamente los
problemas ccoldgicos por los que atraviesa la humanidad, al paso que suminis-
traria a los beneficiarios de esos derechos los medios juridicos de proteccion
que corresponden a cualquier derecho consagrado. De este modo, al aplicarse
los “derechos ecoldgicos™ se podrian hacer valer algunos principios del derecho
internacional del medio ambiente con cardcter general (en particular ¢l deber
de prevencion, la obligacidn de notificacion, la responsabilidad en caso de con-
taminacion transfronteriza, etc.). Ademis, la nocidn de “derechos ecologicos”
autorizaria a prescindir del limite territorial que restringe generalmente a los de-
rechos humanos. Es cierto que este enfoque impondria un trabajo intenso v pro-
longado, y la gravedad de los problemas ecoldgicos exige obrar con rapidez. Por
otra parte, la elaboracion de nuevas normas suscita con frecuencia reticencias y
€s un proceso lento ¥ sujeto a atascos que podrian obstaculizar la consecucion
de los objetivos perseguidos. Ademds, si se decide la codificacion de los dere-
chos ecologicos, se podria pensar que hay cierta dicotomia entre los derechos
humanos y los derechos relativos al medio ambiente, idea sustentada durante
mucho tiempo con respecto a los derechos civiles y politicos, por una parte, y
los derechos econdmicos, sociales y culturales, por la otra, ¥ que incluso llevé a
que se elaboraran dos pactos distintos en 1966.

En cuanto a la simple reafirmacidén, con una perspectiva ecolGgica,
de los derechos humanos reconocidos por los instrumentos internacionales en
vigor, ello evitaria por una parte los inconvenientes del primer enfoque. Con to-
do, este criterio presenta otras limitaciones. En primer lugar, aparece como un

*A. Kiss, Ob. cit., pig. 20.
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enfoque reductor pues todos los problemas de los derechos humanos no tienen
un origen ecoldgico, y todos los problemas ccoldgicos no afectan necesariamen-
te a los derechos humanos. Ademaias, el derecho al medio ambiente quedaria icre-
mediablemente prisionero de la logica de los derechos humanos y los limites
que ello entrafia, como por ¢jemplo, que el individuo, siendo el beneficiario de
las normas de proteccién, no puede incoar directamente los procedimicntos;
que los derechos humanos estin limitados desde un punto de vista territorial,
mientras que los derechos ecoldgicos abordan un dmbito transfronterizo.  Asi-
mismo, si €l derecho al medio ambiente se sitia inicamente bajo la perspectiva
de los derechos humanos, se correria ¢l riesgo de imponer a las victimas la carga
de la prueba por partida doble, pues deberian demostrar 1a violacién o menosca-
bo de un derecho humano por obra del medio ambiente v la relacion de causa-
efecto entre esta violacion y la degradacion del medio ambiente.

b, Proleccion

Otro factor que impide que €l derecho al medio ambiente quede con-
sagracdo en forma definitiva son las deficiencias que se presentan en las modali-
dades de su aplicacion. Al respecto puede scnalarse que si bien el estableci-
miento de normas de proteccion del medio ambiente ha favorecido la afirma-
cion y el reconocimiento del “derecho al medio ambiente” tanto a nivel nacional
como internacional, este reconocimiento ain no ha generado la creacion de un
marco juridico internacional apropiado que garantice su aplicacion eficaz, ya
que todavia no es posible invocar directamente un derecho al medio ambiente.

En este sentido, puede sefialarse que el sistema actual de proteccion
de los derechos humanos, tanto a nivel regional como universal, impide invocar
la violacion de derechos humanos no reconocidos por los instrumentos que per-
miten presentar un reclamo ante ¢l organo jurisdiccional competente, lo que trae
aparejado que la proteccion del derecho al medio ambiente sdlo pueda obtener-
se por via indirecta, por lo menos asi lo demuestra la prictica del Comité de De-
rechos Humanos, €l que al pronunciarse sobre los aspectos ambientales que
afectaban a los derechos humanos, en la causa B. Ominayak y la Agrupacion del
Lago Lubicon contra el Canada®, pn:firiﬁ cenirse 2l maximo a los derechos giarn-
tizados en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, al resolver que las desigualda-
des historicas y alpunos hechos tales como la prospeccion de petréleo ¥ gas, pe-
ligrosos para €l medio de vida y la cultura, de la Agrupacion del Lago Lubicén
violaban los derechos de las minorias, consagrados en el articulo 27 del Pacto’™.

De este modo, se observa que la aplicacion del derecho al medio am-
bhiente parece mds adelantada en los aspecios de procedimientos relativos al
ejercicio de derechos garantizados en los convenios internacionales de derechos
humanos, especialmente en lo gque se refiere al gjercicio del derecho a la partici-

SComunicaclon N 167/ 1984,
TResolucian de 26 de marzo de 1990,
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pacion en la adopeidn de decisiones que afectan al medio ambiente, el derecho
a la informacidn y ¢l derecho de asociacion.

Sin embargo, aungue todavia son necesarias medidas normativas para
consolidar los fundamentos juridicos y mejorar los mecanismos de proteccion
del derecho al medio ambiente, parece ser que en la actualidad existen marcos
de accion suficientes para garantizar en cierta medida su aplicacion, la que por
€l momento no parece poder materializarse de forma autdnoma, pero que €s po-
sible, especialmente si se invocan los principios generales del derecho interna-
cional general, del derecho al medio ambiente y de las normas de derechos hu-
manos, a condicion que se las considere con un enfoque integrado que ponga
de manifiesto sus aspectos economicos, sociales y culturales v los factores inter-
nos y externos que influyen en su realizacion.

Por otra parte, lamentablemente ¢l requisito del agotamiento de re-
cursos internos para acceder a la competencia internacional en materia de dere-
chos humanos constituye una traba en lo que se refiere a la proteccion indirecta
del derecho al medio ambiente, toda vez que con cllo se dilata la posibilidad de
solucionar ripidamente problemas inminentes,

2. MEDIO AMBIENTE EN EL DERECHO NACIONAL DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DE MERCOSUR

2. 1. Imtrodccian

Demostrada la existencia del derecho humano al medio ambiente y
teniendo presente que no existe, en los instrumentos constitutivos del
Mercosur, una mencion expresa al medio ambiente, salvo lo contemplado en ¢l
preimbuloe del Tratado de Asuncion, importa conocer ahora cuil ¢s la consagra-
cidn constitucional de dicho derecho en las legislaciones de nuestros paises, co-
mo asimismo, la eficacia de su proteccion a través de la existencia de ciertos re-
cursos o acciones consagradas por los mismos textos constitucionales, lo que
nos permitira dilucidar si existen principios comunes en materia ambiental, que
permitan resolver, sin necesidad de recurrir a un tratado, los problemas ambien-
tales que puedan suscitarse en este proceso de integracion comercial.

2.2, Sftuacion de Bresil

La Constitucion de la Reptiblica Federal de Brasil, de 5 de octubre de
1988, contempla todo un capitulo alusivo al medio ambiente. En efecto, ¢l capi-
tulo VI de fa Carta brasilera que se compone de su articulo 225, garantiza a to-
dos sus habitantes el derecho al medio ambiente ecoldgicamente equilibrado;
preserva y protege ¢l medio ambiente y promueve la educacion ambiental. Lia-
ma Ia atencion lo explicito v extenso de esta norma, atendida las materias que
regula y su caracter constitucional.

Para hacer efectiva dicha proteccién se consagra en la misma Consti-
tucion el “Mandato de Seguranga” o Mandato de Seguridad, el que de antafio da-
ta en la historia constitucional brasilena y que tiene por objeto €l resguardo de
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todo derecho individual “liquido y cierto”, no amparado por el Habeas Corpus;
es decir, protege los derechos individuales garantizados tanto por la Constitu-
cion como por 1as leyes, distintos de la libertad personal.

Ahora bien, que el derecho individual consagrado sea “liquido y cier-
to" se traduce en que sea “incontestable”, por lo que no se aplica si se necesita
de un procedimiento mas lato para la produccion de pruebas y el establecimien-
to de los hechos.

Lamentablemente, este recurso presenta limitaciones importantes en
su ambito de aplicacion ya que solo tiene cabida contra actos de autoridad, o
sea, estamos en presencia de una orden o mandato judicial que se impone un
pleno imperio a la administracion. De lo dicho se deduce que si la violacion del
derecho es obra de un particular, no tiene asidero tal proteccion, debiéndose re-
currir 4 los procedimientos generales,

2.3. Situaciin de Argentina

La actual Carta Fundamental argentina (1994) en su articulo 41 consa-
gra el derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para ¢l desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin im-
portar las de las generaciones futuras. Asimismo impone a sus habitantes el de-
ber de preservarlo y a las autoridades la obligacion de cautelar la proteccion del
derecho; prohibiendo, ademis, ¢l ingreso al territorio nacional de residuos actual
o parcialmente peligrosos, y de los radiactivos. Combina esta norma un caricter
global con uno mucho mis especifico como el consagrado en su inciso final.

Respecto a la proteccion practica de este derecho, el articulo 43 de a
Constitucion senala que toda persona pucde interponer accion expedita v rapi-
da “de amparo”, siempre que no exista otro medio judicial mis idoneo, contra
todo acto U omision de autoridades piblicas o de particulares, que en forma ac-
tual o inminente lesione, restringa, altere o amenace, con arhitrariedad e ilegali-
dad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tra-
tado o una ley.

El inciso segundo de dicha norma senala de modo expreso que la ac-
cion podri interponerse contri cualguier forma de discriminacion en lo relativo
a los derechos que protegen al ambicnte,

Se debe hacer presente que la accidn de amparo es distinta del Ha-
beas Corpus, destinado a resguardar 1a libertad personal.

2.4, Situacion de Uruguay

La Carta Fundamental uruguaya de 1967 contempla dentro de su se-
gunda seccidn el capitulo denominado "Derechos, deberes y garantias”, en €l se
hace referencia a multiples garantias constitucionales, pero no hace mencién al-
guna al derecho ambiental. Tampoco contempla un recurso semejante al amparo
argentino o de proteccion como se denomina en Chile,

D este modo, bajo la actual legistacion constitucional, ¢l medio am-
biente no se encuentra consagrado como garantia individual, lo que deja en total
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indefension a sus habitantes, los que pueden ver alterado y deteriorado su medio
ambiente, sin que puedan interponer un recurso ripido y cficaz para subsanar
dicho dafio ni menos indemnizarlos,

2.5. Sttuacion de Paraguay

La Constitucion de Paraguay de 1992 contempla en su capitulo 1 de-
nominado “De la vida y del medio ambiente”, seccion segunda, los articulos seis
¥y siete, que se refieren ampliamente al medio ambiente. En ellos no solo se con-
sagra €l derecho de toda persona a habitar en un ambiente saludable vy ecoldgi-
camente equilibrado, sino que también los propdsitos que orientan la legislacion
y la politica gubernamental, que en esta materia persiguen la preservacicn, la
conservacion, la recomposicion y ¢l mejoramiento del ambiente y su concilia-
cion con el desarrollo humano integral.

Ademas, la ley regulard cudiles son las actividades susceptibles de pro-
ducir una alteracion ambiental y de restringir o prohibir aquellas que califiquen
de peligrosas. Prohibe ademis la fabricacion, €l montaje, la importacion, la co-
mercializacion, la posesion o el uso de armas nucleares, gquimicas v bioldgicas,
asi como la introduccion al pais de residuos toxicos. También hace referencia al
delito ecologico, el cual seri definido y sancionado por una ley, Sin embargo, lo
que mis llama la atencion es que consagra el principio de que todo dafio al am-
biente importarid la obligacion de recomponer e indemnizar,

En cuanto a la proteccion de este derecho, asi como de otras garan-
tias constitucionales, el articulo 134 contempla un recurso de amparo, en vir-
tud del cual toda persona que por un acto u omision, manifiestamente ilegitimo
de una awtoridad o de un particular, se considere lesionada gravemente, o €n pe-
ligro inminente de serlo en sus derechos o garantias consagrados en la constitu-
cidn o en la ley, ¥ que debido a la urgencia del caso no pudiera remediarse por la
via ordinaria, podrd promover amparo ante ¢l magistrado competente. El proce-
dimiento seril breve, sumario, gratuito y de accion popular para los casos previs-
tos en la ley. Es menester hacer aqui la misma salvedad que se hizo en piginas
precedentes en cuanto a que este recurso es distinto al Habeas Corpus, el que
se encuentra regulado en el articulo 133,

3. EL MEDIO AMBIENTE EN FA LEGISLACION CONSTITUCIONAL DE CHILE

La Constitucién chilena de 1980, pionera en lo que a proteccién de
medio ambiente se refiere, aungue algo tardia de acuerdo a la historia constitu-
cional, de recursos protectores de las garantias alli plasmadas, consagra en su ar-
ticulo 19 N°8 el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.
Siendo deher del Estado velar por que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la nateraleza. Ademas, sefiala que la ley podri establecer restric-
ciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para prote-
ger el medio ambiente.

Esta disposicion, si bien es escueta y genérica, se alza como una pro-
teccion importante del medio ambiente, principalmente al sefialar que el ejerci-
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cio de determinados derechos o libertades podra estar sujeto a restricciones es-
pecificas por la ley en pro, precisamente, del medio ambiente.

Por su parte, €l articulo 20 inciso final sefala que procederad el recur-
so de proteccion en €l caso del N° 8 del articulo 19, cuando el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto arbitrario e
ilegal imputable a una autoridad o persona determinada.

4. CONCLUSIONES

a. En primer lugar podemos sostener que existe una desigualdad no-
toria en la legislacion constitucional de los Estados miembros de Mercosur y de
su asociado Chile, en lo que a medio ambiente se refiere. Estas desigualdades se
manifiestan en los sigunientes aspectos:

1. Mo todas las constituciones contemplan esta garantia. Tal es el caso
de la Constitucion de Uruguay (1967), la que carece por completo de alguna re-
ferencia al medio ambiente.

2. Tratandose de aguellas constituciones que si consagran como garan-
tia la proteccion del medio ambiente, podemos observar que tampoco existe
uniformidad en cuanto a la posibilidad de interponer un recurso en contra de ac-
tividades realizadas por particulares, por actos atentatorios al medio ambiente.
En este sentido, Ia Constitucion brasilena excluye la actividad de los particulares
v s0lo se se refiere a los actos de autoridad,

3.0tra falencia es la falta de uniformidad de los vocablos, términos y
conceptos, ya que ante instituciones idénticas la nomenclatura de éstas vana de
Estado a Estado, lo que lleva muchas veces a serias confusiones, como ocurre,
por cjemplo, con ki Accion de Amparo en Argenting ¥ Paraguay que equivale al
Recurso de Proteccion en Chile, distinto o su vez del Recurso de Ampara chile-
no, que en Argentina y Paraguay se lama Habeas Corpas y que tiene por objeto
garantizar la libertad personal.

b. Lo anteriormente expuesto nos lleva a afirmar cuin urgente es la
uniformidad legislativa de nuestros paises en esta materia, ya que, tal vez, el lo-
grar un acuerdo multilateral relativo a la proteccidn del medio ambiente conlle-
ve un prolongado espacio de tiempo, lo que no seria conveniente, toda vez gue
en nuestra region se acrecientan cada vez mis los problemas ambientales, como
conscecuencia, entre otras cosas, de ser paises exportadores de materias primas.
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