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Consideraciones sobre los problemas
Juridicos del Urbanismo (a)

Por ef Doctor Rafas! Blsisa.

Consideracion general sobre el problema

L primer congreso argentino de urbanismo (b) ha te-
E nido la virtud de plantear el examen de una serie de

cuestiones o problemas locales, cuyas lineas generales
son comunes a las de los problemas que se han planteado y
resuelto, en todo o en parte, en otros paises.

Desde luego, existe toda una preceptiva que ayuda a
la solucién, tedrica al menos, de las diversas cuestiones que
origina este singular fenémeno que se ha dado en llamar “ur-
banismo” y que, como tal, no es nuevo (1). Lo nuevo es
la consideracién racional y metddica del urbanismo, segin
principios de orden sociolégico, econémico-politico y juridico
(y en sentido méas preciso, propiamente de orden “adminis-
trativo”). - '

(a) Publicado por su autor en “La Prensa” el 12 y el 13 de
octubre de 1935.

{b) Celebrado en octubre de 1835.

(1) v. M. Poete, “Introduction a I'Urbanisme, L'evolution des
villes. La lecon de l'antiquité” (Paris, 1929), capitulos V a XVI.
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La vida en las grandes ciudades o zonas (y aun en gran-
des casas que a veces tienen la configuracién de una ciudad,
segin su estructura y organizacién funcional) genera una do-
ble comunidad que da origen al establecimiento de una se-
rie de servicios piblicos destinados a la satisfaccion de ne-
cesidades no ya generales, sino mas bien “colectivas”. Este
concepto de necesidad colectiva no puede darse sino con re-
ferencia al sentido politico-social dominante en cada pais o
parte determinada de él.

En esto, como en todo, la divisibn organica de los es-
tudios ha sequido — y debe seguir — a la divisién mecanica.

La creacién de institutos de ensefianza especial, como
el Instituto de Urbanismo de la Universidad de Paris, res-
ponde, en general, a un doble objeto o fin: formacién de “pro-
fesionales competentes (arquitectos, ingenieros, “urbanistas’,
técnicos sanitarivs, decoradores, etcétera), y formacién de
funcionarios municipales. Es necesario formar “constructo-
res" y “administradores” de ciudades, como aconseja el di-
rector del nombrado instituto, M. A. Bruggeman ("L'Insti-
tut d'Urbanisme de 1'Université de Paris”, en la “Revista
de Derecho Piblico del Instituto de Ciencias Administrativas .
de Rumania”, Bucarest, 1927, pagina 34).

La formacién y construccidén de las ciudades sin orden
v sin previsién, origina inconvenientes de todo género, que
aumentan en progresion geométrica con €l crecimiento- de
ellas. No se ha de librar al azar la solucién de cuestiones de
interés piablico, como las que conciernen a la seguridad, sa-
lubridad vy comodidad de los habitantes de las ciudades, li-
mitandose la autoridad 'a las meras funciones primarias de se-
guridad y de administracién fiscal, pues ello denota falta de
sentido politico y de -solidaridad social.

Los estudios de urbanizacién en punto a la técnica y.
al arte (sin que por eso opongamos radicalmente estos con-
ceptos), necesarios para regular un plan urbano de construc-
ciones — no sdlo en lo ‘que respecta al dominio piblico, sino
también a la propiedad privada —, deben tener un comple-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Consideraciones sobre los problemas juridicos del urbanismo REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°27-28, afio VII (En-Jun, 1939) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Rafael Bielsa ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
QOonsideraciones asbrs los problemas, eic. 2241

mento, y aun_diria un “fundamento” necesario en los estu-
dios de derecho principalmente piblico.

Por de pronto este fenémeno del “urbanismo”, consi-
derado por el Estado con cierto sentido econémico-social, ha
generado formas especiales en el régimen de los servicios
piblicos, y.entre ellas la mas propia del Estado actual: la
prestacién directa de esos servicios, forma que en la esfera
municipal se llama precisamente ‘municipalizacién” (verdade-
10 socialismo municipal) " No tenemos por qué renovar aqui
la discusién sobre el concepto y verdadero sentido de. la mu-
nicipalizacién, pues ya lo hemos hecho (2).

Cualquiera que examine, aun sumariamente, la evolucién
de la idea de servicio publico adverlira que se ha operado
una doble transformacién, a saber:

1. En punto al “caracter juridico” o administrativo. Al-
gunos servicios ptblicos que hasta hace poco eran prestados
o explotados por particulares en competencia o concurrencia,
real o ficticia, hoy son prestados por el Estado, porque esos
servicios satisfacen propiamente necesidades colectivas y de
ahi su nombre de servicios piblicos propios (3). Y esa pres-
tacién directa ofrece una doble ventaja: la de orden econo-
mico para el usuario, porque el Estado no persigue un fin de
lucro; la de orden administrativo, porque el Estado regula
con mas eficacia los servicios piiblicos, mediante el “poder

de policia” (4).
11

_—

Lo social y lo juridico

En lo que concierne al “fin tmcial” del servicio también
se ha operado una transformacién. :
Originariamente sélo $e han considerado servicios publi-

(2) v. "Principios de régimen municipal (Buenos Alres, 19301,

pigs. 192 y sigulentes.
(3) v. mi estudio "Los serviclos phblicos. Bistemas de presta-

cién” en "Revista de la Facultad de Ciencias Economigas, Comer-
ciales v Politicas” 2.a serie (1036) t. V, pigs. 22 a 65,
(4) "Ibld".
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cos a cargo del Estado (y sobre todo en la esfera municipal),
los llamados ‘“necesarios” para cumplir funciones piblicas
primarias, como las de seguridad general y, cuando mas, las
de salubridad piblica. Pero esa intervencion del Estado ha
sido siempre de indole negativa, es decir, que no se han rea-
lizado los servicios con la direccién o prestacién del Estado,
sino bajo un régimen de policia.

Hoy entran en la categoria de servicios puablicos necesa-
_rios los transportes (tranvias, automdviles colectivos); el
alumbrado domiciliaric (pues el alumbrado pablico es, en
primer término, servicio de seguridad), la provisién de aguas
corrientes, desagiies, y, sobre todo, ciertos servicios de cul-
tura: museos, teatros municipales y otros espectaculos publicos.

El concepto de “necesidad” en las funciones se limitaba
antes a la seguridad piblica; hoy es comprensivo de la higie-
ne puablica, del “confort” vy la cultura (transportes, institu-
ciones de ensefianza, museos piblicos).

La doble evoluci6én sefialada ha empezado cabalmente en
la esfera municipal, pues en el municipio ha tenido aquélla
su campo de experimentacién, y en él han surgido los diver-
sos problemas: el de orden econémico, el administrativo (en
sentido lato) y en especial el de orden juridico, del que nos
ocupamos preferentemente en este articulo. Pero con esto ya
decimos que algunos de los problemas administrativos del
“urbanismb” no se resuelven, o se-resuelven en manera in-
conveniente, o se dilata su solucién si no se ubican las cues-
tiones que esos problemas plantean en primer término en el
campo propio del derecho. Y aqui se impone una digresion
ineludible, o sea, la relativa a la preparacién de todos aque-
llos que, en algin grado ¢ por virtud de la funcién que de-
sempefian, son factores esenciales de la obra urbana, en el
planteamiento y en la solucién (teérica y practica} de cues-
tiones que la urbanizacion hace surgir.

Desde luego, un plan general de regularizacién del. do-
minio piblico ha de tener como presupuesto légico un siste-
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ma juridico de limitaciones impuestas a la propiedad priva-
da en interés publico (expropiacién, servidumbres y meras res-
tricciones). Segin sea el régimen juridico y legal de la pro-
piedad, asi sera también en parte el régimen financiero (ad-
quisicion de propiedades, indemnizacion, etcétera). Claro esta
gue a fuerza de indemnizaciones puede resolverse toda difi-
cultad en lo concerniente a las propiedades afectadas por el
plan. Pero es de buena administracién conciliar un plan pre-
visor de “‘construccidn” vy “administracion” urbana, con un
prudente equilibrio financiero de las municipalidades. Para
esto el derecho administrativo es insuperable aliado, y en al-
gin sentido también son necesarios los preceptos de la cien-
cia de la administracién. Se trata del presupuesto municipal.
A la ciencia de la administracion le toca dar las férmulas con-
venientes (desde luego las “propias’), para realizar ese plan
con el menor sacrificio econdmico v financiero.

El problema juridico empieza ya con la formacién del
dominio piblico y acrece con la ampliacién e integracion de
ese dominio (trazado de mnuevas avenidas o calles, parques,
plazas), pues &l casi siempre entra en conflicto con la pro-
piedad privada. '

Todos sabemos que el dominio piblico esta formado de
un conjunto de cosas (esencialmente inmuebles) afectadas al
uso directo de la colectividad, uso que tiene diversos fines vy
grados, desde la utilizacién mategial del transeinte (ocupa-
cion por el “ius deambulandi”, etcétera) hasta la simple ad-
miracién dal monumento, etcétera (funcién estética).

He agui en lineas generales y en forma muy sumaria
ese régimen juridico.

111

Concepto de la expropiacién y de la utilidad

publica

;Cuéles son las formas de disposicion o utilizacién de la
propiedad privada por motivos de interés piblico?! Esta es
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una de las primeras cuestiones gue se presentan en la ur-
haﬂizaﬂ.iﬁll.

Ante todo, la expropiacién, cuando es necesario incorpo-
rar “definitivamente”” la propiedad privada en la propiedad
piblica. En este caso ninguna dificultad aparece. La califi-
cacion legal de “utilidad piblica” (concepto de contenido
juridico-social mucho mayor que el de "necesidad” piblica)
v la "justa indemnizacién” son los requisitos constitucionales
y, por ende, legales. Pero conviene sefialar, de paso, lo subs-
tancial de esos conceptos.

La Constitucién dice' utilidad v no necesidad, y la dife-
rencia entre una y otra idea es importante; aun en un senti-
do metafisico tal diferencia es evidente. Necesario es lo que
no puede menos de ser, al paso que la utilidad sélo es "con-
tingente'’; puede ser o no ser. Si el Estado no pudiera expro-
piar legalmente mas que lo necesario, la expropiacién por
zonas, a la expropiacion de toda una finca aunque la obra
ptiblica sélo afectara “materialmente” parte de esa finca.
En este criterio se informé durante algin tiempo la jurispru-
dencia de la Corte Suprema, especialmente cuando se cues-
tiond el alcance de la ley nimero 1884 sobre expropiacién de
inmuebles afectados por el trazado de la avenida de Mayo,
hace cincuenta afios- (Fallos, XXXIII, 186-8). Esa jurispru-
dencia bizarra no di6 su verdadero sentido al concepto cons-

‘titucional de la utilidad.
b

Afortunadamente este concepto de utilidad evoluciono
en el derecho positivo no solamente hacia un fin mas social
sino también con un rumbo mas juridico. El término de esa
evolucion se encuentra en la solucion jurisprudencial de cues
tiones anadlogas a los anteriores, a proposito de la expro-
piacién de todas las fincas afectadas por el trazado de las
diagonales. Esta iltima jurisprudencia es sabia, y desde lue-
go también constitucional.

La Constitucién, en efecto, antes que el derecho real de
la propiedad, lo que protege es el patrimonio, concepto algo
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més general y comprensivo que el de propiedad aungue su
contenido positivo fuera el mismo.

La expropiacién por “utilidad” publica, previa indem-
riizacién, no s6lo asequra o garantiza el derecho de propiedad
privada, sino que hace compatible la proteccién de ese dere-
cho con el interés social. El Estado ("comuna”, en el caso)
adquiere del propietario el objeto de propiedad de éste, le
paga el justo precio, afecta a la obra piblica lo que la obra
requiere v vende lo que le sobra de la cosa. Son consecuen-
cias juridicas y financieras de esta operacién las siguientes:
i.», el propietario no sufre ninguna lesién patrimonial; su de-
recho real se ha convertido en un derecho de crédito (que
hace efectivo antes de la desposesién, salvo el caso de ex-
propiacion de urgencia); 2.7, el Estado, mediante la plus-
valia (excepcién hecha de los casos de mutilacién o degra-
dacién del inmueble) del bien expropiado — plusvalia que
determina la cbra piiblica — puede resarcirse, en tode a en
parte, de las erogaciones a que la expropiacién le obliga.

Es cierto que el Estado podria atemperar las consecuen-
cias de una expropiacién parcial de la propiedad privada en
otras formas; por ejemplo, aplicando un impuesto a la plus-
valia, o estableciendo una contribucién de mejora, a fin de
participar del enriquecimicnto que el mayor valor del “so-
brante” aporta al propietario, o compensando el mayor valor
con todo o parte de la indemnizacién; en fin, mediante Ila
expropiacibn por zonas. En general, éstas son las formas
o medios que c. Estado puede emplear para aprovechar la
plusvalia. '

Proceder de acur:rdﬂ con el simple l::ite:iu de la expro-
piacién de la cosa “en cyanto se necesita”, e indemnizar el
valor de ella con la contribucién de la colectividad, dejando
incélume la plusvalia que la obra piblica determina en la
parte restante de la cosa del expropiado, seria premiar la
concepcién mas egoista e individualista de la propiedad, ya
rechazada en todos los sistemas — y aun en el nuestro —
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por virtud de las numerosas limitaciones establecidas en las
leyes, tanto de interés privado, como en interés piblico (5}.

IV
Expropiacion por zonas

Practicamente, el sistema de expropiacién por zonas es
el que resulta de la expropiacién de todo el inmueble, segiin
el régimen aplicado en la expropiacién de terrenos afectados
por las diagonales en la Capital federal.

Y bien; ningin obstaculo radicalmente constitucional se
presenta para extender a la expropiacién por zomnas el sabio
principio gque domina en la Constitucion. Esta forma es la
que mas interesa a los “urbanistas”. Porque si se quiere cons-
teuir una plaza circundada de edificios de arquitectura si-
rétrica, sera necesario recurrir a la expropiacién por zonas.
Al mismo expediente habrd que ocurrir si se quiere cons-
truir un parque, etcétera. Ademés de las causas de orden
estético pueden concurrir otras; por ejemplo, causas de or-
den sanitario; tal es el caso de expropiacién total de terrenos
bajos, inundables o insalubres, para construir luego. un ba-
rrio (“quartier”) habitable. Este sistema se ha seguido con
éxito en Bélgica (leyes de 1858), en Espafia (ley de 10 de
enero de 1879) y en ltalia {ley de 11 de julio de 1907}, con
motivo dé& la urbanizacién de una zona de Roma.

También, el Estado puede aprovechar la plusvalia, me-
diante compensacién de ella con el precio o monto de la in-
demnizacion, dejando el sobrante del inmueble al propieta-
rio; por ejemplo, si el valor de la parte expropiada es de
100.000 pesos ¥ la parte restante frontera con la nueva ave-
nida adquiere una plusvalia de 50.000 a 100.000 peses, po-
dra oponer compensacién en parte o por el todo. Tal prin-

(5) v. mi obra “Limitaciones impuestas a la propiedad en inte-
rés piiblico” (Buenos Aires, 1823), capitulos I-IV.
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cipio ha sido establecido legalmente en Bélgica (ley de 1807),
en Italia (ley de 1865), etcétera.

Finalmente, ¢l Estado puede cobrar la plusvalia directa-
mente mediante el impuesto. En el fondo se trata entonces
de una “contribucién de mejora’” 'si ademas hay una rela-
cién directa.con la obra publica. Pero este medio suele apli-
carse mas como recurso financiero para aumentar rentas ge-
ncrales o cubric cléficit del presupuesto {asi, por ejemplo, la
“Finance Act” de abril de 1910, sobre "increment value du-
ty", aplicada en Inglaterra por iniciativa de Lloyd George).
Esta forma de recuperar la plusvalia no interesa a los "ur-
banistas”, sino a los administradores financieros.

Desde luego, la plusvalia no es una [érmula simple y
comoda como a primera vista parece. Ella, para ser compen-
sable, debe ser efectiva, liquida y exigible; la plusvalia no
debe ser tampoco transitoria, v también debe ser especial.
En Francia este régimen ha dado lugar a abundante jurispru-
dencia que ha interpretado en forma variable la respectiva
solucién legal (6). -

&

Toda forma o procedimiento eficaz de realizar un buen
plan de urbanismo, casi siempre parcialmente, debe tener co-
mo base la expropiacién por zonas. El éxito del sistema, en
lo administrativo, depende de un juicioso plan financiero.

La otra cuestién concerniente al régimen de la expropia-
cibn es la *relativa a la “justa indemnizacion”. jQué debe
entenderse por justa indemnizacién? En el régimen legal do-
minante, el precio — salvo convencién — se fija judicialmen-
te, mediante pericia. Todos sabemos que no hay mejor “ne-
gocio” para el propietario que la cesién, forzada o no, de
su propiedad por causa de gxpropiacién. El propietario, cuan-
do el Estado le expropia, fija el valor de su propiedad segin
la regulacién de la oferta y la demanda, y generalmente “al-

. go més”. Pero he ahi que el mismo propietario discute, casi

() V. R. L& Soudré, “L'expraplation des plus values Indirectes
résultant des travaux publics” (Paris, 1830), pags. 77 ¥ slguientes.
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siempre por elevada, la tasacién que el Estado hace de. su
propiedad para el pago de la contribucién directa, tasacion
que, sin embargo, el fisco estima generalmente fijando el va-
lor de la cosa, en la mitad o poco més del que tiene en el
comercio. ;No hay en esto una contradiccién moral y juri-
dica? ;Cémo el mismo Estado acepta, para el page de los
impuestos, que el.valor de un inmueble sea de 100.000 pe-
sos, por ejemplo, y cuando lo expropia, al dia siguiente, re-
conoce que debe pagar por el mismo inmueble 200.000 o
300.000 pesos?

La Constitucién de Méjico, de 1917, ha previsto todo
esto. El valor de la cosa expropiada se determina “sobre la
base™” del valor fijado en la tasacién fiscal.

No olvidemos que siempre que el Estado paga al propie-
tario mas-de lo que en rigor corresponde, ese exceso se re-
suelve en un aumento de impuesto a los demas contribuyentes,
pues es necesario reponer o equilibrar” el presupuesto.,.

Ante normas legales claras, la voracidad del propietario
y la complaciente generosidad pericial (o judicial, y ésta es
mas grave) no tieme posibilidad de éxito. Una re:fcrrma legal
en este sentido es indispensable.

_ Esta cuestién de la justa indemnizacién juega importan-
te papel en los planes de regulacién urbana.

¥

Vv
Servidumbres publicas

La realizacién de un plan regulador del dominio piblico
o de embellecimiento no=presupone necesariamente gue siem-
pre se deba recurrir ‘a la expropiacion. Puede disponerse parx-
cialmente de la propiedad privada, limitando la exclusividad
del derecho del propietario, mediante “servidumbres pibli-
cas"'. Del mismo modo y por los mismos motivos (y aun mas
justificados), que sirven de base a la institucién de las ser-
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vidumbres civiles, regidas por el Cadigo civil, se han insti-
tuido las servidumbres piiblicas, regidas por leyes adminis-
trativas, y algunas de ellas hasta por el propio Cédigo civil,
como la de navegacién a la sirga, en el articulo 2639, en cuya
virtud los propietarios de inmuebles riberefios a los rios na-
‘vegables estan ubhgadm a dejar un camino de treinta y cin-
co metros y en ese espacio no puede edificar ni remover.

Suele confundirse el concepto’' de servidumbre con el de
“mera restriccion’ a la propiedad. El término servidumbre
en algunas legislaciones es general y comprensivo de otras
limitaciones de menor grado impuestas a la propiedad. En
concepto nuestro la confusién no es disculpable. Servidum-
bre es un “derecho real”, es decir, que implica una “des-
membracién” de la propiedad gravada con esa carga. La me-
ra restriccion no es derecho real; es una simple limitacién a
lo "absoluto” del derecho del propietario, por lo que el de-
recho de propiedad sigue siendo pleno. La servidumbre, por
el contrario, afecta la "exclusividad” del derecho, como la
expropiacion afecta la "perpetuidad”. De donde, pues, los
caracteres de “perpetuo’, “exclusivo” v “absoluto” del de-
recho de propiedad sélo definen atributos muy “relativos”
de ese derecho; si bien se mira, en realidad, esos caracteres
no existen en el “sistema” total del derecho positivo nues-
tro (7). ! ' '

En los municipios muy pocas veces se recurre a la ser-
vidumbre publica. No asi es la esfera rural, donde son fre-
cuentes tales servidumbres. Cuando un cﬁciign-rural obliga a
los propietarios a dejar librada para el uso piblico "una fa-
ja de terreno” {expresién habitual) a cada tantos metros, lo
que en realidad establece una servidumbre, analoga en subs-
tancia a la que establece el Codigo civil (articulo 2639), sin
ninguna indemnizacién, y=aun con menos motivos (aunque
esta disposicion del Codigo civil es previsora y debe man-
tenerse en la ley). S

f7) Véase mi estudic "Caracteres ¥ extensign del derecho de
propiedad” en “Contribucién al estudio de algunas instituciones juri-
dicas” (Buesnos Aires, 1033), pdgs. 101-13.
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No obstante la claridad del principic y el fundamento
incuestionable de los cédigos rurales, cierta jurisprudencia
simplista y antijuridica ha sentado como regla que las pro-
vincias no pueden obligar a los propietarios (comiinmente
propietarios de latifundios) a dejar, para el tramsito rural,
un camino de cuatro o cinco metros de ancho a cada tantos
kilometros, pues segin esa jurisprudencia, la provincia debe
expropiar la parte afectada por el camino. Bien esta que la
provincia indemnice, como todo sujeto de derecho privado
indemniza al propietarioc sobre cuyo inmueble se tiene una
servidumbre privada (articulos 3068 y 3082 del Cédigo ci-
vil); pero que necesariamiente deba expropiarse cuando la
administracién jablica necesite parte de la cosa para el mero-
transito intermitente (o mejor aun, obligar a permitir el tran-
sito) eso es realmente inadmisible.

En la esfera municipal urbana la servidumbre mas cono-
cida es la de “non aedificandi”, y que consiste, para- los
propietarios cuyas fincas lindan con grandes avenidas, en In
prohibicién de edificar a menos de una distancia dada (por
ejemplo, 10 o 20 metros desde el limite de su propiedad),
servidumbre a la cual puede ser accesoria la obligacién de
construir jardines en el espacio no edificado. Lo propio pue-
de decirse de la ochavas. Esta servidumbre también es fre-
cuente en los casos de ensanche, pero como expediente tran-
sitorio hasta la expropiacién.

Ahorg bien: jdebe el Estado (comuna, en el caso) in-
demnizar por esta servidumbre? En buenos principios, si,
porque implica una desmembracién de la propiedad; pero en
tal caso, se pueden atemperar las consecuencias financieras
de la indemnizacién con respecto a la Iplusvalia, etcétera.

. = Vi
Meras restricciones al dominio

La mayor fuente de limitaciones en interés piblico al
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derecho de propiedad la constituye la “mera restriccién al
dominio” .

Las meras restricciones consisten en prohibiciones de
usar en modo absoluto de la propiedad, o bien en obligaciones
de tolerar ciertas cargas, que no alteran substancialmente el
derecho de propiedad. Las restricciones son “condiciones de
ejercicio” del derecho de propiedad. Las sefialadas en el Cé-
digo civil, son salvo alguna excepcidn, restricciones en inte-
rés privado (articulos 2612 a 2660}.

I.as restricciones ‘en interés piblico son las impuestas por
el derecho administrativo, como el propio Cédigo civil lo ad-
vierte muy sabiamente (articulo 2611). Estas restricciones
son precisametite las que interesan al "urbanista”.

. La prohibicién de edificar un ntmero menor o mayor
de pisos, © una menor o mayor altura, se funda en diversos
motivos: uniformidad relativa en la altura (en mis o en me~
nos), por razones de orden estético o de arquitectura simétri-
ca; o bien en razones de seguridad; por ejemplo, la limita-
cién de la altura o de la carga en consideracién & la incon-
sistencia del terreno.

Todas las razones de “seguridad en las construcciones,
salubridad de la vivienda"” (ventilacién, impermeabilidad,
desagiies, etcétera) y “embellecimiento o seriedad arquitec~
ténica’’, como las reglas de delineacidn, constituyen una ma-
teria propid de administracién municipal y en ella la auto-
ridad ejerce una facultad discrecional (pero no arbitraria) de
naturaleza técnica, por lo que se la llama "discrecionalidad”
técnica o artistica, en su caso (8).

Determinar la clase de materiales, las lineas generales
exteriores de la construccion, la medida maxima o minima de
aberturas, sistemas de desagiies (segiin reglas fijadas por la

i s T

{8y Cfr. ml articulo "Intervencion de la Administraclion publica
ent las manifestaciones cientificaa y artisticas” en la revista “Li-
ceo”, Rosarlo 1930, pdga. 3746,
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ley en ciertos casos), es 'discrecionalidad” técmica, pero
siempre sobre supuestos cientificos o artisticos. Lo propio
puede decirse de la arquitectura exterior. La administracién
piblica puede limitar el derecho del propietario en dos for-
mas: no permitiéndole construir una fachada grotesca o no-
‘toriamente irreqular, o bien imponiéndole una “servidumbre
de aspecto.o de fachada” cuando quiere una arquitectura si-
métrica (en toda una avenida o una plaza). A este respecto
ningan antecedente tan ilustrativo como el de Paris, donde,
por numerosas disposiciones, desde el edicto de julio de 1603
hasta hoy, se han establecido innumerables servidumbres e
meras restricciones, aungque todas bajo el nombre de servi-
dumbres. En efecto, de estas servidumbres, segin la termino-
logia francesa, que es genérica, muchas de ellas son, para
nosotros, meras restricciones., Y de paso recordamos que no
son nuevas, pues ya existian en el derecho romano, que pro-
hibia todo lo que era considerado nocivo para el orden arqui-
tecténico y de ahi la clausula legal clara y enérgica, "Ne
aspectus urbis deformetur”. Por lo demés, la obra de arte
expuesta al piblico, aun en la propiedad privada se consi-
deraba en Roma, hace ya muchos siglos, como afectada a

perpetuidad al uso pablico (9).

Segiin Plinio, las bibliotecas pablicas, estatuas y cuadros
eran considerados “res publicae”.

' VII
Tutela de la estética edilicia

La tutela de la estétira edilicia es una funcién necesaria
de la autoridad municipal, hoy méas que nunca, ya que es evi-
dente que ciertas mutaciones intempestivas de la riqueza han

{9) Baleilles lo demuestra en su notable estudio “Le domalne pu-
blic 2 Rome et son application en matiére artistique” (Paris, 1888},

.o TE.
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improvisado una clase poderosa en lo financiero, sin una co-
rrelativa gradacién o formacién cultural. Por otra parte,
concurre a agravar esto el abandono del propio Estado en lo
que respecta a la instruccién clasica, en todos los érdenes.
En fin, un evidente desequilibrioc en el adelanto técnico (y
aun cientifico) y el retroteso cultural (artistico, en punto al
arte, reconociendo, desde luego, algunas excepciones que des-
graciadamente no gravitan ni influyen}, contribuyen a hacer
perder el sentido de armonia e integracién.

En el orden de ideas expuestas no creemos inoportuno
recordar algo de lo gque dijimos hace algunos afios (10), ¥

es lo siguiente:

1. — Cuando la autoridad edilicia no aprueba un pro-
yecto de fachada por considerar que €l estd en grosera oposi-
cién con las reglas arquitecténicas, clasicas o modernas, y
cuando impide que se realice una obra que sélo denota per-
version de ese sentido estético, ciertamente la autoridad no
se propone una funcién de educacion artistica respecto del
propietario (porque ello seria en interés individual), sino, y
tan solo, defender ese sentido estético de la comunidad, v,
si es posible, llevarlo al concepto de belleza, aunque para
muchos esto es siempre relativo por lo subjetivo. De ahi que
se trate de una limitacién en “interés piblico”. Por eso la
arquitectura y la decoracién “interior” son a este respecto
indiferentes a la Administracién piblica edilicia. En esto el
derccho del propietario es amplio e “ilimitado”.

2. — Fundado en otro orden de consideraciones, y mas
que para contener la arbitrariedad del propietario, mirando
a la armonia u hnmngeuz:dad de las construcciones, la au-
toridad edilicia puede limitar el maximo y el minimo de al-
tura de los edificios. Este derecho deriva de otro méas ge-
neral: el de la .“regulacién del dominio piblico”, que com-

. . {
(10) En el citado eatudlo “Intervencién de la Administracién pi-
blica en las manifestaciones clentificas y drtisticas”.
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prende no sélo el régimen de “policia de la via publica”, sino
también todo aquello que integra su goce “‘normal” (por ra-
zones de seguridad, salubridad, “moralidad y estética™). .

La extensién de las limitaciones que impone la autoridad
municipal en punto a estética edilicia estd en razén directa
del “grado” de tutela que el Estado debe ejercer en la edu-
cacién de la colectividad. : '
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