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1.—Introduccidn.

La Ley 17.284 publicada en el "Diario
Oficial” de 23 de Enero de 1970 contiene
las modificaciones mas sustanclales intro-
ducidas a nuestra Carta Fundamental,
desde que fuera dictada el afio 1925,

De alli que hemos considerado de in-
terés realizar un andlisls de cada una de
las reformas aprobadas e incluso de aque-
llas desechadas dentro de la discusion
parlamentaria. A la vez, nos parece de in-
terés —antes de entrar de llenoc en mate-
ria— proporcionar algunos antecedentes
que permitan ubicar, en el tiempo, las mu-
taciones que ha experimentado el texto
fundamental.

La Constitucién Politica de 1925 fue
dictada para corregir los excesos en que
habfa incurrido el seudo-régimen parla-
mentario, implantado en Chile a partn-_de
1891 v que se prolongd hasta el término
de la primera administracién del Presi-
dente Arturo Alessandri Palma. El nuevo
Cadigo Fundamental respondia a la nece-
sidad de formular un texto adecuado a la
época en que se vivia y surgio en un mo-
mento histérico en que las principales
cuestiones debatidas eran de orden poli-
tico-ideolégico-doctrinario, sin que ain los
aspectos socio-econémicos alcanzaran si-
quiera a vislumbrarse y a adquirir la im-
portancia que hoy revisten.

La Carta Fundamental que nos rige
—pese a haber significado un notorio
avance desde el punte de vista doctrina-
rio ¥ a haber dado resultados positivos en
su aplicacién practica— ha ido eviden-
ciafrde, con el correr de los afios, un noto-
rio desajuste con la realidad social v eco-
némica del pais, produciéndose —ade-
mas— sucesivas violaciones de su texto,
como consecuencia del desajuste a que ya
hicimos mencién v del desquiciamiento
que ha ido introduciendo el empleo de
viciosas précticas politicas,

Desde su promulgacién, el afio 1925,
la Constitucién vigente ha experimentado
nueve reformas de su texto, las que se
pueden resumir de la siguiente manera:

___Revisla de Derecho

a) Por Ley 7.727 de 23 de Noviembre
de 1943 se crea la Contraloria General de
la Republica como organismo de cardcter
constitucional, reservindose —ademas—
a la iniciativa exclusiva del Presidente de
la Repiblica ciertas materias fundamen-
tales; '

b) Por Ley 12.548 de 30 de Septiembre
de 1957 se da origen a la doble nacionali-
dad chileno-espafiola;

c) Por Ley 13.296 de 2 de Marzo de
1959 se modifican las normas relativas a
la eleccidn de regidores;

d) Por Ley 15.295 de 8 de Octubre de
1963 se consagra en Chile la funcidn so-
cial de la propiedad;

e) Por Ley 16615 de 20 de Enero de
1967 se modifica el texto del articulo 10,
N? 10 de la Constitucién, para los efectos
de la aplicacién de la Ley de Reforma
Agraria;

f) Por Ley 16.672 de 2 de Octubre de
1967 se crea la décima agrupacién sena-
torial en el extremo austral del pais;

g) Por Ley 17.284 de 23 de Enero de
1970 se introducen las reformas constitu-
cionales a que nos referiremos dilatada-
mente en este trabajo;

h) Por Ley 17.398 de 9 de Enero de
1971 se incorpora al texto €l llamado “"Es-
tatuto de Garantias Democraticas™ (1);

i) Por Ley 17.420 de 31 de Marzo de
1971 se concede el derecho de sufragio en
elecciones municipales a los analfabetos
v menores de 21 v mayores de 18 afios,

Ademads de las reformas indicadas, nu-
merosos proyectos modificatorlos  han
sido presentados en diferentes épocas o,
al menos, en el ultimo tiempo se ha esta-
do insistiendo —en forma reiterada— en
la necesidad de modificar la Carta Fun-

{1} Carrasco Delgado, Serglo: “Estatuto de
Garantias Democriticas”. Revista de Derecho v
Ciencias Sociales de la Universidad de Concep-
citn; N%s 153 - 154; péginas 121 y siguientes.
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damental. Entre estas tltimas reformas
que se han propuesto cabe recordar, por
su importancia y trascendencia, las envia-
das al Congreso por el ex-Presidente don
Jorge Alessandri Rodriguez en las postri-
merias de su mandato, como asimismo el
provecto que a comienzos de 1965 enviara
el ex-Presidente don Eduardo Frei Mon-
talva, muchas de cuyas ideas se contienen
en la actual reforma constitucional que
comentamos,

En general, puede afirmarse que los
proyectos de reforma constitucional han
tenido como principales escollos para su
aprobacidn los siguientes, que pasamos a
enumerar:

a) La exigencia de un quérum bastan-
tc elevado para obtener la aprobacién de
este tipo de proyectos, como asimismo, la
doble tramitacidn a que ellos deben suje-
tarse, con arreglo a lo dispuesto en el
articule 108 de la Constitucion; y

b) El hecho politico fundamental de
que mientras los Presidentes de la Repi-
blica (Poder Ejecutive) han sido impulso-
res decididos de las reformas y las han
demandado, en algunos casos como una
dramética necesidad, los parlamentarios
{Poder Legislativo) han resistido a pie
firme estas aspiraciones presidenciales de
reforma, aduciendo que ellas no significan
otra cosa que un cercenamiento cada vez
mavor de sus atribuciones, toda vez que
el f‘{mdamenta principal de los diferentes
proyectos ha sido el de establecer los me-
canismos que permitan superar los vicios
indudables de que adolece la funcién legis-
lativa.

Pése” a todo lo anterior, ha sido tan
evidente la insuficiencia del actual texto
que, como lo expresara el ex-Ministro de
Justicia Gustavo Lagos en la discusidn
parlamentaria: “La similitud de las refor-
mas impulsadas por varios presidentes,
demuestra que la necesidad de introducir
reformas fundamentales a la Constitucidn
Politica estd mds alld de los intereses par-
tidistas v responde a una necesidad pro-
funda de tipo institucional, experimenta-
da por los mandatarios que en diversos
periodos las han planteado”.

2—0bjetivos de las reformas constitucio-
nales.
Por medio de estas reformas se pre-
tende obtener o cumplir con tres objeti-
vos fundamentales:

A) Ampliar la participaclén de la na-
clén en los procesos politicos (plebiscito
para el caso de rechazo de un proyecto de
referma constitucional v establecimiento
del derecho a sufragio de los analfabetos
¥ de los mayores de 18 afos ¥ menores
de 213;

B) Raclonalizar la funcién legislativa,
mejorando el proceso de formacion de la
ley (facultades delegadas, ampliacidén de
la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Repiiblica; mecanismos de aceleracién de
los tramites de formacidn de la ley ¥ nor-
mas destinadas a depurar la técnica legis-
lativa); ¥

C) Raclonalizar la érbita de accidén de
los poderes del Estado (Tribunal Consti-
tucional v eliminacién de trabas para per-
mitir al Presidente de la Repiiblica y a
sus ministros hacer abandono del terri-
torio nacional por lapsos breves sin reque-
rir} para ello la autorizacidn del Congre-
s0),

3.—Reformas destinadas a ampliar la par-
ticipacién de la naclénm en los proce-
sos politicos,

A) Ampliacién del derecho de sufra-
glo. (Articulos 7 v 27).

La modificacién constitucional ha con-
cedido derecho de sufragio, a partir del
4 de Noviembre de 1970, a los analfabe-
tos v 2 los mayores de 18 y menores de
21 afios.

Se han alterado los articulos 7 y 27
de la Constitucién, el primero de los cua-
les ha quedado redactado, en su parte
principal, de la siguiente manera: “Son
ciudaﬂpanns con derecho a sufragio los chi-
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lenos que hayan cumplido 18 afios de edad
v estén incritos en los registros electora-
les” (el antiguo texto decia: “21 afios ¥
que sepan leer y escribir”). Por su parte,
el articulo 27 ha guedado redactado de
la siguiente manera: “Para ser elegido
diputado o senador es necesario tener los
requisitos de ciudadano con derecho a su-
fragio, saber leer y eseribir, y no haber
sido condenado jamds por delito que me-
rezca pena aflictiva. Ademads, al momento
de su eleccion los diputados deben tener
21 afos cumplidos v los senadores 35",

La reforma transcrita tiene los siguien-
tes significados:

a) Incorpora a la nacién legal a dos
sectores anteriormente excluidos: los anal-
fabetos v los menores de 21 y mayores de
18 afios;

b) Establece —con rango constitucio-
nal— la continuidad de las inscripciones
electorales;

¢} Pese a significar una ampliacién de
la base electoral, establece que los nue-
vos estamentos incorporados no podrin
ser delegatarios de la soberania nacional
ya que para ser elegidos se mantienen los
requisitos de edad e instruccién en la for-
ma que ahora sefiala el articulo 27;

d) Finalmente, elimina una discrepan-
cia doctrinaria que se mantenia desde an-
tiguo, al establecer que los diputados y
senadores deben cumplir con el requisito
de la edad “al momento de su eleccidn”.

La reforma en vigor conté con la adhe-
sign de las diferentes corrientes politicas
con TFepresentacion en el Congreso, las
que por diferentes razones estuvieron, si
no por la aprobacién por lo menos por la
abstencion frente a uno u otro caso. Se
puede decir, por lo tanto que, en general,
no hubo mayor resistencia para aprobar
¢l proyecto en esta parte,

Con lo anterior, no se ha hecho otra
cosa que acoger una idea que desde hacia
buen tiempo venia sustentando la citedra
universitaria. Es asi como —en el plano
local— debemos recordar el foro organi-

zado por ¢l Departamento de Derecho Pu-
blico de la Escuela de Derecho de Conecep-
cidn, realizado bajo la responsabilidad de
las autores de este trabajo, ¥ que fuera
ampliamente reproducido en la edicidn de
17 de Noviembre de 1968 del diario "El
Sur” de Concepcion. Allf se recogieron las
opiniones de diversos alumnos del plantel
penquista y de ellas podia inferirse, el
mayor peso de las razones favorables a la
adopcion de la reforma que finalmente
[ue consagrada.

En lo que se refiere al sufragio de los
analfabetos, podemos sefalar que el nota-
ble progreso alcanzado por los medios de
comunicacién ha permitido llevar practi-
camente a toda la poblacidn, los elemen-
tos que le permitan discernir en forma
adecuada, con el objeto de establecer pre-
ferencias en materias electorales. Por otra
parte, el indudable avance experimentado
en el campo educacional en los dltimos
10 afios, ha disminuido en forma consi-
derable el nimero de personas no alfabe-
tas y, finalmente, para nadie es un mis-
terio que gran cantidad de cuasianalfabe-
tcs han sufragado en nuestro pais, toda
vez que —salvo el caso excepcional de du-
das muy calificadas— no se exige al mo-
mento de la inscripcion electoral otra
cosa que estampar la firma en el registro
correspondiente.

Cosa parecida puede decirse en lo re-
ferente al sufragio de los menores de 21
zfios y mayores de 18, Debe tenerse pre-
sente que Chile es un pais de gran pobla-
cidn joven; casi un 50% de ella estd inte-
grada por personas menores de 21 afos.
5i se considera que la poblacion electoral
llega a un 35% del total, es facil concluir
que existe un contingente numeroso gue
ha estado excluide del derecho a sufragio.
Este sector, que va de los 1B a los 21 afos,
es plenamente responsable desde ¢! punto
de vista penal, laboral, comercial v tribu-
tario. ;Por qué entonces no se le iba a
permitir poder influir en las grandes devi-
siones publicas?

Por lo demas, al establecerse en nues-
tro pais el derecho de sufragio para esta
categoria de chilenos, se ha recogido la
tendencia casi undnime expresada en el
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Derecho Comparado y que ya ha sido acep-
tada en doce paises latinoamericanos en
los cuales se ha establecido un sistema se-
mejante. De otra parte, no se ha podido
demostrar cientificamente que exista una
gran diferencia de madurez o grado de
emocionabilidad entre un joven de 18
afios ¥ otro de 21,

De alli, entonces, que estimemos que
la reforma estd en lo correcto al haber
incorporado a esta nueva masa cindadana
a la eleccién de representantes. Incluso
mds, consideramos que es sano y prove-
choso incorporar al régimen normas que
lo hagan cabalmente democrdtico y, una
de ellas consiste, precisamente, en la am-
pliacion de la base electoral.

Finalmente, debemos hacer referencia
a la situacién actual de los analfabetos
que, pese a tener derecho de sufra%iu, no
han podido hasta la fecha ejercerlo por
no haberse dado cumplimiento a lo dis
puesto en el articulo 27 transitorio de la
Ley 17.284 que ordena la dictacién, en el
plazo de 180 dias contado desde la publi-
cacion de agquélla, de una ley especial que
reglamentara la inscripcién de los analfa-
betos en los registros electorales v la for-
ma en que emitirdn su sufragio. En con-
secuencia, el plazo vence el 23 de Julio
del presente afio.

Debemos hacer notar, ahora, en rela-
cion al sufragio de los menores de 21 y
mayores de 18 aifios, que por omision no
se modificéd oportunamente el texto del
articulo 104 de la Carta Fundamental, re-
ferente a los requisitos para sufragar en
los comicios municipales. Ello motivé una
interpretacién del Tribunal Calificador de
Eleccigties en el sentido de que habia sido
derogado tdcitamente el precepto en el
punto pertinente, apreciacion que no com-
partimos. En todo caso, la situacion se
vio superada con el despacho de la Ley
de Reforma Constitucional N® 17.420, de
31 de Marzo de 1971, que establecia la con-
cordancia entre los articulos 7 v 104 de Ia
Constitucicdn,

B) El Plebiscito en caso de rechazo de
Reforma Constitucional., (Articulo 109),
El articulo clave para entender el nue

vo contenido gque se da a este instituto,
es ¢l 109, que —en su parte medular—
quedd redactado de la siguiente manera:
“El Presidente de la Repiiblica podra con-
sultar a los ciudadanos, mediante un ple-
biscito, cuando un proyecto de reforma
ronstitucional presentado por €1 sea recha-
zado totalmente por el Congreso, en cual-
quier estado de su tramitacion. Igual con-
vocatoria podra efectuar cuando el Con-
greso haya rechazado total o parcialmente
Ias observaciones que hublere Formulado,
sea que el proyecto haya sido iniciado por
mocidn, Sin embargo, esta facultad no po-
dra ejercerla respecto de reformas cons-
titucionales que tengan por objeto modi-
ficar las normas sobre plebiscito prescri-
tas en este articulo”.

Con esta reforma se amplié el alcance
que tenia €l articulo 109 de la Constitu-
cidn, en cuante facultaba al Presidente de
la Repiblica para convocar a plebiscito,
en el caso de que las observaciones que
hubiere formulade a un proyecto de refor-
ma constitucional, de su iniciativa, hayan
sido rechazadas totalmente por el Con-
greso.

De acuerdo al texto modificado del ar-
ticulo 109, se concede idéntica facultad
al Presidente de la Repiiblica, para el caso
de que un provecto de reforma constitu-
cional, de su iniciativa, sea rechazado
totalmente por el Congreso.

La modificacion —como bien se senald
durante la discusién promovida en el Se-
nado— importa trasladar el Poder Cons-
tituyente de los parlamentarios a la na-
cion toda, lo cual resulta bastante com-
plejo, toda vez que correspondera a la ciu-
dadania, resolver —muchas veces— cues-
tiones de orden técnico que son de dificil
comprension. Pese a ello, estimamos que
la modificacién es positiva, ya que evitara
que en lo sucesivo el Congreso pueda
rechazar en su integridad una reforma,
alegando que con ella se contribuye a cer-
cenar sus atribuciones v a robustecer las
que posee el Presidente de la Repiiblica.

Conviene destacar, ademas, que el ple-
biscito —tal como fue aprobado en el Con-
greso— gueda limitado al caso de refor-
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mas constituclonales, de manera que no
podrd ser utilizado en caso de conflictos
suscitados con motivo de leyes o tratados,
tal como lo propuso en su oportunidad el
ex-Presidente don Jorge Alessandri.

Finalmente, resulta de interés comen-
tar agquella norma que se introdujo en la
discusién parlamentaria ¥ que tiene por
objeto evitar las presiones que el Ejecu-
tivo pueda ejercer en el desarrollo de la
consulta plebiscitaria. Dicha norma —in-
corporada como altimo inciso al articule
109— sefiala textualmente: "La ley esta-
blecers normas que garanticen a los par-
tidos politicos que apoyen o rechacen el
proyecto o las cuestiones en desacuerdo
sometidas a plebiscito, un acceso sufi-
ciente a los diferentes medios de publici-
dad, v dispondra, en los casos y dentro
de los limites que ella sefiale, la gratuidad
de dicha publicidad”. De manera, enton-
ces, que antes de utilizarse el nueve me-
canismo plebiscitario, debera dictarse esta
verdadera “ley de garantias” a que hemos
hecho mencion.

4,—Reformas destinadas a racionalizar la
funcién legislativa,

A) Delegacion de facultades (articulo
44, N® 15).

La reforma constitucional introduce
una importante modificacién al agregar
—como nimero quince del articulo 44—
una disposicién que permite, a través de
la dictacién de una ley especial, que el
Congreso pueda delegar facultades legis-
latjvas en el Presidente de la Republica.
En virtud de esta delegacién, éste podrd
dictar Decretos con Fuerza de Ley sobre
las siguientes materias: a) creacion, su-
presion, organizacién y atribuciones de los
servicios del Estado y de las municipali-
dades; b) sobre fijacién de plantas, remu-
neraciones v demdas derechos de.los em-
pleados y obreros de esos servicios; c)
sobre regimenes previsionales del sector
pitblico; d) sobre materias determinadas
de orden administrativo, econémico y fi-
nanciero, y €) sobre materias relativas a
contribuciones, empréstitos, empleos pi-

blicas, sistema monetario y fijacion de las
fuerzas armadas que deben mantenerse
en pie.

Esta autorizacién no podré extenderse
a las siguientes materias: 1) nacionalidad;
2) ciudadania; 3) elecciones; 4) plebisci-
to; 5) garantias constitucionales, salvo en
lo concerniente a la admisién a los em-
pleos o funciones publicas, al modo de
usar, gozar y disponer de la propiedad
v a sus limitaciones y obligaciones, ¥ a
la proteccién al trabajo, a la industria y
a las obras de previsién social; 6) final-
mente, la autorizacién no podrd compren-
der facultades que afecten a la organiza-
cién, atribuciones y régimen de los Fun-
cionarios del Poder Judicial, del Congreso
Nacional ni de la Contraloria General de
Ia Repiblica.

La autorizacion a que se refiere este
nimero quince del articulo 44, sélo podra
concederse por un tiempe limitado, no
superior a un afio. La ley que la otorgue
sefialard las materias precisas sobre las

ue recaerd la delegacion y podrad esta-
%lecer o determinar las limitaciones, res-
tricciones y formalidades que se estimen
convenientes.

A la Contraloria General de la Repi-
blica correspondera tomar razén de estos
Decretos con Fuerza de Ley, debiendo
rechazarlos cuando ellos excedan o con-
travengan la autorizacién conferida. Los
Decretos con Fuerza de Ley estaran some-
tidos en cuanto a su publicacidn, vigencia
v efectos a las mismas normas que rigen
para la ley,

Ahora bien, de acuerdo al texto del ar-
ticulo 4° de la Constitucién, el Parlamento
no puede delegar sus facultades legislari-
vas en el Presidente de la Reptiblica. Sin
embargo, ello ha ocurride en numerosas
oportunidades en nuestro pais, en gue se
ha recurrido a tal expediente para facili-
tar el cumplimiento de determinados pla-
nes de gobierno. Pese a ello —volvemos
a repetirlo— a la luz de los anteriores
textos constitucionales, la delegacién era
improcedente y ella fue rechazada en foi-
ma expresa al discutirse la actual Carta
del 25, pese a la defensa que de este ins-
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tituto hizo en aguella oportunidad el en-
tonces Presidente de la Repriblica don
Arturo Alessandri.

La experiencia ha demostrado la utili-
dad del sistema delegatorio, ya que, en la
actualidad, los requerimientos sociales no
son satisfechos de manera adecuada por
una forma de legislar engorrasa, muchas
veces anarguizada y particularizada. Es
menester reconocer que muchas inlciati-
vas de trascendencia han sido fruto de la
legislacidn delegada, como ha ccurrido en
nuestro pafs, por ejemplo, con el Plan
Habitacional. La necesidad de dar urgente
solucién a diversos problemas, las exigen-
cias cada ver mds apremiantes gue se
plantean a los gobiernos, hacen aconscja-
ble conferir al Organo Ejecutivo este tipo
de atribuciones, para que la problemdtica
administrativa, financiera y social, no
tenga soluciones tardias o insuficientes.

Ademads, puede sostenerse que la ten-
dencia del Derecho Comparado (Francia,
Italia, Alemania, Austria, Suecia, Peru,
Colombia, Panamd, Venezuela, Yugoesla-
via, etcétera), se orienta hacia la delega-
cidn de facultades legislativas. Atin mas.
podemos decir que en la forma en que ha
quedado establecida la delegacién a través
de la reforma, constituye una garantia en
cuanto a que el Poder Ejecutivo no podra
actuar arbitrariamente en el empleo de las
mismas.

La reforma que comentamos fue dura-
mente criticada a través de la discusion
parlamentaria por todos aguellos que esti-
man que, con este tipo de reformas, lo
que se pretende es reducir la tarea legis-
lativa a un papel puramente decorativo.
Esta opinién ha sido refutada al afirmarse
que la delegacién de facultades legislati-
vas requiere, precisamente, de la aproba-
cién del Parlamento.

Por lo demas, la institucién de las fa-
cultades delegadas no es algo nuevo en
nuestro Derecho Constitucional. Es asi
como en la Carta de 1833 se autorizaba
expresamente la delegacidn, sin limitacio-
nes de ninguna especie. Fueron las refor-
mas liberales de 1874 las que suprimieron
la institucidn que comentamos, sin que
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ella fuera repuesta en la Carta de 1925,
pese a las reiteradas peticiones que en tal
sentido formulara el Presidente de aquel
entonces don Arturo Alessandri Palma.

Con la reforma en estudio, la delega-
cién se ha establecido constitucionalmen-
te, con las limitaciones de materias, dura-
cién v control que ya hemos examinado.
Por lo demds —garantizando la pureza
de la delegacién— se podra recurrir al
Tribunal Constituclonal que estas mismas
reformas consagran, para que declare la
nulidad de un Decreto con Fuerza de Ley,
lo cual constituye un evidente progreso.

Por ultimo, es interesante destacar que
el proyecto inclufa facultades para dictar
Decretes con Fuerza de Ley en lo relativo
a regimenes previsionales, sin formular
distingos. Por un voto de mayoria se apro-
bé la idea de incluir solamente en la dele-
gacién a los regimenes previsionales del
sector piblico, excluyéndose al sector pri-
vado, lo que se hizo con el evidente pro-
pisito de proteger a la Caja Bancaria de
Pensiones, como quedd de manifiesto en
Ia discusién parlamentaria. Creemos que
la limitacién establecida constituird un
obstéculo para que en lo futuro pueda
realizarse una eficaz reforma previsional,
cuya necesidad se hace sentir cada vez con
mavaor urgencia.

B} Inlclativa exclusiva del Presidente
de la Repuiblica en materia econdmico-so-
clal (articulo 45, incisos 2% y 3%).

Para concretar esta reforma —que ha
sido una de las que mayores polémicas
ha provecado— se ha dado una nueva re-
daccién a los incisos 22 y 32 del articulo 45
de la Constitucién, los que quedaron es-
tructurados de la siguiente manera: "Co-
rresponderd exclusivamente al Presidente
de la Remiblica la iniciativa para propo-
ner suplementos a partidas o item de Ia
Ley General de Presupuestos; para alte-
rar la divisién politica o administrativa
del pais; para suprimir, reducir o condo-
nar impuestos o contribuciones de cual
guier clase, sus intereses o sanciones, pos-
tergar o consolidar su pago y establecer
exenciones tributarias totales o parciales”.
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De igual manera, “corresponderd exclu-
sivamente al Presidente de la Reptiblica
la iniciativa” para crear nuevos servicios
piblicos o empleos rentados; para fijar
o modificar las remuneraciones y demés
beneficios pecuniarios del personal de los
servicios de la Administracién del Estado,
tanto central como descentralizada; para
fijar los sueldos o salarios minimos de
los trabajadores del sector privado, au-
mentar obligatoriamente sus remunera-
ciones v demds beneficios econdmicos o
alterar las bases que sirvan para deter-
minarlos.

Finalmente, dicha “iniciativa exclusi-
va" se extenderd a materias que digan
relacién con el establecimiento o modifi-
cacion de los regimenes previsionales o
de seguridad social, con la concesidn ©
aumento, por gracia, de pensiones u otros
beneficios pecuniarios y con la condona-
cion de las sumas percibidas indebida-
mente por concepto de remuneraciones u
otros heneficios econdmicos, pensiones de
jubilacién, retiro o montepio o pensiones
de gracia. Esta disposicién no se aplicard
al Congreso Nacional v a los servicios que
de €l dependan.

Sin lugar a dudas, la responsabilidad
de la actividad econémica y financiera del
Estado, se encuentra radicada en el Poder
Ejecutive, En los ultimos tiempos, esta
idea ha sido desarrollada con mayor am-
plitud y es asi, por ejemplo, como el ex-
Presidente don Jorge Alessandri —al en-
viar el provecto de reformas del afio
1964— sostuvo lo siguiente en el mensaje
respectivo: “Si el Presidente de la Repu-
blica tiene la responsabilidad exclusiva
del manejo administrativo y financiero de
la nacidn, lo légico es que los parlamen-
tarios no tengan derecho alguno de ini-
ciativa en esta materia ¥ que ella perte-
nezca exclusivamente al Jefe del Esta-
do..".

De otra parte —y sin perjuicio de lo
anterior— la experiencia demostrado
que siempre han existido serias interfe-
rencias entre el Congreso y el Ejecutivo,
por la intervencién que el primero ha
tenido en cuestiones econémico-sociales,

en atencidn a la falta de un mecanismo
constitucional que reservara, en estas ma-
terias, la iniciativa exclusiva al Presidente
de la Repiblica,

Si consideramos que debe tenderse
hacia una legislacién con sentido general,
que no establezca privilegios para nadie,
debe estimarse como positiva la reforma
que comentamos, si bien es cierto que
—en general— en el Derecho Comparado
no existen normas similares a la introdu-
cida en nuestra Constitucidn Politica. Pese
a ello, cabe recordar —a guisa de ejem-
plo— que en Francia, Grecia y Canada no
puede un parlamentario presentar inicia-
tivas que incidan en aspectos financieros.

Desde el punto de vista téenico, de la
eficiencia y responsabilidad en la conduc-
cién de lo econdmico, la reforma aparece
como indlspensable. Ahora, desde el punto
de vista del régimen politico, parece evi-
dente que la cantidad de materias que se
reservan a la iniciativa exclusiva del Jefe
del Estado es demasiado numerosa. En el
debate parlamentario se criticé irdnica-
mente este hecho por el senador Tomas
Chadwick, quién llego a afirmar que sdlo
restaba que se contemplara “la facultad
del Presidente de la Republica para fijar
el indice de aumento que experimente el
alza del costo de la vida™.

Sin embargo, como va se ha dicho, a
través de esta reforma se ha querido ter-
minar con todo lo que signifique una in-
terferencia extraia en la conduccién de lo
econdmico, teniendo siempre presente que
el Congreso, como consecuencia de la pre-
sién de grupos e intereses, se ha conver-
tido en agente del aumento desorbitado
del gasto publico, olvidande que tal acti
tud aparece refida con la aspiracién de
gue se establezcan programas definidos
en lo econdmico, realizindose para ello,
como se dijo en la discusidn suscitada en
el Senado de la Republica, “una politica
econdmica que suponga la aplicacién de
los recursos fiscales de acuerdo con crite-
rios de prioridad técnicamente determi-
nados”,
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C) Aceleracién de los tramites de for-
macidin de la ley (articulos 46 y 51),

Para lograr esta finalidad se modifico
el texto de dos articules de nuestra Cons-
titucion. En primer término, tenemos el
nimero 46 que —en su parte principal—
quedd redactado de la siguiente manera:
"El Presidente de la Repiblica podrd
hacer presente la urgencia en el despacho
de un proyecto, en uno o en todos sus tra-
mites, ¥ en tal caso, la Camara que ha
recibido la manifestacion de urgencia de-
berd pronunciarse dentro de treinta dias
si se trata del primero o segundo tramite,
o dentro de quince, si de uno posterior”.

Por su parte, el articulo 51 sefiala;
"“Los Reglamentos de las Camaras podrin
establecer que se constituyan también
Comisiones Mixtas de igual nimero de
diputados o senadores, en cualguier trd-
mite constitucional, para el estudio de
provectos de ley cuya complejidad o im-
portancia bapa necesario un sistema ex-
cepcional de discusién o aprobacién. Asi-
mismo, podrin establecerse en dichos Re-
glamentos normas en virtud de las cuales
la discusidn y votacién en particular de
proyectos va aprobados en general por la
respectiva Camara, queden entregados a
sus Comisiones, entendiéndose aprobados
los acuerdos de las mismas por la respec-
tiva corporacién, luego de transcurridos
cinco dias de la fecha en que se dé cuenta
del informe respectivo. Sin embargo di-
chos proyectos volverdn a la sala para su
discusidn y votacidn en particular si, den-
iro del plazo que establece este inciso, lo
solicitaren el Presidente de Ia Repuiblica
o la quinta parte de los miembros en ejer-
cicio de la Cdmara de Diputados o la coar-
ta pdree de los del Senado, en su casa”.

Hemos transcrito casi en su integridad
el texto reformade de los articulos, va que
de su sola lectura se puede deducir, con
meridiana claridad, la importancia que
ellas revisten. En este aspecto, la finalidad
de la reforma no es otra que la de intro-
ducir mecanismos que, sin prescindir del
cardcter democritico y representativo del
régimen, den a los trdmites legislativos
una mayor agilidad que haga efectiva y
oportuna la dictacién de la ley, encon-

trandose ello intimamente vinculado al
prestigio de que debe estar revestida la
funcidén legislativa y a la conviccion gene-
ral de que su tarea resulta eficaz.

De alli que se haya establecido la posi-
bilidad de que los Reglamentos de ambas
ramas del Congreso puedan contener nor-
mas gue habiliten para el pronto despa-
cho de las leyes. De esta manera, bastaria
con que ciertos proyectos quedaran apro-
bados en general en la Sala, entrcgénj::sa
la formacién misma de la ley a las Comi-
slones. Se excluyen de este tratamiento
algunas materjas del mds alto interés,
para las cuales se precisa un pronuncia-
miento directo de la totalidad de las res-
pectivas corporaciones. Entre dichas ma-
terias que quedan excluidas podemos citar
las siguientes: los provectos sobre refor-
ma constitucional; los que reglamenten,
restrinjan o suspendan los derechos cons-
titucionales; los relativos a la nacionali-
dad, ciudadania o elecciones; los que esta-
blezcan, medifican o supriman contribuo-
ciones; los que autoricen la declaracion
de guerra; los que se refieran a delega-
cién de facultades legislativas y los que
versen sobre tratados internacionales.

Al respecto, importa destacar que el
nuevo texto se limita a conceder faculta-
des a ambas ramas del Congreso para esta-
blecer en sus Reglamentos la nueva forma
de tramitacién, de modo gue sera cada
corporacion la que decida la aplicacién de
este procedimiento, el que permitird tra-
tar ripidamente los proyectos de menor
importancia, de manera de dedicar un
mayor tiempo a los que por su relevancia
as{ lo requieran.

D) Depuraciin de la técnica legislati-
va (articulos 48 v 53),

Se intenta alcanzar este objetivo me-
diante un nuevo inciso que se agrega al
actual articulo 48 v cuyo tenor es el
siguiente: “"Todo proyecto puede ser obje-
to de adiciones o correcciones tanio en
la Camara de Diputados como en el Sena-
do; pero en ningin caso se admitiran las
que no digan relacién directa con las ideas
matrices o fundamentales del proyecto”.
En la busqueda de igual finalidad, al ar-
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ticulo 53 que trata sobre el veto presiden-
cial, se le agregd un inciso final redactado
en los siguientes términos: “En ningln
caso se admitiran las observaciones (del
Presidente de la Republica) que no digan
relacion directa con las ideas matrices o
fundamentales del proyecto”.

La reforma eleva al rango de normas
constitucionales preceptos que ya existfan
en los Reglamentos del Senado y de la
Camara de Diputados, pero gue no habian
logrado extirpar el viclo legislativo que
da origen a la dictacién de las denomina-
das “leyes misceldneas”, esto es, leyes que
no son tales, sino que agrupaciones de
materias absolutamente dispersas y sin la
menor vinculacién entre ellas. A través de
la dictacion de este tipo de leyes se con-
sagraron en el pais toda suerte de privi-
legios, toda vez que los parlamentarios, a
través de la via ?ﬂe la indicacién, se dedi-
caron a injertar en textos coherentes, ma-
terias que les eran totalmente ajenas, en
la busqueda de satisfacer aspiraciones
regionales, electorales ¥, en muchos casos,
individuales. Como €jemplo de este tipo
andrquico de legislacién, podemos citar
las sucesivas leyes de reajustes de sueldos
y salarios que se han dictado ultimamente
en nuestro pais ¥y que no soh otra cosa
gue verdaderos “muestrarios” en que se
conticnen en bochornosa exhibicién las
mas disimiles materias,

De otra parte, el arbitrario empleo del
denominado “wveto aditive” da lugar a
idénticos resultados. La modificacién in-
troducida en el articulo 53 debe estimarse
como positiva, toda vez que permitira que
la ley tenga ciertamente un contenido ge-
neral,

5. —Reformas destinadas a racionalizar la
érbita de accién de los poderes del
Estado.

A) El Tribunal Constitucional, (Articu-
los 78a), 78b) y 78c).

A continuacién del epigrafe del Capi-
tula VI de la Constitucion, se han inter-
calado tres articulos nuevos bajo los ni-
meros 78a), 7Bb) v 78c). A través de estas

disposiciones se ha dado vida en Chile al
Tribunal Constitucional.

El articulo 78a) ha quedado redacta-
do, en su parte medular, de la siguiente
manera: “Habra un Tribunal Constitucio-
nal compuesto de cinco Ministros que
durarén cuatro afios en sus funciones, pu-
diendo ser reelegidos. Tres de ellos seran
designados por el Presidente de la Repu-
blica con acuerdo del Senado, ¥ dos, por
la Corte Suprema de entre sus miembros.
Desempefiara las funciones de Secretario
del Tribunal quien sirva el cargo de secre-
tario de la Corte Suprema”.

Los Ministros designados por el Pre-
sidente de la Republica con acuerdoe del
Senado, deberdn ser abogados con un mi-
nimo de doce afios de ejercicio de la pro-
fesibn vy no podran tener ninguno de los

impedimentos que inhabiliten para ser

designado juez, y uno de ellos debera
tener, ademas, el requisito de haber sido
durante 10 afios titular de una cétedra
universitaria de Derecho Constitucional o
Administrativo en algunas de las Escue-
las de Derecho del pais. Sus cargos no
seran incompatibles con los de Ministro,
Fiscal o Abogado integrante de los Tribu-
nales Superiores de Justicia, y lo serdn
con los de Diputado, Sepador vy miembro
del Tribunal Calificador de Elecciones.

Los Ministros de designacién de la
Corte Suprema seran elegidos por ésta en
una sola votacién secreta y unipersomal,
resultando proclamados quienes obtengan
las dos mas altas mayorias.

El quérum de reuniones del Tribunal
serd de tres de sus miembros y sus acuer-
dos se adoptardn por mayoria de votos
emitidos. El Tribunal elegird de su seno
un Presidente, que durard dos afios en sus
funciones, Corresponderd al propio tribu-
nal, mediante autos acordados, dictar las
normas sobre su organizacion y funciona-
miento y las reglas de procedimiento apli-
cables ante €], como también fijar la plan-
ta, remuneraciones y estatuto de su per-
sonal v las asignaciones que correspor-
dan a los ministros del mismo.
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¢Cusl es la competencia de este Tribu-
nal Constitucional? Encargado de sefialar-
la es el nuevo articulo 78b}, cuyo texto
podemos resumir estableciendo que co-
rrespondera al Tribunal:

a) Resolver cuestiones sobre constitu-
clonalidad suscitadas durante la tramita-
cién de proyectos de ley y de los tratados
sometidos a la aprobacién del Congreso;
resolver, asimismo, este mismo tipo de
cuestiones cuando eéllas se susciten con
respecto a un Decreto con Fuerza de Ley
o sobre la convocatoria a plebiscito;

b) Resolver sobre inhabilidades cons-
titucionales y legales que afecten a una
persona para poder ser designada Minjs-
tro de Estado;

c) Resolver aquellos reclamos que se
promuevan, en caso de gue el Presidente
de la Repiiblica no promulgue una ley
cuando asi debe hacerlo, o promulgue un
texto diverso del que corresponda consti-

tucionalmente:

d) Finalmente —y en forma de regla
general— resolver todas aguellas cuestio-
nes de competencla que determinen las
leyes.

El nuevo texto constitucional sefiala
una serie de normas de procedimiento que
determinan la forma en que el Tribunal
debe conocer en cada uno de los casos
méas arriba sefialados.

Es importante destacar que contra las
resoluclones del Tribunal Constitucional
no procede recurso alguno. De manera
gue todas aquellas disposiciones que el
Tribomal declare inconstitucionales, no
podrdn convertirse en ley en el proyecto
o el Decreto con Fuerza de Ley de que se
trata,

Con la feliz creacién del Tribunal Cons-
titucional, no se ha hecho otra cosa que
acoger una idea sostenida desde antiguo
por la citedra universitaria y por la doc-
trina de los tratadistas. Las discrepancias
cada vez en aumento entre e] Presidente
de la Republica y el Congreso Nacional
han hecho indispensable la creacién de un

organismo encargado de dar solucién a
estos conflictos, velando por el respeto
de la Constitucion y las leyes,

Antes de la reforma que comentamos,
solo existia en Chile el denominado *re-
curso de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad de la ley” el que resulté del todo
insuficiente, va que sus efectos son relati-
vos al caso determinado de que se conoce,
¥ no extensivos ni siquiera a través de una
jurisprudencia reiterada. Adn mds, la
Corte Suprema sdlo ha estimadeo proce-
dente tal recurso cuando se afectan dere-
chos establecidos en la Carta Fundamen-
tal, v no lo ha considerado procedente en
el caso de existir inconstitucionalidad de
forma, ya que en esa eventualidad el alto
tribunal estima gue estaria interviniendo
en el proceso de formacion de la ley &
invadiendo, por consiguiente, las atribu-
ciones de otro Poder del Estado,

Podemos agregar que en el Derecho
Comparade (v. gr.: Francia, Alemania,
Italia, etcétera), se consagra el estableci-
miento de este tipo de tribunales, los cua-
les estan investidos de efectivos poderes.

La existencia del Tribunal Constitucio-
nal evitard muchos problemas relativos a
la constitucionalidad de los proyectos de
ley. Al reservarse la Facultad de requerir
el pronunclamiento del Tribunal solamen-
te a los Poderes del Estado parece evi-
dente que las cuestiones que se consul-
tardn o se reclamarén ante él, tendrdn por
objeto dirimir controversias entre pode-
res, de manera que —utilizando esta via—
se podrd eliminar uno de los principales
escollos que actualmente impide que las
funciones estaduales se puedan ejercer de
acuerdo al texto fundamental.

Desde otro punto de vista, en lo rela-
tivo a la no promulgacion de un texto
legal por el Presidente de la Republica
o a la promulgacién de un texto diver-
so de aquel aprobade, se viene a llepar
un notoric wvacio existente en la Cons-
titucién Politica. En efecto, anteriormente
(e incluso en la actualidad pues el Tribu-
nal aiin no se constituye) para evitar las
anteriores situaciones andmalas, sélo se
podria haber hecho uso de aquella dispo-
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sicién que permite entablar una acusacion
polftica en contra del Jefe del Estado,
siendo ella en la generalidad de los casos,
de dudoso éxito en cuanto a obtener su
aprobacién se refiere. Con la creacion del
Tribunal Constitucional, se supera esta
situacion y siempre existird la certeza de
gue la sentencia que emita este organis-
mo, contendrd el texto exacto de Fa ley
aprobada.

La reforma constitucional ha conferi-
do privileglos y atribuciones de importan-
cia al nuevo Tribunal. Es asi come inviste
a sus integrantes —mientras se encuen-
tren en el desempefio de sus funciones y
en lo relativo a esas tareas o ministerio—
de los privilegios juridicos de la inviola-
bilidad o inmunidad legal y del fuere o
inmunidad penal, en igual forma que los
parlamentarios. De otra parte, le ha otor-
gado al Tribunal plena autonomia para
dictar sus normas de organizacién y fun-
cionamiento, confiriéndole —incluso—
autonomia en lo econdmico,

Sin embargo —y al mismo tiempo— el
constituyente ha sido estricto en cuanto
a hacer cesar en sus cargos a los magis-
trados del Tribunal, para el caso de que
no pronunciaren sus resoluciones dentro
del plazo que el nuevo texto establece (en
general 10 dias). Con lo que se desea que
el Tribunal, por la impertancia y urgencia
que revisten las materias sometidas a su
conocimiento, evacue sus resoluciones en
un plazo breve y se torne, por ende, en un
organismo operante y efectivo.

Una de las cuestiones mas debatidas
en . las discusiones parlamentarias, fue
aquella que decia relacién con el mante-
nimiento del actual recurso de inaplicabi-
lidad por inconstitucionalidad. Se acepto
la idea de su mantencién, atendido el he-
cho de que los particulares no podrian
requerir la intervencién del nuevo Tribu-
nal. Sin embargo, para el caso que el Tri-
bunal Constitucional resuelva que una nor-
ma determinada no es inconstitucional,
resulta obvio que un particular no podria
interponer ante la Corte Suprema el re-
curso mas arriba senalado, ya que ello
significaria restar autoridad a la senten-

cia dictada por el nuevo Tribunal que la
reforma ha establecido.

Para finalizar, debemos sefialar que
hasta la fecha (término de la presente
legislatura extraordinaria) el Tribunal
Constitucional no ha comenzado a ejercer
sus deberes toda vez que no ha sido posi-
ble constituirlo. Los dos integrantes Mi-
nistros de la Corte Suprema ya han sido
designados en las personas de los magis-
trados sefiores Ramiro Méndez B. y Ratael
Retamal. Por su parte, el Presidente de la
Republica ha requerido el acuerdo del
Senado para la designacion de los restan-
tes tres integrantes nominando a los pro-
fesores seniores Enrigue Silva Cimma,
Manuel Sanhueza Cruz y Adolfo Veloso
Figueroa, estos dos ultimos integrantes
del Departamento de Derecho Pablico de
la Escuela de Derecho de Concepcidn, pro-
posicién que constituye, por cierto, una
alta distincién para nuestra Alma Mater
y —en especial— para el Departamento
mencionado, El Senado no se ha pronun-
ciado atn sobre estos nombramientos.

B) Modificacion del régimen de permi-
sos para ausencias. (Articulos 39, 43 y 67).

En primer lugar, proporcionaremos
una breve sintesis de la nueva situacidn
que se ha creado con ocasién de las modi-
ficaciones introducidas a los textos cita-
dos. Hay que distinguir:

a) Si se trata del Presidente de la Repu-
blica, desde que asuma el mando y hasta
90 dias antes de cesar en el cargo, puede
abandonar —sin permiso o nmeﬂ;o del
C el territorio patrio por perio-
dos de hasta 15 dias;

b) Si se trata del Presidente de Ia Re-
puiblica, encontrdndose en el periodo de
los dltimos 90 dias de su mandato, nece-
sita autorizacidn slempre, cualquiera sea
el tiempo que fuere a durar su ausencia;

c) Si se trata del Presidente de la Re-
publica, y la ausencia se fuere a prolongar
por m4s de 15 dias se precisa, asimismo,
la correspondiente autorizacién del Con-
BrEso.
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En estos lres casos serd mecesario, sin
embargo, que el Presidente comunique
con anticipacidn al Congreso su proposito
de viajar al extranjero ¥ los motivos jus
tificatives de tal ausencia,

d) Tratindose de Ministros de Estado,
desde su designacién y hasta tres meses
después de hacer abandono de su cargo
—sl no estdénm acusados politicamente—
pueden abandonar el territorio nacional
por periodos de hasta 10 dias, sin necesi-
dad de contar con el acuerdo del Con-
greso;

¢) Tratandose de Ministros de Estado
que deseen abandonar el territorio nacio-
nal por mds de 10 dias o si estuviese pen-
diente una acusaciém politlea en contra,
precisan de autorizacidn de la Cidmara de
Diputados o, en receso de ésta, de su Pre-
sidente; v

f) 8i la acusacién politica contra un
Ministro de Estado fuere aprobada en la
Cimara de Diputados, declardndose haber
lugar a ella, el afectado no podrd aban-

el pafs en caso alguno.

En todo caso, cuando el Ministro vaya
a abandonar el suelo nacional, serda pre-
ciso que comunique su determinacidn a
la Camara de Diputados, asi como los mo-
tivos que justifiquen el viaje.

La reforma constitucional que comen-
tamos en este apartado fue aprobada por
gran mayoria en el Congreso. Se sostuvo
en su favor que —en la actualidad— la
mantencion de relaciones exteriores im-
plica una mayor comunicacidn entre los
gobernantes, lo que hace muy frecuente
que teban producirse ausencias periodi-
cas, aunque breves, del Jefe del Estado.
Igual cosa puede decirse respecto de los
Ministros de Estade ya que es frecuente
que deban concurrir a reuniones interna-
cionales.

A la fecha de la dictacidn de la Carta
de 1925 no existia esta situacién de la ma-
nera que hoy se plantea. Asi, v. gr.. or-
ganismos tales como las Naciones Unidas,
la Organizacion de Estados Americanos,
la Asociacién Latinoamericana de Libre
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Comercio, la FAD, OIT, etcétera, plantean
regularmente la obligacidén para Chile de
enviar representantes y muchas veces los
Ministros de Relaciones Exteriores, Edu-
cacion, Hacienda, Economia, Salud, Tra-
bajo, etcétera, deben concurrir a sus se-
siones.

Esta reforma es positiva pues busca
superar un sistema de autorizacién rela-
tivamente engorroso y, de otra, no puede
desconocerse que los sectores contrarios
a un Gobierno —cualquiera que éste sca—
pueden utilizar el resorte de la autoriza-
cién, y de hecho asi ha ocurride, como
una forma de sancionar al Presidente o
a alguno de sus Ministros por razones de
politica interna,

De ahi que estimemos que esta refor
ma, si biencql:!c caracter adjetivo, ha puesto
en acuerdo el texto fundamental con las
necesidades actuales de mayor comunica-
cidén entre los Estados.

6.—Reformas propuestas por el Efecutivo
¥ reclmmd‘;a en el Congreso.

En la discusién parlamentaria fueron
rechazadas dos reformas propuestas por
el Ejecutivo, a saber:

a) La Creacién del Consejo Econdmico
v Social; v

b} La Disolucién del Congreso Nacio-

Consideramos necesario formular un
comentario especial acerca de la idea de
disolucién del Congreso, contenida por lo
demés en los proyectos de reforma de los
afios 1964 v 1969, Esta iniciativa fue recha-
zada en la Cdmara de Diputados, repuesta
en el Senado por indicacién parlamenta-
ria toda vez que el Ejecutivo no insistid
en este punto y, finalmente, no alcanzd
a ser aprobada por faltar para ello un
voto, debido fundamentalmente a la posi-
cién contraria asumida por cinco senado-
res del anterior Gobierno y a la ausencia
de algunos parlamentarios a los cuales se
suponia partidarios de esta idea.

La no aprobacién de esta reforma, dejd
sembradas fundadas sospechas acerca de
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la sinceridad de quienes —aparentemen-
te— la propiciaban con gran calor y entu-
siasmo vy ello significa, ademds, una omi-
sion importante —la de mayor importan-
cia— en las reformas constitucionales que
comentamos,

Es un hecho indiscutide que en los
ultimos afios los Presidentes de la Repu-
blica han entrado en sucesivos conflictos
con el Congreso Nacional, especialmente
en lo relativo a cuestiones del orden eco-
nomico, social ¥ administrative. De otra
parte, la generacién del Parlamento —en
especial del Senado— no coincidente su
rerovacién con la eleccién del Presidente
de la Republica, ha privado a éste —en
numerosas oportunidades— de contar con
mayoria parlamentaria que le permita ma-
terializar sus iniciativas, debiendo mu-
chas veces caer en concesiones que, a la
postre, han resultado nefastas.

De ahi que, conceder al Presidente de
la Repiiblica, como facultad exclusiva, la
posibilidad de disolver el Congreso Nacio-
nal por una sola vez durante su mandato,
seria de alta conveniencia y significarfa
una real oportunidad de concretar inicia-
tivas de interés y aprecio general. Ademas,
seria un elemento de correccién y mode-
racion de las pasiones politicas toda vez
gue harfa posigfe no oponer a dos Pode-
res del Estado en una lucha que es estéril
para las grandes masas ciudadanas. Natu-
ralmente que el Ejecutivo estaria obliga-
do a proceder con prudencia y no buscan-
do avasallar a las corrientes politicas opo-
sitoras representadas en el Parlamento.

7—Nuestra opinién sobre las reformas
*cemsiitucionales.

Seiialado que ha sido el contenido de
las reformas constitucionales ya vigentes,
Tios parece oportuno emitir un juicio valo-
rativo acerca de las mismas y mencionar,
de paso, ciertas ideas que no habiendo
sido consideradas en la modificacidn del
Coddige Fundamental comentada, parece
util tenerlas presente.

En primer lugar, es necesario dejar
claramente establecido que las reformas

constitucionales aprobadas deben esti-
marse como positivas toda vez que esta-
blecen mecanismos efectivos de solucidn
de conflictos entre Poderes del Estado,
velan por el respeto de la constitucionali-
dad, incorporan al proceso electoral a sec-
tores que aparecian marginados del ejer-
cicio de la ciudadania, significan depurar

agilizar en buena medida el proceso
{eg‘islativo, racionalizan lo referente a ma-
terias econdmico-sociales conteniéndose
facultades en estas materias que serdn de
gran utilidad.

Constituyen, pues, las reformas cons-
titucionales gque hemos comentado un
avance notable y la superacidn de muchas
limitaciones de nuestro ordenamiento ju-
ridico fundamental,

De otra parte, el hecho de que hayan
comenzado a regir el 4 de Noviembre de
1970 debe considerarse como demostra-
cion de seriedad y responsabilidad de
parte del Organo Ejecutivo, gue inicid el
provecto de reformas. Al igual —en este
punto— que el Presidente Jorge Alessan-
dri que enviara un proyecto al término
de su mandato, en Julio de 1964, el Presi-
dente Eduardo Frei condensd su experien-
cia de mandatario al propiciar un proyec-
to que, en su mayor parte, fue aprobado
aungue por escaso margen. Es, pues, el
actual v los futuros Presidentes quienes
dispondrin de mejores herramientas cons-
titucionales para el ejercicio de las altas
funciones publicas.

Ahora bien, pese a sefialar que las re-
formas constitucionales son substancial-
mente provechosas y positivas, nos parece
también evidente, que ellas deben estimar-
se como insuficientes toda vez que no ago-
tan la problemdiica actual del Derecho
Politico, Efectivamente, se aprecia la au-
sencia de un grupo de ideas que, a no
dudar, provechoso seria introducir en
nuestro ordenamiento constitucienal vy
cuya falta hard que muchas de las actua-
les anomalias que hoy se aprecian sigan
subsistiendo.

Taleg ideas se refieren fundamentgi-
mente a las modificaciones que deben in-
troducirse en lo relativo al sistema de
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organizacién y funcionamiento del Con-
greso Nacional, a la necesidad de estable-
cer la responsabilidad parlamentaria, al
establecimiento de un régimen estricto de
inhabilidades y remuneraciones parlamen-
tarias, a la consagracién constitucional de
la irretroactividad de la ley y, por supues-
to, a la conveniencia de establecer la ins-
titucién de la disolucion del Congreso Na-
cional como facultad que podrad ejercer
el Presidente de la Repuiblica en una opor-
tunidad durante su mandato, con los sufi-
cientes mecanismos de correccién que
sean necesarios.

Finalmente, innecesario parece ser ex-
presar que, en definitiva, nadie puede
creer que la sola introduccién de las re-
formas constitucionales ya vigentes es la

panacea que resuelva los problemas gene-
rales a Chile. En ultimo término, depen-
dera de la correcta aplicacion de éstas, de
la superacién de nuestros perniciosos ha-
bitos politicos, del respeto por la convi-
vencia democratica, de la definicién del
adecuado y moderno papel de las colecti-
vidades politicas, de la conviccién resu-
mida con claridad por un estadista chi-
leno en el sentido de que a la vida piiblica
se va a servir y no a recibir honores y
mucho menos beneficios, y de la implan-
tacién de modernas técnicas de Gobierno
y administracién que puedan tener éxito.

En consecuencia, las reformas consti-
tucionales ya vigentes serdan herramientas
positivas para el perfeccionamiento del
Estado de Derecho y el logro de la satis-
faccién de las grandes aspiraciones ciuda-
danas.
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