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INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL EN CUANTO
A SU GENERACION

Fs una de las bases de la organizacién judicial chilena "la in-
dependencia del Poder Judicial”. Estd ella consagrada en el articu-
lo 80 de nuestra Constitucién Politica, que dice: "La facultad de
juzgar las causas civiles y criminales perienece exclusivamente a
los tribunales establecidos por la ley. Ni el Presidente de la Repu-
blica, ni el Congreso, pueden, en caso alguno, ejercer funciones
judiciales, avocarse causas pendientes o hacer revivir procesos
fenecidos”. '

El precepto transcrito no es ofra cosa que el complemento del
articulo 4¢ de la misma Constitucién, que expresa: "Ninguna ma-
gistrature, ninguna persong, ni reunién de personas pueden atri-
buirse, ni cun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos que los que expresamente se les haya con-
ferido por las leyes, Todo acto en contravencién a este articulo es
nulo”,

Y las normas constitucionales aludidas estén corroboradas con
lo estatuido en el articulo 12 del Cédigo Orgdnico de Tribunales,
que prescribe: “El Poder Judicial es independiente de toda autori-
dad en el ejercicio de sus funcicnes”; y con lo preceptuado en el
articulo 222 del Cédigo Penal que castiga “'al empleado del orden
judicial que se arrogare atribuciones propias de las auteridades
administrativas ¢ impidiere a ésias el ejercicio legitimo de las su-
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yas; ¥ al empleado del orden administrative que se arrogare atri-
buciones judiciales o impidiere la ejecucién de una providencia
dictada peor tribunal competente”. _

Dicen también relacién con la independencia del Poder Judi-
cial, en un aspecto negativo, los articulos 42 y 7¢ del Cédigo Or-
gémico de Tribunales, que expresan, el primero, "que es prehibido
al Poder Judicial mezclarse en las atribuciones de ofros poderes
piblicos ¥ en general ejercer otras funciones que las determinadas
en los articulos precedentes”, v el segundo, "que los tribunales s&-
lo podrén ejercer su potestad en los negocios v dentro del territo-

ric que la ley les hubiere respeciivamente asignade”.
- ] ] *®

Pero, como es sabido, la consagrada independencia del Poder
Judicial no es absolute, ya que el Poder Ejecutivo interviene en el
nombramiento de los jueces y tiene facultades para veler por su
buena conducta ministerial. El Senado, a su vez, puede juzgar los
actos de los tribunales superiores, previa acusacién de la Camara
de Diputados.

Se afirma, por ello, que en realidad no existe independencia
ilimitada entre los Poderes Piiblicos y que f{inicamente hay pre-
ponderancia de funciones de cada uno con respecte a los ofros.

Creemos due uno de los principales problemas que afectan a
nuestra Administracion de Justicia es su falia de independencia,
en cuanto a su generacién,

" Sabido es que los Iribunales superiores de justicia son los lla-
mados o formular las propuestas de aquellos abogados o fun-
cionarios gue pueden ocupar un cargo judicial, ¥y que es el Eje-
cutivo quien hace en definitiva la designacién. Pero estd en co-
nocimiento de todos gque este sistema permite la irregular situa-
cibn de que en el nombramiento de los jueces intervenga la
politica, con sus nefastas consecuencias. En efecto, las propues-
tas que hacen los Tribunales supericres se realizan, sin duda, te-
niendo por mira el perfeccienamiento y prestigio de la Adminis-
tracién de Justicia; pero la designacién del juez se efectlia las
mds de las veces con un criterio politico. El abogado o funciona-
rio que fue incluido en una terna o quina y que desea que el Ejecu-
tivo haga recasr en su nombre la designacién, recurrird a los par-
tidos politicos que dan base y estabilidad ol Gobierno, Es esto lo
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que ocurre en la practica v que nadie puede negar. ¥ el nombra-
miento pasa a depender, en ullimo términe, de los partides poli-
ticos, con todas sus perniciosas consecuencias, lo gue es inacepta-
ble,

Con este procedimiento puede ocurrir cque el juez favorecido
tenga en el futuro problemas que digan relacién con la indepen-
dencia con que debe actuar en sus actos funcionarios, lo que a
toda costa debe evitarse,

En consscuencia, estimamos gue en nuesiro pais cabe estable-
cer el sistema de "auto-generacién”, llamado también “coopiacién”,
esto es que el Poder Judicial genere al Poder Judicial

No creemos que el régimen gue propiciamos pueda conducir
a la formacién de una “casta judicial”’, como aducen alguncs. Ra-
zonar asi implica suponer en nuestros jueces falta de equidad en
la intervencién que les asigna la ley en la designacién de los fun-
cionarios,

Por el contrario, podemos afirmar, por experiencia personal de
unc de los sostenedores de esta ponencia, que lo normal es que
en los jueces chilenos, en su afdn de ser rectos y justos, la impar-
cialidad pase a constituir una segunda naturaleza. Esto se advier-
te muy especialmente en los Tribunales colegiados, que son los
que tienen fundamental participacién en los nombramientos de
los jueces.

Por ofra parte, es de la conveniencia de los Tribunales supe-
riores que la designacién de los funcionarios que de ellos depen-
den, recaiga en las personas mds idéneas y competentes, pues de
esa manera pueden cumplir mé&s adecuadamente con su papel de
Tribunales revisores. No se verdn en la situccién, como suele ceu-
rrir, de pronunciar sus fallos como si se tratara de un juez de pri-
mera instancia, cun cuando en el fondo deban confirmar o apro-
bar las decisiones del inferior, con el consiguiente mayor esfuerzo
¥ pérdida de tiempo.

En todo caso, la hipotética formeacién de una casta judicial
—que rechazamos— constituiria un mal menor que la intervencién
directa y desembozada de la politica en la designacién de los jue-
ces, que resulta, por desgracia, inherente al sistema mixto en ae-
tual vigencia, como creemos haberlo demostrado,
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En mérito de las razones expuestas, formulamos la siguiente
ponencia;

Instar por las reformas constitucionales y legales necesarias,
a fin de que la independencia del Poder Judicial, en cucnto a su
generccidén, sea completa, esto es, que el nombramiento de los.
jueces, en sus diversas etapas, sea obra exclusiva de los corres
pondientes Tribunales de Justicia.

JULIC E. EELH.E___?TJEZEIJR b}

JULIOQ SALAS VIVALD]

Prolozores de Derecho Procesal en
la Escuela de Derecho de Ia
Universidad de Concepcién

INDEPENDENCIA ECONOMICA DEL PODER JUDICIAL

Uneo de los problemas que afecion a nuesiro Poder Judicial es su
carencia de independencia econémica.

Es una verdad inconcusa que los jueces de Chile tienen una des-
medrada situacién econdémica. Sus sueldos son bajes y no les per-
miten desenvolverse con la holgura y dignidad acordes con su ele-
vada funcién, lo que indudablemente puede llegar a afectar a su
prestigio v al respeto que merecen. '

Sabido es que son los filtimos que obtienen cumento de sus
emolumentos en los perlodos de crisis econémicas, ¥ que tales au-
mentos llegan cuandeo se han agudizado esas crisis y tnicamente
por ingerencia Je hombres piblicos de buena voluniad que se con-
duelen de su desmedrada situacién,

Y este estado de cosas resulta inexplicable, si se tiene en cuen-
ta que el funcionamiento de la Administracién de Justicia produce
apreciables entradas al eraric nacional. Baste, al respecto, hacer
alusién a la Ley de Timbres, Estampillas y Papel Sellado.

* L *

Para que la Administracién de Justicla descurolle sus lunciones
con la dignidad necesaria y en forma elicaz, no sélo debe contar
con jueces preparados, honestos y meritorios, sino gue éstos, a la
vez, deben estar convenientemente rentados, lo que, sin duda, cons-
tituird un estimulo para su perfeccionamiento,
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