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668 , REVISTA DE DERECHO

BENEFICIOS QUE CONTEMPLA EL REGIMEN DE LA
CAJA NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS
Y PERIODISTAS

El régimen de la Caja contempla beneficios de caracter obli-
gado, que constituyen, por asi decirlo, la razén de existencia de
esa [nstitucién, v dan a los imponentes el derecho a exigitios; v
benelicios facultativos, que consisten en opciones que el imponente
puede o no ejercitar, cumpliendo con las exigencias que la Caja
haya estimado conveniente introducir, segin las circunstancias.

Aunque pueda parecer inoficioso, estimamos' conveniente se-
fialar cada uno de estos benelicios y dar una somera explicacién
acerca de algunos de ellos, ya que en la practica se ha podido cons-
tatar el desconocimiento que existe entre ¢l gremio de abogadcs.
respecto de las disposiciones de la ley que rige su prevision,

Los beneficios obligados son los siguientes:

a) Jubilacién; que consiste en el derecho a percibir durante
todos los dias de la vida, después de cumplidos determinados requi-
sitos, una renta mensual en relacion con la renta sobre la cual se
han hecho las imposiciones. Se puede jubilar por tres motivos: por
haber cumplido 30 afios de imposiciones; por imposibilidad fisica
o mental abscluta, después de haber hecho impesiciones durante
10 afios; o por haber cumplido 65 afios de edad, con el mismo mi-
nimo de 10 afios de imposiciones. 3

b) Montepio; que es una pension mensual a que tienen derecho
las personas que sefiala el articulo 37 de la ley organica de la Caja,
v que consiste en un 2004 del promedio de las tltimas 36 rentas de-
claradas por el abogado fallecido o de su pension de jubilacion,
por los primeros 10 aflos de imposiciones, aumentada ea un 1%
por cada afio de exceso sobre los primeros 10 afios de imposicio-
nes del abogado no acogido a jubilacién, y en un medio por ciento
en este Gltimo caso. Esta pension no podra exceder del 500 de la
iltima renta declarada o pensién de jubilacién de que disfrutaba
el causante,
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c) Sequro de Vida; que es una asignacion que se paga por una
sola vez a los beneficiarios del abogado fallecido, determinados
en la ley organica de la Caja, y que equivale en el caso maximo a
18 veces ¢! promedio de las rentas declaradas o pensiones de jubi-
lucién sobre las cuales se hayan efectuado imposiciones durante
los tres tltimos anos.

Cabe observar que tanto el montepio como el seguro de vida
tienen beneficiarios determinados por la ley de la Caja, que son
distintos de los herederos gque indica el Codigo Civil y que con-
curren en proporcion diferente segin los casos; y gue solo existe
el derecho al primero después de 10 afios de imposiciones, y al
segundo, después de 3 afios de imposiciones,

d) Cuota Mortuoria; que consiste en una asignacion equiva-
lente a un mes de la renta declarada o de la jubilacion decretada,
para gastos de funerales, y que se paga a la persona que acredite
haber sufragado estos gastos.

e) Asistencia Médica.—La asistencia médica se presta a tra-
vés del Servicio Médico Nacional de Empleados, que comprende
dos departamentos: preventiveo y.curativo.

El primero concede los siguientes beneficios: examen de salud
—obligatorio— anual; reposo preventivo; subsidio de reposo; otor-
gamiento de medicamentos gratuitamente; ayuda, sin reintegro.
para intervenciones quirargicas, etcetera, .

El departamento curativo incluye: consulta médica ordinaria y
de las diversas especialidades; examenes de laborarorio; rayes X
radioscopias; diagnéstico del cancer y ayuda pecuniaria en caso
de constatarse esta enfermedad; servicio dental, etc.. todos ellos
con tarifas reducidas,

f) Devolucién de Imposiciones; que procede cuando el impo-
nente se retira del régimen de la Caja. La develucion de imposicio-
nes extingue todo derecho anterior a los beneficios de la Caja.

Los beneficios facultativos no constituyen propiamente dere-
chos del imponente, sino opciones que el abogado podra ejercitar
cumpliendo con los requisitos gue se exijan.
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Consisten, en general, en préstamos de dinero y en opera-
ciones hipotecarias.

Terminado este examen general de los beneficios que concede
la Caja a sus imponentes, entraremos al estudio de Jas disposicio-
nes de la Ley N.® 10.627.

Del articulo 1.” se desprende que hay abogados que estan obli-
gados a acogerse a sus disposiciones y abogados para quienes el
acogimiento es voluntario, La obligatoriedad es la regla general.

S6lo pueden permanecer al margen de la ley: 1.*) Los aboga-
dos cuvyo titulo tenga menos de dos afios; 2.°) Los que no ejerzan la
profesion; 3.") Los que gozan de los beneficios de una Caja de
Prevision, sea que actualmente estén acogides o en el futuro se
acojan a esos benelicios en razon del ejercicio de un empleo o car-
go, con una renta no inferior a aquélla de que disfrutan los emplea-
dos del] tltimo grado de la escala de sueldos de la Administracién
Civil del Estado, v los que actualmente disfrutan o en el futuro
gocen del beneficio de una jubilacion,

Es requisito indispensable para el ejercicio de la profesién
estar al dia en el pago de las imposiciones, De ahi que el articulo
8. dispone que esta circunstancia, o la de no estar obligatoria-
mente afecto al régimen de la Caja, deberan acreditarse en Teso-
reria mediante el respzctive certificado otorgado por la Caja Na-
cional de Empleados Puablicas v Periodistas.

El articulo 2.7 trata exptesamente de los abogades impo-
nentes voluntarios, v tanto éste como el alrticu]ﬂ 1." se refieren a
aquellos abogados gque no pueden acogerse a la ley de previsién,
y son los que estan impedidos legalmente de ejercer la profesion,
a saber: los abogados miembros del Poder Judicial, con excepcion
de los funcionarios subalternos, los Notarios, Archiveros y Conser-
vadores de Bienes Raices vy los abogados de la Direccién de Obras
Piblicas v de la Contraloria General de la Repiiblica. El abogado
imponente voluntario puede, en cualquier momento, retirarse del
régimen de prevision de la Ley 10.627.

El financiamiento de la previsidn de los abogados esta tra-
tado en el articulo 6.° de la ley. Podemos decir que, en lineas ge-
nerales, las imposiciones de los abogados estan sujetas a las mismasg
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normas que las del resto de los imponentes, esto es, llegan a un
total del 15% de las rentas declaradas; estan afectas al aporte de
la mitad de Ja primera renta mensual y al de la primera diferencia
mensual que provenga de cualquier aumento de renta declarada,
ctc, Aparte de éstos se eslablecen recursos especiales, en particu-
lar un impuesto que deben llevar todas las fojas de los expedien-
tes que se tramitan ante los tribunales del pais, sean ordinarios,
arbitrales o especiales, impuesto que asciende al 20% del papel del
respectivo juicio o gestién, que afecta también a los documentos que
se agregan a los autos, y que se paga en estampillas especiales.

Las rentas que declare el abogado para los efectos del integro
de sus imposiciones, deben encuadrarse dentro de los grados esta-
blecidos en la escala de sueldos del personal de ]a Administracion
Civil del Estado, no pudiendo ser inferiores al sueldo fijado para
el iltimo grado de dicha escala ni superiores al sueldo asignado a
1n Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago. El porcentaje
de imposicion sobre las rentas asi declaradas es fijado cada aifio
por decreto supremo del Presidente de la Repiblica, con informe
del Consejo de la Caja, y fue inicialmente del 109§, de acuerdo
con el articulo 1. traasitorio de la ley, hasta el mes de Diciembre
de 1953,

El mencionado decreto supremo no podra fijar arbitraria-
mente el porcentaje del aporte, sino que para determinarlo debera
tener en consideracién el rendimiento en el afio inmediatamente
anterior de los tributos especiales establecidos en las letras h), i),
i), k) y 1) del articulo 6.° de la ley, de modo que, en total, la
Caja reciba el 15%; de las rentas declaradas, de la misma manera
que recibe el 159§ de los sueldos de los empleados afectos al régi-
men del Decreto con Fuerza de Ley N.® 1340 bis, que se descom-
pene en un 10% de cargo del empleado, un 4% de cargo del em-
pleador y un 1% de medicina preventiva,

Las rentas declaradas no pueden modificarse caprichosamente
por el abogado imponente, sino que su aumento o disminucién no
podran exceder del 10%; de la renta declarada el afio anterior.
Aparte de este aumento del 109 el abogado pedra aumentar su
renta declarada cada vez que se aumente el sueldo de los Ministros
de la Corte de Apelaciones de Santiago, v en un porcentaje igual a
aquel aumento, debiendo ejercer este dltimo derecho dentro del
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plazo de 60 dias a la fecha en que se produzca ese aumento de
sueldo. Este sistema de aumentos esta dirigido hacia la obtencion
de la jubilacién a los treinta afios de imposiciones y que es la jubi-
laciébn normal.

L.a Caja ha confeccionado al efecto unas tablas, que en sus
diferentes grados van consultando un aumento paulatino que per-
mita al abogado imponente que se ajusta a ellas iniciar su vigésimo
octavo afio de imposiciones con la renta maxima, lo que tedrica-
mente permite obtener la jubilacién con esa renta maxima. Deci-
mos tedricamente, por cuanto es posible que durante el periode
de las altimas 36 imposiciones el sueldo asignado al cargo de Mi-
nistro de la Corte de Apelaciones de Santiago experimente un au-
mento por la ley, lo que hace bajar el promedio mensual.

La jubilacién no inhabilita al abogado para continuar ejer-
ciendo su profesién, a menos que la causal invocada para acogersc
a ese beneficio sea la incapacidad fisica o mental. La jubilacion
pormal se produce por antigiiedad, al cumplirse 30 afios de imposi-
ciones, También puede jubilarse con s6lo 10 afios de imposiciones,
por las causales de incapacidad fisica o mental, o por haber cum-
plido el abogado la edad de 65 afios. Hay aqui una diferencia
entre el abogado imponente obligado y el abogado imponente vo-
luntario: este 1ltimo sdlo puede jubilar por antigiiedad y por inca-
pacidad Fisica o mental, pero no puede hacerlo por haber cumplido
65 afios de edad. :

* > *

No nos detendremos a analizar las disposiciones contenidas
en los articulos transitorios, en atencién a que carecen de interés
actual, por haber expirado los plazos para hacer valer los derechos
gue en algunos de ellos se establecian para casos especiales.

* W *

Daremos, a continuacién, nuestra opinion acerca de la ley de
prevision gue nos rige y sobre su aplicacién practica:

1) En general, estimamos que nuestra ley de prevision es bas-
tante satishactoria y completa. Pero el hecho de que la adminis-
tracién de nuestra prevision esté enteramente entregada a la Caja
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Nacional de Empleados Piblicos v Periodistas hace gue la mayoria
de los beneficios obligados se obteingan con excesiva lentitud y que
los beneficios facultativos estén, durante periodos de duracién
indefinida, absolutamente fuera del alcance de los abogados.

Es por ello que propiciamos la creacién de una Caja propia,
pues, a nuestro juicio, la objecién que siempre se ha formulado al
hablarse de la Caja propia, en el sentido de que ella resultaria muy
costosa, no es valedera.

Sabemos de la existencia de Cajas de otros gremios con niime-
ro de miembros ligeramente superior al nuestro, igual y aln lige-
ramente inferior, como la Caja de Preparadores y Jinetes de los
Hipédromos, la Caja de Prevision de Empleados de Gildemeister
S. A., etcétera, que han logrado financiarse y prestar servicios
efectivos y oportunos a sus imponentes,

Creemes gque tanto ¢! Consejo General como los Consejos
Provinciales de Abogados podrian hacerse cargo de la administra-
cion de la prevision de los abogados de la Repidblica, funcién que,
por lo demas. no les seria extrafia,

2) Al conseguir nuestra independencia de la Caja Nacional de
Empleados Piblicos y Periodistas, habriamoes obtenido la posibi-
lidad de modificar los beneficios que la practica aconseja, sin las
enormes dificultades actuales en gue por haber difereates gremios
acogides a su régimen resulta muy dificil propiciar una reforma.

Y es evidente que hav disposiciones en la ley organica de la
Caja que son absolutamente anacrénicas, como es el caso del a--
ticulo 51, que otorga préstamos hipotecarios con garantia de un
bien raiz propio del imponente, de su cénvuge o de sus hijos, con
un maximo de $ 75.000.— vy para cuya obtencidén es preciso, hoy
en dia, gastar en depﬁsitn de tasacion, escrituras e inscripciones,
una suma que excede del 1024 del préstamo. En mas de 30 afios
de vida de la Caja no se ha podido obtener la modificacion de ese
articulo,

3) Propiciamos, asimismo, la supresién del pago de seguro de
vida, a fin de elevar el monto de las pensiones de montepio.

Estimamos que con esta medida, se conseguiria que la familia’
tiel abogado fallecido mantuviera el mismo standard de vida que
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tenia mientras vivia el jefe de la familia desaparecido, que, en nues-
tra opinidn, es lo esencial en este punto.

En la actualidad, es un hecho conocido que las pensiones de
montepio de que gozan la viuda e hijos del imponente fallecido son
bajas y no bastan para la satisfaccién de las necesidades vitales.
También, se observa que el monto del seguro, que suele ser ele-
vado, no es bien invertido o aprovechado al ser recibido de una
sola vez, por inexperiencia de los beneficiarios,

4) Propiciamos, de la misma manera, la creacion de un fondo
de desahucio, similar al de que gozan los empleados piblicos en
virtud de lo dispuesto en el Estatuto Administrativo, v que seria
pagado al abogado al mismo tiempo de jubilar.

En la practica se ha podido constatar. que con mucha frecuen-
cia los abogados ya jubilades siguen ejerciendo la profesion. en
virtud de que las pensiones de jubilacion son inferiores al prome-
dio mensual de sus entradas profesionales.

Con el pago del desahucio, aparte de atenuar o eliminar la
preocupacién légica del abogado por su futuro y el de su familia,
en el caso de una posible inhabilidad fisica o mental, se le pro-
porcionaria la oportunidad de cambiar de actividad después de
toda una vida de ejercicio profesional.

5) Proponemos la modificacién del sistema actual de cuota
mortuoria existente en la Caja Nacional de Empleados Publicos
y Periodistas, que en unos casos por exceso, y en otros por defec-
to, no llena cumplidamente su finalidad.

6} En el evento de que no existiera ambiente propicio para
ir a la formacién de una Caja propia, insinuamos la formacién de
una Mutualidad de Abogados, sea general o regional. '

Esta mutualidad atenderia preferentemente ~—mediante un
fondo comin formado por las cuotas de sus asociados— al pago
de cuota mortuoria, ayuda en casos de enfermedad por mas de tres
meses del abogado o de determinados miembros de su familia, etc.
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CONCLUSIONES

En resumen. proponemos a la apmbacmn del Congresn las
siguientes conclusiones: : '

1"} Ir a la formacién de una Caja propia de prevision.

2.") Para el evento de que no fuera realizable la idea de la
conclusion anterior, propiciar decididamente la modificacion de las
disposiciones anacrénicas o inoperantes de la ley organica de la
Caja Nacional de Empleados Piblicos y Periodistas.

3.} Sea que los abogados continien en delinitiva afectos al
regimen de la Caja u obtengan la creacion de su Caja propia, ir
a la supresion del seguro de vida y a.su reemplazo por un 315te-ma
reajustable y eficaz de montepio. '

4.2) Formacién de un fondo de desahucio, a.mildr al de Ius
empleados piblicos.

5.2) Revision del sistema actual de cuota mortuoria.

6.") Formacién de una Mutualidad de Abogados.

* w *

ANEXO

Sobre el proyecto de reforma de la Ley N." 10.627, elaborado por
una comision nombrada por el H. Consejo General
del Colegio de Abogados.

Con fecha 5 de Diciembre de 1956, la Comisién ad-hoc nom-
brada por el H. Consejo General del Colegio de Abogados, pre-
sentd un proyecto de ley para reformar la Ley N.” 10.627, en base
a otro preparado por la Asociacién de Abogados de Santiago.

El proyecto elaborade por la Comisién tiene por objeto:

a) Reservar los beneficios que otorga la ley, tnicamente. a
los abegados que ejercen y han ejercido efectivamente Ja Prt:rfe.sﬁm.
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