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TRABAJOS PRESENTADOS

Se presentaron a la Comisién los siguientes trabajos:

1.—"Observaciones a la Ley Organica del Colegio de Abogados”,
de los sefiores José Martinez Gaensly, Quintiliano Monsalve
Jara y Juan Luis Zegers Terrazas,

2.~"La Previsién de los Abogados”, de los sefiores Rail Parga
Munoz, Luciano Salgado Alegria y Alfredo Toloza Chavesz.

JOSE MARTINEZ GAENSLY
QUINTILIANO MONSALVE JARA
JUAN LUIS ZEGERS TERRAZAS

OBSERVACIONES A LA LEY ORGANICA DEL
COLEGIO DE ABOGADOS

La Abogacia es una de las profesiones mas antiguas. No es
extrafio, pues, que haya sido también una de las primeras en or-
ganizarse en todos los paises, aspirando a la independencia de su
ejercicio; a la reserva de éste para sus miembros; a su mayor per-
feccionamiento, y al desarrollo de un sistema de proteccién, par-
ticularmente desde el punto de vista econdmico.

Se puede decir que en el siglo XIV ya los abogados se en-
contraban organizados en forma mas o menos parecida a la actual.
Esto ocurria tanto en Francia como en Espaiia, y nos referimos a
estos dos paises, porque cabe recordar que el primer Colegio de
Abogados de Chile sigquié el modelo espafiol cuando se constituyé
en Santiago, a iniciativa de don Andrés Bello, el afio 1862, Mas
adelante, tomando como modelo principalmente los Colegios de
Abogados de Francia, se establecen los Institutos de Abogados en
las ciudades principales de Chile. La experiencia de tales Institutos
sirvié luego de base a la dictacion del Decreto-Ley N.° 406, pro-
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mulgado el 19 de Marzo de 1925. Con este precepto legal nace
nuestra institucién como persona juridica de Derecho Publico.

El texto primitivo de la ley ha sufrido posteriormente diver-
sas modificaciones., Tales son, por ejemplo, las contenidas en la
Ley N~ 4409 que fijo su texto definitivo y en la Ley N 6985,
cuyo articulo 9.° faculté para refundir los preceptos dictados. Esto
se hizo por medio del Decreto N.* 3274 del 1° de Septiembre de
1941, vigente en la actualidad.

Simultaneamente con el desarrollo de nuestra organizacion,
otros paises americanos han dado pasos muy positivos en esta ma-
teria. En todos elles se advierten las mismas tendencias, encamina-
das en lo fundamental a velar por la reserva del ejercicio profe-
sional para los miembros de la Orden; a resguardar la indepen-
dencia de los mismos; a instar por el mayor perfeccionamiento y
a recomendar los sistemas de proteccion.

Al realizarse este proceso organizativo de los abogados, tanto
en el plano nacional como internacional, la actividad de sus orga-
nismos se orienta también, en ambos planos, al mayor acercamien-
to entre los abogados; a la busqueda de los principios éticos; a la
investigacion y analisis del amplio campo que ofrecen la ciencia del
Derecho y la técnica juridica; y, en fin, a las siempre crecientes
exigencias de la época,

Los diversos Congresos y Conferencias celebrados hasta cl
presente, donde, como es natural, todas las corrientes del pensa-
miento compiten, han abierto amplio cauce a iniciativas que CODs-
tituyen la base de modificaciones legales llamadas a recoger las
aspiraciones surgidas en la aplicacion de los antiguos preceptos.
Ellos significaron en otra época la consolidacién de principios que
satisfacian las necesidades del momento; pero, con el transcurso
de los afios, la complejidad de la vida moderna y el incremento de
profesionales, aquellos preceptos se hicieron insuficientes.

En este nuevo proceso de complementacion que se realiza a
nuestro alrededor y del cual este Congreso que nos retne consti-
tuye un ejemplo muy elocuente, debe destacarse una vigorizacién
de 1a tendencia a una mayor proteccién de los abogados,
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Pareciera, en suma v en lo que a nuestro pais particularmente
se refiere, que el marco hasta ahora arménico de nuestra Ley Or-
ganica y su complemento ético constituido por el Cédigo de Etica
Profesional, hubiese sido sobrepasado por el empuje de los pro-
blemas e inquietudes de la profesion.

Es por lo expuesto que, entre los numerosos problemas de la
profesion que se relacionan con la actividad de los Colegios de
Abogados, hemos escogido para su desarrollo, en estas breves ob-
servaciones, el concerniente a dicha tendencia en la medida que’
su anotada vigorizacién hace aconsejable que modifiquemos nues-
tra Ley Organica en algunas de sus disposiciones,

" o &

En la necesaria correspondencia que debe existir entre los
principios establecidos en la Ley v aquellas exigencias impuestas
por nuestra experiencia en la practica. se advierten alqunas ane-
malias que es preciso subsanar.

Asi, por ejemplo, hoy dia existe el Consejo General de la Or-
den con una dualidad injustificada de funciones, en cuanto, a la
vez que General, ese Consejo lo es también Provincial de San-
tiago.

Actualmente puede ser elegido Consejero un abogado que no
haya ejercido la profesién, bastando al efecto el hecho de haber
transcurrido tres meses desde su inscripcion en el Registro corres-
pondiente,

Nuestra Ley Organica establece como funcién esencial la pro-
teccién de los abogados; pero, sin guardarse en ella la debida con-
secuencia en sus propios dictados y en la realizacién de los mis-
mos, no se establecen las normas necesarias para el cumplimiento
de tan importante funcién, ni se resguarda la posibilidad en la
ejecucion de las iniciativas que los Consejos pudieren emprender;
v, por altimo, el Reglamento al cual se remite, carece en absoluto
de disposiciones sobre esta materia.

Por otra parte, nuestro legislador ha limitado los recursos
econdmicos para el financiamiento de los Colegios de Abogados,
en términos que el 8094 de los ingresos ordinarios apenas alcanza,
por lo general, para cumplir dnicamente las necesidades de los
Servicios de Asistencia Judicial ya establecidos. :
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Finalmente, nuestra Ley ha enumerado en forma taxativa las
aplicaciones gue los Colegios pueden dar a sus bienes, excluyendo
toda posibilidad de realizar una cabal proteccién para sus miem-
bros, atin para el caso en que el futuro nos deparase la consecucion
de un aumento considerable de los recursos.

La realidad demuestra, lamentablemente, que el Colegio de
Abogados y sus Consejos Provinciales carecen incluso de local
propio v de bienes raices que les sirvan de sede, centro de reunién
o asiento de sus actividades. Es ostensible la escasez permanente de
recursos para sufragar los gastos mas elementales o para solucionar
sus obligaciones como empleadores, en términos que sus funciona-
rios carecen de las prerrogativas de otros empleados.

La misma realidad demuestra, también, que otros lnstitutos
o Colegios de posterior formacién, como puede citarse el de Perio-
distas, por nombrar alguno, cuentan con medios Y elementos en
una medida de mucho mayor consideracién.

Si nos detenemos, atin, en la situacién de nosotros, los aboga-
dos, podemos observar que ella nos plantea una verdadera para-
doja en este orden de la Proteccién gque nos preocupa.

He aqui que, mientras la sociedad ha puesto en nuestras ma-
ros, por asi decirlo, la proteccion de sus intereses y de su honor,
pareciera que, aungue afortunadamente no hemos olvidado nues-
tro honor, hubiéramos olvidado en cambio la proteccién de nuestros
propios intereses y nada hay en nuestra Ley que realmente nos
proteja. Asi, por ejemplo, hasta hace poco tiempo viviamos al mar-
gen de toda Prevision. Seguimos viviendo ajenos a toda asistencia
oa todo sistema de mutua ayuda. Una enfermedad prolongada pue-
de significar, en el hecho, un descalabro de incalculables conse-
cuencias para numerosos abogados que viven exclusivamente del
ejercicio profesional. La muerte sibita se presenta como un fan-
tasma de prolongada accién en aquellos hogares de esos mismos
abogados gque no alcanzaron a consolidar un patrimonio solido,
cuya estabilidad sera siempre relativa, por lo demas, atendida la
inflacién.
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.Como puede observarse, habria llegado el momento en que
debemos preocuparnos de este asunto en una forma mas conse-
cuente y efectiva,

Aun cuando hemos marcado el acento en lo que se refiere
a la proteccion material, no se nos escapa la necesidad de abordar
cste problema en toda la amplitud que él tiene.

He aqui, pues, las reformas a nuestra Ley que nos permitimos
proponer a los colegas asistentes a esta jornada, en consonancia
con las observaciones precedentes.

1.—~ELIMINACION DE LA DUALIDAD DE FUNCIONES
DEL CONSEJO GENERAL.

Consideramos neccsario modificar las disposiciones de los
artivulos 2., 3. v 4" de Ja Ley Organica. en términos que el Con-
sejo General existente en la-actualidad qucde establecido como
"Consejo Provincial de Santiago”, con la competencia propia: de
los Consejos Provinciales. =

Como consecuencia inmediata de esta modificacion, seria ne-
cesario establecer un nueve Consejo General, constituido en la si-
guiente forma: Este Consejo estaria compuesto de nueve miembros
residentes en Santiago; pero elegidos por cada Consejo Provincial.
Este numero se aumentaria al crearse nuevos Consejos en las pro-
vincias, Las facultades del Consejo General asi constituide serian
las mismas que establece actualmente la Ley,

En cuanto a la eleccion de los miembros del Consejo General,
ella sera indirecta y se llevara a efecto en una reunion especial de
los Consejos Provinciales, convocada dentro de un breve plazo
contado desde su instalacién. Una disposicidén transitoria estable~
cerd la forma de llevar a cabo la primera eleccion.

El nuevo Reglamento que habra de dictarse en correspon-
dencia con ésta y otras modificaciones aqui propuestas o que el
estudio ulterior determine, contemplara las normas pertinentes en-
caminadas a asegurar la vinculacién y contacto permanente entre
el Consejero Delegado y el Consejo Provincial que lo eligié, asi
como la confecciém y envio por parte del Consejo Provincial de
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Santiago de listas en que figuren los abogados idéneos, entre los
cuales los demas Consejos optardn por su representante.

Esta modificacién pondra fin a la anomalia hoy existente. Por
una parte, los colegas abogados que ejercen en Santiago tendran
un Tribunal de sequnda instancia del cual ahora carecen, y por la
otra, terminarhy conflictos de competencia en la materia y los
abogados que ejercemos en provincia tendremos una suerte de re-
presentacién ante el Consejo General, el cual, ademas, tendra efec-
tiva y genuinamente este caracter.

2.—~NUEVQ REQUISITO PARA LA ELECCION
DE CONSEJERO.

Consideramos necesario modificar la disposicién del articulo
55 de la Ley Organica, en los siguientes términos:

a) Establecer como requisito para secr elegido Consejero un
minimo de afios en el ejercicio profesional. Los candidatos a Con-
sejeros de los Conscjos Provinciales deberan tener a lo menos cin-
co afios de ejercicio; y los candidatos a Convejeros del Consejo
General deberan tener diez afios de ejercicio profesional, por lo
menos,

b) En el inciso 2.° del articulo 5.%, reemplazar la palabra "reti-
rado" por la locucién “jubilado”, esto es, podréan ser elegidos Con-
sejeros los abogados que hubieren jubilado con arreglo a la Ley
de Previsién, mas no los simplemente retirados del ecjercicio pro-
fesional.

c) Agregar un inciso que estahlezca la eleccién de un Dele-
gado ante los respectivos Consejos Provinciales, en aquellos de-
partamentos o ciudades donde residan a lo menos cinco abogados
en ejercicio.

Esta reforma se impone como necesaria, en cuanto a la letra
a), porque ella impedira que sea elegido Consejero, con la enorme
responsabilidad que este cargo importa, un abogado sin la expe-
riencia y conocimiento de los problemas profesionales que solo
da el ejercicio de la abogacia en los lapsos prudentes contemplados.
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En lo que se refiere a la letra b), es menester considerar que
ninguna idoneidad acredita la circuastancia de haberse retirado
del ejercicio profesional el futuro Consejero, maxime si lo ha hecho
después de un interrumpido ejercicio, o por falta de vocacién o
carifio hacia la abogacia, o en busca de otras actividades en abso-
luto ajenas a la profesion.

Por iltimo, en lo que hace a la modificacién propuesta en la
letra ¢} de este capitulo, para justificarla basta considerar la nece-
sidad que los abogados de las diferentes localidades tienen de ha-
cerse representar mas genuinamente ante el Consejo respectivo y
de mantener con é] un contacto permanente.

3,—~FUNCIONES DE CADA CONSEJO.

Estimamos indispensable la modificacion del articulo 12 de la
L.ev Organica. en los siquientes términos: '

1.°) Agregar en la letra b) de la citada disposicion el siguiente
inciso: “Las exclusiones que, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 291 del Cédigo Organico de Tribunales, puede hacer la-
Corte Suprema de propia iniciativa, deberan ser siempre fundadas,
y la resolucién que se dicte contara con el voto de los dos tercios
de sus miembros. Dicha resolucién sera comunicada al Consejo
General v podra ser objeto del recurso de reposicion a peticion de
parte interesada’,

2.") Agregar en la letra j) del mismo articulo 12 el siguiente
inciso: "Los tribunales indicados deberan considerar las represen-
taciones a que alude el inciso 1.° ¥ fundar las resoluciones que las
desestimen, comunicandolas al respectivo Consejo™",

3.%) Sustituir la disposicién de la letra m) del citade articulo
12 de la Ley Organica, por la siguiente: "Propender a la formacién
de un fondo gue permita incrementar los bienes del Colegio de
Abogados y ampliar la aplicacion de éstos establecida en el articu-
lo siguiente. Este fondo servira preferentemente para organizar
instituciones de asistencia y proteccion, en todo cuanto no esté
especialmente previsto y resuelto por la Ley de Prevision de los
abogados™.
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Esta modificacién traera aparcjada la del Reglamento a fin
de dar una aplicacién eficaz al precepto asi modificado.

En lo que se refiere al fundamento de las modificaciones pro-
puestas, s menester recalcar aqui que nuestro legislador establecio
en forma justa el principio de la proteccién gue se debe a los abo-
gados; pero no establecid, con Ja debida consecuencia, las normas
encaminadas a resguardar la efectiva aplicacion de aguel principio.
Asi, por ejemplo, la letra m) de la disposicién que nos preocupa,
establece como funcién de los Consejos la de “'organizar, con arre-
glo al Reglamento, instituciones de ahorro, asistencia o protec-
cion”. Sin embargo, el Reglamento alli aludido no contiene dis-
posicion alguna que se preocupe de este problema. Mas que eso,
el articulo 13, al limitar taxativamente la aplicacion de los bienes
del Consejo, excluyd la posibilidad del empleo o disposicién de
cualquier suma para ¢l cumplimiento de estos lines, )

La modificacién propuesta o la Jetra b) del articulo 12, tiends
a salvar Ja inconsecuencia anotada en lo que se refiere a Ja elimi-
nacién de la lista de abogados idéneos. El legislador ha exigido una
mavyoria especial para formar dicha lista; y, sin embargo, cualquie-
ra de los incluidos en ella puede ser eliminado arbitrariamente por
propia iniciativa del Tribunal respectivo.

La modificacién insinuada en la letra j) del articulo 12, se
justifica por la necesidad que hay de resguardar el cumplimiento
eficaz de la importante funcién entregada a los Consejos de poder
velar por la correcta y expedita administracién de Justicia,

Finalmente, la modificacion propuesta en la letra m) del tan-
tas veces citado articulo 12, constituye la fdnica forma de conseguir,
cuando los medios lo permitan, una efectiva protecciéon econdomica
de los abogados.

Naturalmente, como una consecuencia inmediata de esta dl-
tima modificacién, sera indispensable modificar, también, el pre-
cepto del articulo 13, agregandole una nueva disposicion, con la
letra 1), que autorice la aplicacion de los bienes del Colegio "a crear
y mantener las instituciones de asistencia y proteccion establecidas
en la letra m) del articulo 12 v todo cuanto diga relacién con la
funcién cspecifica de proteccién a los abogados contemplada en
la letra a) del mismo articulo™. '
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4.—RESOLUCIONES DE CARACTER GENERAL,

Estimamos necesaria, también, la modificacién del articulo 15
de nuestra Ley Organica, en el sentido preciso de agregar al final
del mismo: "y la proteccién de los abogados”.

Esta modificacion se justifica plenamente en cuanto extiende
la importante facultad del Consejo General de dictar resoluciones
de caracter general, ya no simplemente cuando ellas conciernan
al ejercicio de la profesién sino que, a la vez, a la proteccién de
los abogados,

5.—~NUEVOS RECURSOS.

¥

En presencia de la insuperable escasez de recursos que antes
se advirtié y de las modificaciones legales precedentemente insi-
nuadas, resulta impostergable preocuparse de la posibilidad de au-
mentar los ingresos de los Colegios de Abogados.

En esta materia, y sin perjuicio de la posibilidad de obtener
recursos financieros tales como subvenciones de las cuales gozan
otros Institutos, nos permitimos sugerir las siguientes modificacio-
nes:

A) En primer lugar, estimamos que debe modificarse la dis-
posicidn del articulo 56 de la Ley Organica, en el sentido de susti-
tuir el actual inciso 2. por el siguiente: “Ninguna escritura ptblica
podra ser extendida en los protocolos notariales, sino sobre la base
de una minuta firmada por algtin abogado en ejercicio. Los notarios
cobrardn un impuesto especial y anico de un mil pesos, salvo gue
el acto o contrato sobre que verse la escritura sea susceptible de
apreciacién pecuniaria y que su cuantia sea superior a un millon
de pesos, en cuyo caso el monto del impuesto sera el uno por mil
sobre cualquier cantidad. Tal impuesto debera enterarse en estam-*
pillas de tino especial y los fondos reunidos en la venta de las mis- -
inas deberdn ingresar directamente a los Consejos Provinciales
de Abogados en la forma que determine el Reglamento.

B) En segundo lugar, estimamos que debe modificarse el ar-
ticulo 45 de la Ley, elevando en cinco veces el valor de las paten-
tes profesionales,
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Las modificaciones insinuadas contribuiran indudablemente
2 hacer posible el financiamiento de las proposiciones materia de
la reforma que nos preocupa.

* * L

Dejamos entregada a la consideracion del Segundo Congreso
Nacional de Abogados, las observaciones precedentes.

Como fruto; de la experiencia, ellas concilian las tendencias ac-
tuales del Derecho en materia de Colegiaciéon. con una vieja aspi-
racién de los abogados que se ha vigorizado notablemente en los
altimos anos. _

Bien se ha dicho que la nuestra es una de las mas antiguas
de entre las profesiones, Justo es, entonces, dar paso a moditica-
ciones que vayan llenando los vacios que se observan en la prac-
tica.

Los abogados debemos contar con amparo y proteccion. Cree-
mos merecerlo.

RALUL PARGA MUNOZ

LUCIANO SALGAGO ALEGRIA
ALFREDO TOLOZA CHAVEZ

LA PREVISION DE LOS ABOGADOS

Hasta 1941, afio de promulgacién de la Ley N.» 7.124, los
abogados de Chile carecian absolutamente de prevision.

La ley mencicnada empezé a regir el 6 de Noviembre de 1911,
fecha de su publicacién en el “Diario Oficial” N.» 19.103.

Esta ley no cumplia en manera alguna con los requisitos mas
elementales de una ley de prevision, como es la obligatoriedad. En
efecto, podian excluirse de ella aquellos abogados que justificaran
tener un capital superior a $ 300.000.—

Ello significaba hacer un distingo odioso al obligar solamente
a los abogados que carecieran de medios de fortuna.
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