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LASNEGOCIACIONES DEL ALCA EN PUEBLA, MEXICO.
ALGUNAS REFLEXIONES JURIDICAS

JORGEWITKER
Profesar de Derecho Eeondimico
Liniversidad Macional Autdnoma de México

[ INTRODUCCION

El Area de Libre Comercio de las Américas como estrategia regional se
encuentra en una etapa de explicable incertidumbre,

Las asimetrias evidentes de las relaciones mercantiles en las Américas, la
experiencia mexicana de once anos de libre comercio y la persistencia de los
paises industrializados de mantener subsidios a sus exportaciones agricolas, se
han expresado en diversos foros, especialmente en Canctin, México 2004 y Hong-
Kong 2005,

Pese a lo anterior, dos hechos relevantes en las Américas replantean la
reflexidn y discusicn al respecto. El tratado bilateral Chile- EE.UU. que profundiza
las desigualdades juridicas injustas impuestas por el paradigma neoliberal y el
Tratado de Libre Comercio de Centroamérica y Repiblica Dominicana con
Estados Unidos de América {CAFTA), que confirman dicha tendencia. Enambos
instrumentos, quieservirdn de precedente al ALCA, se rentincia al trato especial y
diferenciado de los paises en desarrollo, establecidos y reconocidos en la OMC,
y se acepta que los subsidios y las pricticas hegemdnicas se mantengan, a cambio
de una competencia desleal ruinosa. Nada nuevo y de provecho es de esperar de
estos tratados que ya probaron su ineficacia econdémica y social en México, con

el denominado NAFTA o TLCAN.

! Come saldo positive, sin embargo, hay que destacar la creacidn del Grupo de los 21 que desde 1976
nir se expresalia a nivel tricontinental, con Brasil, India, China v otros.
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Con todo, el ALCA debe abordarse analiticamente en un triple escenario
espacial. Esto es, sus disciplinas actuardn a nivel local, nacional y regional-
internacional.

El estancamiento de la economia estadounidense, como centro dindmico
de la globalizacion mundial, es unsigno que puede impactar la negociacidn del
ALCA en dos sentidos. Como amenaza a los sectores proteccionistas del propio
Congreso estadounidense y como un pretexto legitimo de paises como Argentina,
Brasil, Ecuador y Venezuela para no abrir sus mercaclos, especialmente agricolas,
a la competencia regional, opcidn ésta que ya se materializo en la fustrada Junta
ministerial de la OMC de diciembre tiltima.

El presente articulo pretende encuadrar el contexto negociador del ALCA
en variables sociojuridicas regionales, plantear aspectos juridicos vigentes en las
membresias miuiltiples de los paises latinoamericanos, analizar brevemente los termas
en negociacidn, para luego resaltar algunos efectos, no deseables, en materia de
derechos econdmicos y sociales que se han presentado en la experiencia mexicana,
a diez ainos de vigencia del trataclo de libre comercio de Américadel Norte (TLCAN)-.

II. VARTABLES SOCIOJURIDICAS DEL ALCA

América el siglo veintiuno estd caracterizada por una opinién ptiblica
demandante, actuante y participativa. El protagonismo de los actores sociales y
la toma de conciencia de los agentes econdmicos constituye un factor estratégico
que, directa o indirectamente, debe impactar las negociaciones finales del ALCA.

Por ello, es cada vez mds intensa la presencia y participacion creciente, a
través de muiltiples intereses de actores no estatales, en la elaboracion de politicas
hacia la regién: agricultores y fabricantes, empresas comerciales, trabajadores,
consumidores, grupos ecologistas, defensores de los derechos humanos y de las
libertacles civiles, asi comao instituciones, fundaciones y medios de comunicacién,
entra otros, que compiten por afectar las peliticas en un contexto pragmatico y
facilmente permeable’,

Otro aspecto a considerar es el referente a la necesaria decodificacion de
los contenicos de los nueve temas que conforman la agenda negociadora del
ALCA. En efecto, temas como acceso a mercados, agricultura, servicios,

* Evaluacian realizada por el Senada de la Repeiblica Mexicana plasioada en 2 tomos. México, 2000,
* Otro mundo es posible, Lo Monde Diplomatigue, Editerial Adn Creemos en los Suenos. Santiago de

Chile, 2001,
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inversiones, compras gubernamentales, propiedad intelectual, resolucidn de
controversias, dumping y subvenciones y politica de competencia, pasan por
interrogantes profundas, va que comprometen las politicas puiblicas de desarrollo
de treinta y tantos paises latinoamericanos.

Dicha decodificacion afecta a la sociedad civil con interrogantes como:
{Qué negocian? ;Con qué autoridad negoeian? jA quicnes representan? ;Donde
rinden cuentas? j (Jué tipo de empresas fueron consultadas? ; Quéreglas de origen
se evaluaron sectorialmente? ; Cudles reservas regionales se pactan en materia de
compras gubernamentales? ; Regulaciones estatales en materia de patentes para
farmacos y medicamentos de salud puiblica? jLimites a la inversién especulativa y
promocién a la inversion praductiva creadora de empleos y nuevas tecnologias?
JQué materias pueden asumir cardcter plurilateral y otras de perfil multilateral?*

Las respuestas a éstas y otras interrogantes es lo que denominamos deco-
dificar el contenido de las negociaciones que tienen lugar en estos meses en Puebla,
Meéxico.

Lo anterior es una tarea trascendente, pues los discursos oficiales intentan
despejar dudas y suspicacias a través de un discurso dual y ambigue. Por una
parte, afirman que ALCA es unsimple tratado de libre comercio, al cual no se le
puede exigir otra cosa que facilitar el libre flujo de intercambio de bienes y
servicios. Asi, temas como pobreza, educacion y empleo no son negocio para las
corporaciones internacionales y la educacidn y la salud, sélo importan si son
objeto de inversiones para servicios v compras gubernamentales. Por otra parte,
dichos temas deben ser competencia de los gobiernes a los cuales se les priva —via
rebajas tributarias aduaneras— de los recursos para abordar la marginacién y el
desempleo. Alrespecto, se hace interesante resaltar la decision del gobierno de
Chile de compensar los menores ingresos aduaneros, que le significara el tratado
bilateral de libre comercio con EE.UU., conun alza del 18 a 19% del impuesto
al valor agregado, aplicado a todos los consumidores de dicho pais. Un buen
gjemplo de populisme financiero para apoyar a los empresarios chilenos,

Un tercer elemento, com plementario de los anteriores, eslo que algunos
negociadores califican como “preparar a la regién para el libre comercio
hemisférico”.

En efecto, para algunos funcionarios y analistas la suscripcion de tratados
de libre comercie es un gjercicio que se autolegitima per se, de tal suerte que el
libre comercio tiene como consecuencias el crecimiento econdmico y el progreso

Y Oirtega Riguelme, Eugenia, La Glebalizacidn en la encrucijada. LOM. Santiago de Chile, 2002,
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en los niveles de vida. Por ello, otros se preguntan: ;Habra tiempo histérico para
esperar los frutos del libre comercio y dejar, a nuestras sociedades, en manos de
las fuerzas del libre mercado? ;No tendrén los paises mis desarrollados la obligacidn
o el deber de establecer en el contexto ALCA una agenda social minima, con
fondos compensatorios de ayuda para, precisamente, preparar a la regidn para
ejercer y practicar el libre comercio en términos més simétricos y equitativos?
;INo seria esta tiltima una estrategia realmente viable para emparejar el campo de
juego a los agentes econémicos locales?

[II. LOS ENCUADRES JURIDICO-INSTITUCIONALES

El mosaico de estandares juridicos de los integrantes de la futura ALCA
nos enfrenta ha diversas hipdtesis.

Por ejemplo, ;Centroamérica negociard como estados miembros o como
estados partes del Mercado Comiin Centroamericano? El Mercado Comuin del
Sur, integrado por cuatro republicas: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
;negociard como bloque o como estaclos partes? Respecto a los paises integrantes
del TLCAN, si bien pueden hacerlo como paises independientes, pues no hay
autoridad supranacional que los represente, deberdn cuidar la operatividad dela
cldusula de nacién mis favorecida, de tal suerte que los compromisos ALCA
sean compatibles con los compromisos TLCAN.

Lo anterior supone definir un dato sobre la identidad politica de los
integrantes de la futura ALCA, en el sentido de aceptar qué agrupaciones o bloques
subregionales existentes se ubican més en la tesitura de asociaciones o agrupaciones
intergubernamentales sin drganos supranacionales o supraestatales al estilo de la
Unidn Europea.

{tra variable a considerar es la membresia de cada pais en la Organizacién
Mundial de Comercio, en donde ain subsisten elementos discriminatorios
favorables a los paises en desarrollo, contemplados en las cartas del GATT 47 y
94. Aqui habra que evaluar la incorporacion del ALCA a las disciplinas del articulo
XXIV del GATT y tipificar el cardcter juridico del ALCA en relacién a los cuatro
momentos, zona de libre comercio, unidn aduanera, mercado comtin y unidgn
econdmica, alli contemplados®.

* El Banco Mundial comienza a reconocer los excesos el Consenso de Washington y ya cuestiona las
privatizaciones dogmaticas para los paises en desarrollo,

* Himmer, Waldemar y Prager, Dietmar, GATT, ALADI Y NAFTA. Edit. Ciudad Argentina. Buenos
Adres, 1998, pag. B2
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Asi de las membresias mualtiples que los paises latinoamericanos ostentan
plantean interrogantes juridicas complejas. En efecto, todos los blogues regionales
vigentes (TLCAN- MERCOSUR- CAN, ALADI, CARICOM, etc) actiian bajo
las normas del articulo XXIV del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, el que a su vez permite una variedad de hipétesis, asaber: a) zona de
libre comercio o unidén aduanera constituida segiin el articulo XXIV GATT: b)
acuerdo interino orientado a la formacion deunaunién aduanera o zona de libre
comercio segtin el articulo XXIV GATTT, y ¢} una zona preferencial entre paises
en desarrollo en base a la “clausula de habilitacién”, contemplada en el propio
articulo XXIV (Comercio Sur-Sur).

Estas tres hipdtesis, que estdn presentes en la regicn, deben conjugarse con
el principio de la cldusula de nacidn mds favorecida: lo sustancial o esencial del
comercio reciproco regional y complementariamente con la extension amplia o
limitada de las liberaciones arancelarias. Fsto es, aplicando la clausula de nacidn
mas favorecida “hacia dentro o hacia fuera de los blogques interalea’.

Respecto a los socios del norte, las interrogantes al respecto no son menores.
Por ejemplo, jEE.ULL seguira planteando la posicién de que el libre comercio
no tiene nacla que ver con las relaciones laborales ni con la proteccidn ambiental?
gualmente, jseguird el ALCA considerdndose en el derecho estadounidense como
un acuerdo congresional en donde la ley de implementacidn, reserva al Congreso
de dicho pais latiltima palabra en materia de obligaciones especificas respecto de
los 33 paises restantes de la region? Por otra parte, como lo establece la autorizacicn
de promacién comercial (TPA) del Congreso al Ejecutivo, jhabra también otro
fondo de diez mil o mdas millones de délares para la eventual pérdida de empleos
que experimenten los paises de laregién con ocasién de la desgravacién arance-
laria y eventual cierre de empresas que un ALCA asimétrica y excluyente puede
ocasionar?

Finalmente y como corolario juridico institucional v dada la diferencia
estructural que existe, entre los derechos latinoamericanas de raiz roménica y de
perfil monista en el Derecho Internacional vigente, y los derechos anglosajones
de cunio judicial y heteroaplicativos (Implementation ACT), el ALCA deberia
tipificar su entidad e identidad, esto es, tipificarse en funcidn de la arientacidn
cle sus disciplinas o de las eventuales decisiones que formule directamente.

Asi, el ALCA al ser un ente de cooperacién o integracién podria asumir
diversas connotaciones: a) acuerdo macro que disefia parametros y principios; b)
clatisulas programaticas que definen objetivos de mediano y largo plazo; c) claisulas
pragmaéticas que definen contenidos inmediatos como las desgravaciones
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arancelarias pactadas, funcionamiento de fondoes financieros especificos
(agricultores, PYMES, etc.), procedimientos de consultas para conciliar y arbitrar
conflictos, etc.’

Por ultimo, con los elementos precedentes habria que definir el tipo de
institucién u organismo que asumiria el ALCA ;Organismo supranacional u
organismo intergubernamental?

En efecto, si el ALCA llegara a estructurarse como organizacién supra-
nacional ~posibilidad que podria darse sélo a nivel latinoamericano- los estados
miembros pueden delegar en la organizacion creada por el acuerdo de preferencias
la facultad de consensar tratados preferenciales o de conceder unilateralmente
beneficios a terceros estados.

En cambio, si el ALCA se crea como nueva organizacion intergubernamental
—posibilidad cierta, pues EE.UU., por principio y tradicién juridica, rechaza
tado indicio de supranacionalidad—, los pafses miembros del Acuerdo conservan
sus potestades soberanas en sus relaciones con terceros estados, pudiendo cada
cual conceder ventajas o preferencias a terceros, légicamente respetando el techo
que cacla pais tenga en el contexto de la Organizacion Mundial de Comercio.

Con todo y dada la experienciaunipolar practicada por EE.UU., tanto en
el Consejo de Sepuridad de Naciones Unidas (Irak), como en 1a 5° Junta ministerial
dela OMC (México), el destino legal del ALCA se vislumbra como de simple
cooperacidn y de caricter intergubernamental,

En efecto, el marco institucional disefiado en el capitulo X X1 del proyecto
ALCA establece un marco institucional de perfiles intergubernamertales, al crear
el Consejo, conformado por los ministros de Comercio de cada parte, un Comité
Ejecutive integrado por los viceministros o subsecretarios de comercio; los
Comités y finalmente la Secretaria del ALCA,

El Consejo tendri las siguientes funciones:

a) Evaluar periddicamente la aplicacion y los resultados del acuerdo;

b} Conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento
del Acuerdo, y

¢) Modificar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo: los planos de
eliminacion arancelaria, las reglas de origen del Capitulo XX decardcter especifico,
los anexos sobre inversidn y servicio y compras de gobierno.

7 Thidem, Pigs. 102 y 107,
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Por su parte, el Comité Ejecutivo reemplaza las funciones del Consejo
durante los intervalos y vela por el cumplimiento y aplicacién de las disposiciones
del Acuerdo, supervisando el funcionamiento de la Secretaria y proveyendo de
informacién administrativa, contable y financiera al Consejo.

Los Comités son drganos relacionados alos capitulos y funcionaran para
aclarar y despejar duclas respecto a los objetivos especificos de su competenciay
estan subordinados, en cuanto a normas de procedimiento, al Comité Ejecutivo.

Un Comité Consultive de Ia Sociedad es una novedad que muchos no
esperaban, pero que al formar parte del marco institucional abre perspectivas a la
participacion de empresarios, sindicatos, ONGs y organizaciones sociales y/o
instituciones académicas.

También el drgano de Solucién de Controversias, integrado por todas las
parte del Comité Ejecutivo, y con cardcter permanente, tienea su cargo administrar
las dos instancias creadas al respecto. Grupo Neutral o Panel (primera instancia)
y Organo de Apelacién (segunda instancia).

IV. DINAMICA DE LOS TEMAS EN NEGOCIACION

Los temas en negociacion se inscriben en un contexto de negociaciones
Norte-Sur, gue como veremos no sélo contemplan los llamados “temas de
frontera’ —acceso a mercado y libre flujo de mercancias— sino aspectos que inci-
den en la organizacidn econdmica interna de los pafses y en general en la forma
de hacer negocios (inversidn, servicios, propiedad intelectual, compras guber-
namentales) .

Antes de describir someramente la Agenda del ALCA, es necesario traer a
cuenta los principios y condiciones originales que orientan las negociaciones y
que ante la Junta Ministerial de Miami {(noviembre 2003) parecian inamovibles.
En efecto, cabe mencionar los siguientes:

a) Las decisiones seran tomadas por consenso, no por mayorias: b) Sélo se
tomaran acuerdos cuando todos los puntos de la agenda sean consensuados; ¢ la
cobertura de productos serd del 85% de los productos hoy comercializados entre
los paises participantes; d) EI ALCA podra coexistir con acuerdos subregionales
de la misma generacion; e} Los acuerdos seran congruentes con lasreglas de la
Organizacién Mundial de Comercio; f) Todos los derechos y obligaciones deberdn
ser cumplidos por todos los paises participantes.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Las negociaciones del ALCA en Puebla, México. Algunas reflexiones juridicas REVISTA DE DERECHO
Revista: N°215-216, afio LXXII (En-Jun, 2004) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Jorge Witker ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

i REVISTA DE DERECHO

Estos condicionantes evidencian que cada pais es soberano al decidir
adherirse al ALCA y que dicha aceptacion debera ser total y no parcial ni
segmentada. Sin embargo, la Junta de Miami atemperd, en parte, estos principios
y gracias a la posicicn de Brasil se incorporaron perfiles de gradualidad y parcialidad,
sosteniéndose que para los temas sensibles de implicaciones en las politicas
puiblicas se aceptaran los acuerdos plurilaterales, en coexistencia con las
multilaterales regidas por el principio ‘single undertaking .

L.acomplejidad de estas negociaciones deriva de las asimetrias existentes
entre los treinta y cuatro paises participantes; ejemplos al respecto: 1. Valores de
los PIB conjuntos del ano 2000: TLCAN 11 trillones de délares; Caricom 28
billones; Mercado Comtin Centroamericano 56 billones; Comunidad Andina
277 billones; Mercosur 842 hillones.

(tra diferencia aresaltar lo evidencia la disponibilidad de carga tributaria
aduanera en los ingresos totales de los paises miembros. Asi en el Mercosur el
porcentaje es de 6, en la Comunidad Andina de 9, en el Mercado Comuin
Centroamericano alcanzaa 19 y en el Caricom cercano al 44%.

Los temas de la agenda se inician con el acceso a mercados de las mercancias
que en un 85% se negocian en la regidn americana. Aqui se trata de acordar
desgravacion arancelaria en plazos preestablecidos v que deben comenzar de los
actuales niveles tarifarios en donde a nueva cuenta las disparidades emergen. Asi
las tarifas medias de Estados Unidos, Canadd y México no superan el 496, aunque
existen importantes rubros protegidos por “picos arancelarios’ que para algunos
productos llegan hasta el 300%. En cambio, en América Latina, con excepcion
de Chile y México, la tasa media arancelaria es superior al 18%.

Pero en este acceso a mercado, las barreras no arancelarias {normas, restric-
ciones, reglas de origen, antidumping, reglamentos de mercados, subsidios, eic.)
constituyen practicas proteccionistas frecuentes no erradicadas por las disciplinas
multilaterales. Al respecto, la experiencia de México en productos como atiin,
azticar, aguacate, cemento y otros, revela que los tratados de libre comercio
funcionan parcialmente, segiin sean los intereses en juego.

En cuanto a los productos agricolas, la vigencia de cuantiosos subsidios
impasibilita una competencia leal para los productores regionales, los que ademas
deben soportar la ausencia de apoyos tecnoldgicos, innovacion de semillas y
fertilizante y una comercializacién ineficiente y costosa. Este tema es toral para
pafses como Argentina, Brasil, Colombia y el propio México, que ha experi-
mentado un efecto dual de consecuencias moderadas en materia de produccidn
de granos, marginacion y desempleo. Aqui se hace indispensable considerar fondos
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compensatorios y programas de extension agricola integrados que tengan como
referente una autosuficiencia alimentaria minima, centrada en los propios mercados
nacionales y consumos autéctonos.

Otro aspecto sensible en el acceso a mercados de mercancias, estd referido
a la reglas de origen en donde los productores regionales deben pugnar por
establecer compromisos de valor agregado y contenido regional para calificar el
origen de las mercancias. El generalizado método del salto arancelario, tan
defendido por los ensambladores y maquiladores corporativoes, no es un factor
gue coadyuva al desarrollo industrial regional, pues privilegia la mano de obra
como Gnice insumo a utilizar sin efectos en el resto de las cadenas productivas
nacionales o regionales. Este factor, en la actualidad, con la potente presencia de
(China, no facilita las exportaciones basadas exclusivamente en la mano de obra
barata.

En esta misma vertiente de intercambios de mercancias, las practicas
impositivas de medidas antidumping no han merecido especial atencidn de parte
de los socios mayores. Seriarecomendable acordar criterios més objetivos, que
superen la arbitrariedad, con que paises desarrollados protegen sus mercados
internos, desalentando las producciones eficientes, como se ha demostrado en
productos como acero, textiles y otros, afectando a paises como México y Brasil.
Al respecto, en las negociaciones ALCA se estd orientando tan sensible vertiente
a los mecanismos establecidos en la Organizacién Mundial de Comercio.

Respecto a los temas sensibles que van mas alld del acceso a mercados de
mercancias, las negociaciones se estin abocando a lo que algunos autores
denominan “el micleo duro” de las negociaciones.

Este micleo duro lo constituyen inversiones, servicios, derecho de la
propiedad intelectual, mecanismos de solucién de controversias y reglas de
comercio (antidumping, salvaguardias, medidas compensatorias, comercio
electrdnico, politica de competenciay compras gubernamentales, cliusula laboral
y medio ambiente) .

Las siguientes reflexiones estdn orientaclas a suministrar una panoramica
general de estos ocho temas v su relacidn con lo que se ha dado en llamar la
agenda del desarrollo latinoamericano.

Conviene senalar que respecto a estos estratégicos asuntos existen en la
regidn dos percepciones: los que buscan una negociacién del tipo OMC-Tike' y
otros que prefieren una agenda NAF TA -'like', segiin sea la profundidad de los
COMPromnisos a asumir.
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1. Inversiones

Como es sabido, el comercio internacional contempordneo se finca en
mercancias, servicios e inversiones, de lo cual deriva que los temas de fronteras
(aranceles, barreras no arancelarias, normas de salud y fitosanitarias, etc.) carecen
de eficacia si no se vinculan a inversiones, reglas de origen, propiedad intelectual,
servicios financieros y ofros.

Por ello, la inversion y los inversionistas constituyen factores estratégicos
que reclaman en ALCA un tratamiento de “full protection and security” y libertad
maxima a sus actividades. Por su parte, la agenda del desarrollo, si bien comparte
la presencia de las inversiones como coadyuvante del crecimienta regional, no
percibe tan favorablemente esa libertad reclamada en los diversos foros mundiales,
como OMUC y OCDE, incluyendo el fustrado Acuerdo Multilateral de Inversiones
(AMI).

En ALCA el tema no ha logrado los consensos esperados. Asi EE.ULL y
Canada postulan que las reglas de inversiones deberian contener no sélo inversiones
directas, sino también indirectas o de partafolio. A esa posicidn se oponen varios
paises (Brasil, Argentina) que sostienen que dichas reglas deberan restringirse a
las Inversiones Extranjeras Directas (IED).

Adicionalmente, en lo que hay consenso es que el ALCA debe garantizar
la certidumbre juridica a las inversiones directas, a las cuales debe tratarse con
transparencia y legalidad en materia de expropiaciones, repatriaciones, requisitos
de desempeno, rato nacional y de nacién mas favorecida, mecanismos de solucidn
de controversias, aspectos todos contemplados tanto en el TLCAN comoen el
TLC-EUA-Chile de reciente aprobacién.

2. Servicios

El capitulo de servicios representa otra tensidn entre la "agenda del
desarrollo” y el interés de los pafses exportaclores de servicios (Fstados Unidos y
Canadd). Cabe senalar que la participacion de los servicios en el P1B en laregion
supera el 60%, lo que evidencia la alta significacion de dicho sector en la economia
regional.

Das han sido los tépicos discutidos en las negociaciones sobre servicios: a)
La inclusién o exclusidn de los mismos en listas positivas y negativas. Los paises
latinocamericanos en general prefieren negociar listas positivas de servicios, mientras
Canadéd y EE.UU. proponen listas negativas. b) Respecto ala observancia en el
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ALCA del Acuerdo GATS (Acuerdo sobre Servicios de la OMC}), un grupo de
paises acepta la metodologia de los cuatro médulos de prestacion de servicios:
transfronterizos, prestacién de servicios en el exterior, presencia comercial y
mavimientos tempaorales, sean incorporados al capitulo respectivo.

En cambio, para Estados Unidos, México, Chile y los paises caribenos,
defienden que la presencia comercial en servicios sea tratada en el capitulo de
inversiones, sujeta a las normas de proteccion total y libertad de capital.

El capitulo se completa con regulaciones en materias de telecomunicaciones
y financieras, superando las disciplinas convenidas en el TLCAN.

3. Derecho de la propiedad intelectual

La propiedad intelectual, que abarca propiedad industrial y derechos de
autor, adquiere en la era del conocimiento el cardcter de insumeo estratégico para
las economias regionales.

E1ALCA en este capitulo se articula a los tratados de Paris-Berna, el ADPIC
de la OMC y el capitulo XVII del TLCAN. Bajo estas disciplinas se reiteran tres
principios fundamentales: Trato Nacional, Trato de Nacién mds favorecida y
Iransparencia.

Como es ldgico, frente a la proteccién de la propiedad intelectual hay dos
percepciones que derivan de precedentes de la propia OMC. Para los paises
desarrollados ésta proteccitn se encamina a resguardar la inversién econdmica de
empresas, sin consideracidn de orden puiblico o social alguno.

Afortunadamente, el proyecto de capitulo del ALCA armoniza y atenia
tal pragmatica afirmacion y al respecto sefiala en el articulo 2.1:

“La proteccién y observancia de los derechos de propiedad intelectual que
contempla el presente capitulo deberdn contribuir a la promocion de la innovacion
tecnoldgica y a la transferencia y difusién de la tecnologia en las Américas, en
beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de conocimientos
tecnolégicos, a lin de favorecer el bienestar social y econdmico y el equilibrio de
derechos y ebligaciones”.

Este precepto unido a la transferencia de tecnologia en favor de los pafses
en desarrollo indica un leve avance respecto al capitule XVII del TLCAN.
Adicionalmente, los nombres de dominio, las denominaciones de origen, los
derechos conexos, la cldusula moral en las patentes, conocimiento tradicional y
acceso a los recursos genéticos, modelos de utilidad, regulacién de variedades
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vegetales advierten, independientemente de los “rorchetes” del tercer borrador,
que las negociaciones van por buen camino, por lo menos a nivel del texto formal

del proyecto de tratado ALCA.
4. Mecanismos de solucion de controversias

Este capitulo esté referido a los probables conflictos y controversias que se
presenten al interpretar o aplicar las disposiciones en el territorio de cada uno de
los treinta y cuatro estados partes del ALCA. Asi, cuando una parte considere
queunamedidavigente, o en proyecto de la otra parte, ss o podriaser incompatible
con las obligaciones del ALCA y pudiere causar anulacién o menoscabo de los
beneficios que se pudo haber esperado recibir de su aplicacidn, tiene derecho a
activar los mecanismos del capitulo.

Bajo el principio de cooperacion, no es aceptable tomar medidas o
represalias sin consultas, a menos que se hayan agotado las disciplinas prescritas
en el capitulo.

Las consultas, los casos de urgencia y la creacion de grupos neutrales, las
listas de integrantes, la aceptacion del Cédigo de Conducta y reglas de
procedimiento, son aspectos que desarrolla el capitulo.

El marco institucional bajo la tuicién de la Secretaria del ALCA lo compone
un drgano ejecutivo de solucidn de controversias y un drgano de apelacidn.

Finalmente, en materias en que las partes contendientes estimen que son
competentes los drganos de la Organizacion Mundial de Comercio, elegido dicho
foro, no habra posibilidad de activar estos mecanismos convenidos enel Capitulo
XXIII del ALCA que precedentemente hemos resumido.

3. Politica de competencia

El proyecto del capitulo XIX del ALCA esté referido a disciplinas que
eviten o sancionen las practicas anticompetitivas, tanto de empresas estatales como
de agentes privados.

La competenciay concurrencia son factores que inciden y se conectan con
otros capitulos como inversidn y compras de gobierno, de tal suerte que sin
evitar y prevenir las practicas anticompetitivas, las desregulaciones y aperturas
tendrian efectos negativos en los mercados.

En efecto, los comportamientos anticompetitivos que se contemplan son,
ademas de los monopolios estatales designados legalmente que deben actuar con
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criterios de racionalidad econémica privada, acuerdos entre competidores con
efectos sobre los precios; los abusos de empresas o grupos de empresas con funcién
de dominio en un mercado relevante y las concentraciones, fusiones o
adquisiciones de efectos anticompetitivos que afecten la eficiencia econémicay
el bienestar del consumidor.

Los principios bisicos perfilan este proyecto de capitulo: Transparencia,
Derecho de Audiencia, Proteccién ala Confidencialidad y Cooperacion entre
los gobiernos, constituyen los consensos delos futuros miembros del ALCA, los
que deben actualizar y emitir leyes nacionales de competencia funcionales a estos
principios convenidos en el ALCA.

Finalmente, conviene destacar que las tesis de Canada y Chile para disciplinar
las practicas desleales junto a las practicas restrictivas, a nivel de la legislacion
interna de cada pais, no han prosperaco en el ALCA, que ha seguido el esquema
segmentado, de separarlas en capitulos distintos, pese a responder ambos al
concepto genérico de pricticas anticompetitivas con efectos extraterritoriales.

6. Reglas de comercio (antidumping, salvaguardias y medidas compensatorias)

Una de las barreras no arancelarias mas frecuentes en el comercio inter-
nacional actual la conforman las précticas desleales de dumping y subvenciones y
el uso y abuso de medidas de salvaguardias.

En cuanto ala préctica de dumping, el capitulo no ofrece elementos nuevos
respecto al acuerdo antidumping de la OMC. Por otra parte, EE.UU. ha reiterado
que en dicha regulacion el ALCA no puede madificar su actual legislacidén, que
como sabemos deriva dela seccion 731 de la Ley de Comercio de 1930.

Las medidas compensatorias se refieren a sobretasas arancelarias que gravan
importaciones que han recibido subsidios o subvenciones en sus paises de origen.
Aqui el capitulo reenviaal Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios
dela OMC, sin tampoco promover cambios significativos a nivel regional.

Las medidas de salvaguardias se contemplan en un capitulo especial {(XIV)
y constituyen también sobretasas arancelarias y/o restricciones cuantitativas que
se aplican a importaciones siibitas e imprevistas, que por suvolumen o cantidad
provocan un dano grave o amenaza de dano grave aunarama de la produccion
del pais de destino. Se contemplan salvaguardias provisionales por sectores

especificos y las globales, que pueclen ser reguladas por el acuerdo de Salvaguardias
de la OMC.
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7. Compras gubernamentales

Las compras de gobierno se han percibido como un instrumento utilizado
por diversos paises coma estimulo a los productores nacionales en sectores
prioritarios. Desde la creacidn de la OMC, los paises industrializados han
pugnado por remover esta restriccion y abrir dicho mercado a la competencia
internacional.

Enel ALCA, anueva cuenta, se presenta esta demanda, aungue los socios
mayores mantienen en sus propios mercados severas limitantes. Brasil tiene una
Ley Fedleral que establece reservas basicas para los productos brasilenos y EE.ULL
regula dicho sector con tres leyes plenamente vigentes, pese al capitulo X del
TLCAN: Buy American, Balance of Payment Programa and Small Bussiness
Act. Estas leyes privilegian a las empresas pequenas y meclianas, permitiendo
autonomia a los drganos licitantes, con lo cual anulan las prescripeiones convenidas
en los tratados internacionales.

Aqui se observan reservas de todo tipo y los consensos se ven lejanos por
la contradiccion de intereses y el impacto social de una apertura repentinay no
gradual. Como integrante del grupe duro de problemas del ALCA, lo mas
probable es que este capitulo sea calificado como un acuerdo plurilateral en que
no todos suscriben en su totalidad su contenido.

8. Comercio electrénico

La utilizacién v el desarrollo de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones ha propiciado un cambio importante en el Ambito comercial al
redefinir la dicotomia tradicional de comercio nacional e internacional. Hoy se
habla de un comercio electrénico, digital o virtual. Asi la rechuccién del tiempo y
disminucidn de la distaricia han dinamizado los mercados y cambiado la cultura
empresarial en todos los aspectos.

ETALCA no es ajeno a estos procesos, por cuanto los capitulos Comercio
Transfronterizo de Servicios y el drea de los Servicios Financieros exigen que la
region establezca criterios juridicos minimes al respecto.

Se trata de facilitar el comercio electrénico, sin reglamentaciones
burocréticas, al suministro electrénico de servicios, ni tributos aduaneros, bajo
principios de no discriminacidn para los productos digitales.

La cooperacién en materia de compartir informacion y experiencia sobre
leyes, regulaciones y programas en el comercio electrénico es una intencion
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declaradaen el ALCA, méaxime que el TLC-EE.UU.-Chile ya contempla en el
capitulo quince esta materia estratégica parael comercio globalizador del presente.

V. ALCAY UNA AGENDA DEL DESARROLLO

El sentido y complejidad de los temas brevemente descritos obligan a
evaluar este proyecto de integracion hemisférica en un contexto superador de los
simples flujos de comercio e inversiones. Es necesario y en base a la experiencia
del TLCAN, plantear una visidn de conjunto, sin prejuicios, a fin de ver con
antelacién los posibles efectos intro y extrahemisféricos,

Hay consenso que el estandar predominante en Latinpamérica se encuadra
en un regionalismo abierto, que se expresa en diversos acuerdos y bloques
comerciales subregionales.

La constanteen todos ellos, con la excepeién del TLCAN, es que enfatizan
las disciplinas en las temas de fronteras, oscilando entre zonas de libre comercio
incumplidas y uniones aduaneras imperfectas.

EITLCAN es el primer instrumento mercantil trilateral que al integrar
negociaciones Norte-Sur instituye disciplinas que arduamente todavia se discuten
en la Organizacion Mundial de Comercio. Se trata del llamado nuicleo duro que,
como vimos mds arriba, articula y profundiza compromisos no faciles de camplir,
especialmente en paises latinoamericanos, en que el Estado sigue jugando un
papel estratégico en el desarrollo regional.

Por ello ALCA es un desafio, mas alld de los impactos geoecondmicos y
geopoliticos, al estilo de desarrollo regional. En otras palabras el ALCA, como
posibilidad v riesgo, obliga, en el contexto del regionalismao abierto, a la definicién
o redefinicion de los modelos de desarrollo latinoamericanos por sustitucién de
importaciones y desarrollismo nacional que estuvieron vigentes hasta la décacda
de los ochenta. Asi, el papel del Estado como inductor del desarrollo, los mérgenes
de politicas industriales sustentadas, en parte, en las compras de gobierno y las
protecciones gubernamentales a las pequenas y medianas empresas, son aspectos
sobre los cuales el ALCA tendré repercusiones significativas,

Por ello es fundamental que en el horizonte del regionalismo abierto vigente
en el continente, los paises puedan elaborar una agenda de desarrollo minima,
que sin proteccionismos aberrantes equilibre los costos-beneficio de un ALCA
que, armonizando los indicadores socioecondmicos-asimétricos de sus miembros,
coadyuve a crear los empleos y empresas que nuestras sociedades reclaman con
vehemencia.
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Una agenda del desarrollo econdémico-social minimo deberia contener
algunos de los puntos que a continuacién mencionamos:

1. Acceso fuido y estable para los productos regionales al mayor mercado
del planeta.

2. Fomento y certidumbre juridicas para las inversiones extranjeras directas.

3. Reserva de politicas puiblicas para fomentar educacion, ciencia y
tecriologia para la region.

4. Plantear listas exclusivas en materia de desregulacidn y liberacidn de los
servicios, evitando que las asimetrias tecnoldgicas aumenten el desempleo en la
region.

3. Reservar los sectores agricolas a los productores nacionales, mientras los
paises del norte no eliminen los subsidios a sus producciones agropecuarias.

6. Defender los recursos naturales de explotaciones irracionales que atenten
conira €]l medio ambiente.

7. Creacion de un espacio especifico de negociacién para el tratamiento de
los temas laborales y sociales, en especial la observancia de todos los instrumentos
internacionales referidos a derechos humanaos, incluyendo los derechos econd-
micos y sociales.

8. Adopcidn de la clausula social, que obliga a los estados parte arespetar
y cumnplir las normas fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT).

9. Adopcidn de medidas para garantizar que los paises tengan las auto-
nomias y el derecho de regular el flujo de capital especulativa y de esta forma
proteger sus economias contra inestabilidades financieras y los ataques especu
lativos de los capitales financieros.

10. Realizacion de negociaciones grachuales y flexibles de la liberalizacién
comercial, con plazos mas largos para las economias en desarrollo y més pobres.

11. Eliminacidn en los acuerdos de cualquier limitacion y/o condicio-
namiento ala implantacién de politicas de desarrollo nacionales y a la ado peicn
de legislaciones que permitan a los paises proteger (temporal o definitivamente)
suis dreas mas sensibles (principalmente en los capitulos sobre inversiones, liberacion
de servicios, propiedad intelectual); acceso a patentes y propiedad intelectual en
las dreas basicas para la implantacién de servicios esenciales a la poblacién (salud,
energia, agricultura, etcétera), y plazos mayores en la limitacién de patentes para
los paises de menor desarrallo.

12. Garantizar alos estados nacionales la adopeién de mecanismos y normas
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que regulen la conducta emnpresarial para proteger los intereses econdmicos y
sociales.

13. Creacién de mecanismos juridicos de proteccion ambiental que impidan
la accion destructiva de los grandes grupos econdmicos en detrimento del medio
ambiente,

En consecuencia, el ALCA debiera replantear los esquemas centrados en
forma exclusiva en el libre comercio y proponer enfoques mds amplios que, sin
desconocer los logros de la interdependencia productiva y tecnoldgica, se inserten
en proyectos nacionales que fomenten el desarrollo econdmico con empleo y
que ubiquen el respeto y vigencia de los derechos econdmicos y sociales, en
contextos de sujetos de la globalizacién y no de meros objetos, reflejos de una
glohalidad ajena e impuesta por los centros del poder mundial.
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