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EL USO DEL SUELO RUSTICO.
(PROHIBICION DE CONSTRUIR O PROHIBICION DE
CAMBIAR EL DESTINO AGRICOLA?

MARIO PUCHEU MUNOZ
Profesor Derecho Econamico

Universidad de Concepeidn

1. INTRODUCCION

Tradicionalmente se ha afirmado que los suelos ubicados fuera de los limites
urbanos solo pueden ser destinados a la agricultura, ganaderia y silvicultura, de
manera que cualquier uso distinto a éstos estaria prohibido, a menos que se
obtuviera una autorizacién para cambiar su destino. Fstas ideas se fundamentan
enel Decreto Ley 3.516, sobre Subdivisién de Predios Riisticos, en cuanto dispone
que "los predios resultantes de una subdivision quedardn sujetos a la prohibicidn
de cambiar su destino en los términos que establecen los articulos 35° y 267 dela
Ley General de Urbanismo y Construcciones™ . Las disposiciones a las que se
remite prohiben construir fuera de los limites urbanos establecidos en los planos
reguladores v a menos de una determinada distancia de los caminos puiblicos.

A partir de estos antecedentes, intentaremos precisar cudl es el alcance de
las prohibiciones y limitaciones al uso del suelo rdstico, para determinar si
efectivamente los predios risticos tienen sélo una vocacidn agropecuaria y forestal
en términos tales que cualquier uso distinto estd en principio prohibido.
Pretendemos demostrar que, en realidad, lo que se desea evitar es dar destinos
urbanos a predios rasticos para impedir el crecimiento inorganico de las cindacles,
al margen de los instrumentos de ordenacidén territorial que regulan el uso del
suelo urbano, pero que ello no es obstaculo para realizar actividades distintas a
las agricolas siempre que no reguieran construcciones.

'"En adelante LGLUC,
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2. DELIMITACION CONCEPTUAL

Mo existe en nuestra legislacién una definicién que, con cardcter general,
precise cudles son los predios risticos. E1 DL.L. 3.516 los define, alos efectos de
regular la subdivisidn de los mismos, como los inmuebles de aptitud agricola,
ganadera o forestal ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los limites de
los planes reguladores intercomunales de Santiago y Valparaiso y del plan regulador
metropolitano de Concepeién. Los factores utilizados para su clasificacién, destino
y ubicacidn inducen a pensar que si el predio no tiene una aptitud agricola,
ganadera o forestal, no seria ristico aungue estuviere fuera de los limites urbanos,
lo que nos conduciria al absurdo de sostener que tados los terrenos de playa,
mantana, desierto, etc., en que claramente no hay uso actual ni potencial
agroforestal, no estarian sometidos a las normas de subdivisién que regula el
decreto ley.

Pese a esta imprecision conceptual y a que la definicién gira en torno a la
subdivision de los predios risticos, suele recurrirse a ella, por ausencia de otra
mads general. Por ello, cuando hablemos de suelo nistico lo haremos como
sindnimo de suelo no urbano aungue con los matices que méds adelante
COTNENEAremnos.

Desde este punto de vista, la calificacion de un predio como nistico lada
su ubicacidn y no su destino, siendo el plan regulador comunal o los planes
reguladores intercomunales de Santiago y Valparaiso y del plan regulador
metropolitano de Concepcign, los instrumentos que permiten diferenciarlos de
los predios urbanos. Todo lo que se encuentre fuera de los limites urbanos quedarin
dentro de lacategoria de predios risticos y afectados al estatuto juridico que los
regula.

2.1. Los instrumentos de ordenacidn territorial como delimitadores
del suelo ristico

Dice el articulo 52° de la LGUC que "se entenderd por limite urbano,
para los efectos de la presente ley y de la Ley Organica de Municipalidades, la
linea imaginaria que delimita las dreas urbanas y de extensién urbana que
conforman los centros poblados, diferencidndolos del resto del drea comunal .
El articulo 55° agrega que “fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes
Reguladeres no sera permitide abrir calles, subdividir para formar poblaciones,
ni levantar construcciones...”.
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Los predios nisticos son entonces todos aquellos predios que no pueden
ser considerados urbanos porque no estan dentro del Ambito establecido en el
plan regulador como suelo urbano o de extensién urbana. Consecuenciade lo
anterior es que en las comunas que no tienen plan regulador o en los centros
pobladas que no queden incluidos dentro del radio urbano fijado en el plan, son
terrenos risticos aungue cuenten con una envidiable urbanizacidn. A la inversa,
las mejores tierras agricolas y cultivadas serdn calificadas como urbanas si el plan
las contempld como reserva a la futura expansidn de la ciudad.

La situacién de aquellos terrenos ubicados al interior de los limites de los
planes reguladores intercomunales de Santiago y Valparaiso y del plan regulador
metropolitano de Concepcidn merecen un comentario especial. Estos instru-
mentosregulan el uso del suelo de varias comunas abarcando los planes reguladores
y limites urbanos que éstas puedan tener. La ubicacidn del terreno en estos casos
podria estar fuera de los limites urbanos establecidos en el plan regulador comunal
correspondiente, pero dentro de los limites del plan regulador intercomunal,
circunstancia que serarelevante a la horade calificar el terreno como no ristico v,
por ende, no afecto al Decreto Ley 3.516.

3. EL USO AGRICOLA DE LOS PREDIOS RUSTICOS

Neo deja de llamar la atencidn la falta de una norma legal que senale
categoricamente cudl es el uso que puede dédrsele a los predios risticos, o que
dispanga que los predios risticos sélo pueden destinarse a actividaces agricolas,
ganaderas o forestales, ni menos una que privilegie ciertas actividades o prohiba
otras en funcién de las clases de suelos®. No lo dice el D.L. 3.516 ni la Ley
General de Urbanismo y Construcciones o, por lo menos, no lo dice con la
claridad que permita darlo por establecido en forma inequivoca.

Recordemos que el dominio permite gozar y disponer de la cosa
“arbitriamente; no siendo contra la ley o contra el derecho ajeno”. Luego, sila ley
no establece limitaciones al uso y disfrute de los predios misticos, el propietario
podria darle cualquier destino. Esta claro y asi ya lo dijimos, que fuera de los
limites urbanos estd prohibido construir y esta sola limitacidn disminuye
considerablemente los usos alternativos que pudieren considerarse. Pero no puede
excluirse la posibilidad de considerar algunas hipdtesis en que, sin construir, el

tS6lo el [1L. TOT, sabre Fomento de la Actividad Forestal consagra bonificaciones a las forestaciones en
terrenos de aptltud forestal. Pere no obliga a hacerdo ni Implde las plantacienes en terrenos agnicolas,
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destino del suelo no es exactamente agricola. Un balneario o camping, una central
de acopio de madera, la construccién de una cancha de golf o de motocross, un
terreno para desarrollar actividades religiosas, un terreno en que se extraen y
procesan dridos, etc.

Frente a estos v otros supuestos analogos, es necesario dilucidar si nuestra
legislacidon ampara dichos usos como un atributo propio del dominio o, por el
contrario, los rechaza por el solo hecho de no ser compatibles con la actividad
agricola, ganaclera o forestal. La conclusién que adoptemos repercutird en definitiva
en la necesidad de solicitar una autorizacidn especial para desarrollar aquellas
actividades, de entender que en los suelos risticos, en principio y como regla
general, sélo pueden realizarse actividades agricolas.

E1D.L. 3.516, sobre Subdivisién de Predios Rusticos parece partir de la
idea que no es posible desarrollar en los predios risticos otras actividades que no
sean las estrictamente compatibles con su definicidn. Sélo asi se explica que
después de permitir que ellos sean libremente divididos por sus propietarios, en
lamedida que los lotes resultantes tengan una superficie no inferior a 0,3 hectéreas
fisicas, establezca que los predios resultantes del proceso de subdivision quedan
sujetos a la prohibicidn de cambiar su destino en los términos que establecen los
articulos 55 y 56 de la LGUC, prohibicién de la que debe dejarse constancia en
el titulo de la enajenacion, bajo sancién de nulidad absoluta. El art. 2° del decreto
ley refuerza esta nocidn, al sefialar que “quienes infringieren lo dispuesto en el
presente decreto ley, aun bajo la forma de comunidades, condominios,
arrendamientos o cualquier otro cuyo resultado sea la destinacion a fines urbamnos
o habitacionales de los predios senalados en el art. 1*, seran sancionados conuna
multa...”.

Un principio similar encontramos en el articulo 53 dela LGUC al establecer
el inciso segundo que “correspondera ala Secretaria Regional de la Vivienda y
Urbanismo respectiva cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos
rurales, con [ines ajenos a la agricultura, no originen nuevos niicleos urbanos al
margen dela planificacion urbana-regional .

e manera que, en general, puede decirse que en los inmuebles ubicados
fuera de los limites urbanos sdlo pueden realizarse actividaces agricolas toda vez
queelart. 55 de la LGUC impide levantar construcciones y el art. 2% del DL,
3.516 prohibe la destinacidn a fines urbanos o habitacionales de los predios
agricolas, ganaderos o forestales.

Desde otro punto de vista podria argumentarse que fuera de los limites
urbanos sélo estd prohibido construir con el animo de prohibir el uso urbano o
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habitacional de los predios nisticos, pero en caso alguno puede entenderse que
ello conlleva una afectacidn exclusiva a la actividacd agricola o, lo que es lo mismo,
una prohibicidn de cambiar su destine agricola, lal afirmacion podria sustentarse
en la falta de una norma expresa en sentido contrario, lo que daria paso a la
aplicacion del principio general de libertad para desarrollar todo aquello que no
estd expresamente prohibido por ley y que emana del concepto mismo del
dominio. Es mds, hasta podria sostenerse que el campo de aplicacion del D. L.
3.516 se encuentra circunscrito a la subdivision de predios nisticos, por lo que
sus normas stilo tendrian aplicacidn tratandose de los predios resultantes de esta
subdivisién.

En consecuencia, siguiendo este andlisis, podria concluirse que fuera de
los limites urbanos puede realizarse cualquier actividad que no requiera cons-
trucciones. Ello, sin perjuicio de otras autorizaciones sectoriales, por ejemplo,
medioambientales o sanitarias que pudieran ser aplicables.

4. LA PROHIBICION DE CONSTRUIR FUERA DE
LOS LIMITES URBANOS

Si se permitiera la construccisn fuera de los limites urbanos, las ciudades
crecerian en forma incontrolable al margen de la necesaria planificacion que
entregan los instrumentos de ordenacidn urbana. Los agentes inmaobiliarios
tenderian a construir en aquellas zonas donde no existieran regulaciones, dado
que éstas siempre han sido consideracdas como limitaciones, rabas y encarecimiento
de la construccidn. De alli que el art. 35 de la LGUC establezea como principio
general que fuera de los limites urbanos establecidos en les planos reguladores
no serd permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar
CONSIrucciones.

4.1. El concepto de construccitn

Dice el articule 55 que se prohibe " levantar construcciones” sin especificar
qué debemos entender por tal. Segiin la Real Academia de la Lengua Espanola,
construccion es “la accion y efecto de construir, el arte de construir o la obra
construida o edificada”. Comeo la ley habla de "levantar construcciones” parece
claro que se refiere a aquellas obras que tengan la calidad de inmuebles, por
adherir permanentemente a la tierra. Al no existir distineion alguna, es indiferente
el destino que pudiera tener la construccién o el tipo de materiales o la calidad de
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la obra, yaque lo quese prohibe es la construccién de todo tipo inmuebles. No
es posible precisar mds el concepto. En todo caso, a contrario sensu, quedan
fuera de la prohibicién todo tipo de obras muebles que puedan instalarse en el
sector ristico. Por la misma razén, los rellenos, escarpes, terraplenes, taludes y en
general, cualquier tipo de movimientos de tierra no forman parte de las actividades
prohibidas, por mucho que concordemaos en la conveniencia de incorporarlas.

4.2. Excepciones a la prohibicion

Parece obvio que la prohibicién de construir no puede ser absoluta desde
que no podemos impedir aun agricultor construir su casa o la de sus trabajadores
o las instalaciones necesarias para desarrollar su actividad. Ademds, si no aceptamaos
que determinado tipo de industrias se ubiquen en dreas urbanas, necesariamente
debemos permitir su instalaciones en suelos risticos, No puede desconocerse
también que las carreteras necesitan zonas de servicio donde comer y cargar
combustible; v que hay hoteles y restaurantes que necesariamente deben ubicarse
en zonas aisladas. Las hipdtesis que justifican la construccion fuera de los limites
urbanos pueden ser de una muy amplia gama. Analizaremos estas excepciones
distinguiendo primero el caso de aquellas construcciones que pueden levantarse
sin que previamente necesiten de una autorizacion especial en tal sentido, para
luego estudiar los casas en que las obras estdn condicionaclas a la obtencidn de
una resolucion favorable que autorice el cambio de desting, o si se quiere, autarice
la construccion. En esta segunda hipotesis, distinguiremos entre construcciones
en lotes de menos del minimo legal para sectores nisticos, de construcciones en
que no existe proceso de subdivisidn o en que de haberlo, se respeta la cabida
minima de 0,5 hectareas.

5. CONSTRUCCIONES PERMITIDAS FUERA DE LOS LIMITES

URBANOS QUE NO REQUIEREN AUTORIZACION DE
CAMBIO DE DESTING

Se trata de situaciones relacionadas directa o indirectamente con la actividac
agricola del inmueble. Al no existir el peligro de generar nuevos niicleos urbanos,
la ley permite su construccidn sin que sea necesario un permiso especial para
construir, sin perjuicio de solicitar los correspondientes permisos de edificacién,
obligatorios siempre para terrenos urbanos o no urbanos (art. 116 LGUC).
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3.1, Las construcciones que fueren necesarias para la explotacién agricola del
inmueble

Para desarrollar las actividades agricolas es necesario contar con una serie
de instalaciones, de la mas diversa indele: galpones, establos, silos, lecherias, etc.
Como la ley sélo exige que se trate de construcciones necesarias para la explotacion
agricola, no hay més limitacion que el destino que se le dard a ellas. La cuestion
es precisar cudndo estamos en presencia de una actividad agricola, término que
no se encuentra definido en texto legal alguno.

La respuesta a esta interrogante es clave para determinar el curso a seguir.
5i es actividad agricola, la construccion sélo requerira del permiso de obra
correspondiente. Encaso contrario, necesitard de unaautorizacion previa de cambio
de destino.

Como no existeuna definicién legal de la actividad agricola® que nos permita
determinar el tipo de construcciones que pueden realizarse en los terrenos no
urbanos, no es posible precisar con exactitud cuales son las construcciones gue
dicen relacién con la actividad agricola del inmueble.

El Diccionario de la Real Academia Espanola define lo agricola como
“perteneciente o relativo a la agricultura o a quien la ejerce” y agricultura es la
“labranza o cultive de la tierra”. De seguir esta acepcion, no podriamos calificar
como tal a la actividad pecuariay forestal y, por ende, no se podria, sin autori-
zacidn, efectuar construcciones relacionadas con ellas, lo que resulta un
contrasenticlo atendiclo a que dichas actividades forman parte del concepto mismo
de predio rastico.

Mis apropiado serfa entender que, cuando la ley permite la construccidn
en los terrenos nisticos (no urbanos), se refiere no sélo a las construcciones
relacionadas al cultivo de la tierra propiamente tal, sino también a las necesarias
para desarrollar la ganaderia, la actividad forestal y, en general, a todas aquellas
que tradicionalmente se relacionan con el campo. No hay ninguna razén para

* Slo para efecios tributarios se ha definida ¢ concepto. Asi, el Reglamento de Contabilidad Agricola,
0.5, 1139, de 1900, del Ministerio de Hacienda, entiende por peedio agrieola, "tode inmuslle o parte
de él, cualquiera que sea su ubicacidn, que esta destinado a la abencian de productos primarios del
reing vegetal o animal, o en gue existan establecimientos cuyo fin sea la abtencion de dichos praductos
o que econdmicarmnente sea susceptible de producir tales bienes en forma predominante” y por actividad
agricola, "ol conjunto de actividades gue Hene por finalided la obtencion de los productes de predios
agricofas, incluyendo su elaboracidn, conservacion, faesnamiento v aconcdicionamiento, sempre e s
trate de bienes de produccién propia v gue predeminen en ¢ producto final resultante. La crianza v
engorda de animales, en cualguler forma, constituye actividad agricola” {art, 2% N= [ ¥ 2).
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limitar las construcciones solo a las actividades agricolas en sentido estricto.

Aladificultad anterior habria que anadir el problema de precisar los limites
de esta actividad agropecuaria. Una planta procesadora de fruta en conserva, un
criadero de aves o una fabrica de cecinas, j podemos entender que estamos todavia
en presencia de una actividad agricola, es actividad agroindustrial o derechamente
debemos calificarla como industria? Lo mismo podriamos decir de la actividad
vitivinicola, de una procesadora de licteos, etc. Incluso podriamos extender la
pregunta a las instalaciones que pueden existir en las zonas no urbanas de venta
directa de productos agricolas. ;Es actividad agricola o comercial?

5.2. La construccién de las viviendas del propietario del predio y sus
trabajadores

Iin este caso la legislacion no contempla limitaciones de ninguna clase.
Basta con que lo que se canstruya sea para la vivienda del propietario o de sus
trabajaclores, para que se encuentre dentro de la excepcidn. Sea que se trate de
una casa patronal de 500 metros cuadrados o deuna humildeviviencla, la legislacion
no establece restricciones ni en cuanto a su tipologia, ni a la cantidad de metros
cuadrados méximos, ni de ninguna otraespecie. Ello no quiere decir, desde luego,
que la solucién legal sea la mas razonable desde el punto de vista urbanistico,
atendido a que la superficie predial minima contemplada en sectores rurales es de
cinco mil metros cuadrados, lo que permite verdaderas zonas residenciales en las
afueras de las ciudades amparadas en el derecho de todo propietario a construir
una vivienda. Son las llamadas parcelas de agrado ofertadas y vendidas como
tales sin control de ninguna naturaleza.

6. CONSTRUCCIONES QUE REQUIEREN CAMBIO DE DESTINO

Fuera de los casos mencionados en el punto anterior, toda construceién
que se realice en los predios no urbanos o nisticos requiere de una autorizacion
especial previa para desalectar el predio de su calidad de agricola o si se quiere,
para permilir la construccién. En general se habla de una autorizacién de cambio
de uso de suelos parareferirse a esta situacion.

Este cambio de uso de suelos puede estar asociado a una subdivision predial
o puede tratarse simplemente de una desafectacién sin subdivisidén. Ein general,
la construccidn con fines habitacionales presupone una subdivision del loteo del
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terreno en que se construye atendido a que serd necesario para la posterior venta
de las viviendas. En cambio, cuando se construye una industria o se requiere el
terreno para una estacién de servicios, sélo hay un cambio de uso de suelo sin
presencia de una subdivisién.

Por otra parte, cuando se requiere subdividir se necesitard autorizacion
sélo si los lotes resultantes sean inferiores a cero coma cinco hectareas, ya que el
Decreto Ley 3.516 permite la libre subdivisién en la medida de que la cabida
respete el minimo de cinco mil metros cuadrados de cadalote resultante. En caso
contrario, se requerird inicamente de un permiso de cambio de uso de suelos.

En consecuencia, para destinar predios no urbanos a fines urbanisticos,
debemos distinguir entre aquellas situaciones que conjuntamente con el cambio
de destino se necesita una autorizacidén para subdividir en menos de 0,5 hectdreas
(minimo legal) de aquellas otras en que sélo se requiere cambiar el destino agricola
pero sin dar paso a subdivisiones de menos de cinco mil metros cuadrados. Esto
quiere decir que dependiendo de la cabida o superficie que necesita la actividad
que sedesarrollard, habra que usar unoe u otre procedimiento, es decir, solicitar
una autorizacién de subdivision con cambio de destino o simplemente esto
tiltimo. En todo caso, siempre se requerird de un acto administrativo que desafecte
el terreno de su condicién de agricola y permita su uso urbane. La diferencia
esencial entre uno y otro procedimiento estd en el grado de urbanizacidn que se
exige para la autorizacidn y la autoridad que concede el permiso.

6.1. Subdivisiones con cambio de destino

Elart. 55 de 1a LGUC permite obtener autorizaciones para subdividir y
construir en sectores “cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales
para complementar alguna actividad industrial con viviendas, dotar de
equipamiento a algdn sector rural, o habilitar un balneario o campamento
turistico, o para la construccidn de conjuntos habitacionales de viviendas sociales
o de vivienrlas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenter con
los requisitos para obtener el subsidio del Estado”.

(Cabe advertir que sélo en los casos expresamente enunciados es posible
obtener una subdivisidn en lotes de menos del minimo legal con cambio de destino,
sin perjuicio de otras excepciones que contempla el art. 12 del D.L. 3.516, en las
que no hay, sin embargo, desafectacion de los terrenos ala actividacd agricola.
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6.1.1. La divisién y urbanizacién de terrenos rurales con el objetivo de ejecutar
viviendas para complementar actividades industriales;

El origen de esta norma era permitir la construccion de viviendas para
trabajadores de industrias ubicadas en sectores apartacos de la ciudad, con el fin
de evitar su continuo desplazamiento desde los centros poblados a su lugar de
trabajo. No disponemos de datos empiricos de la efectividad de lanorma, aunque
nos atreveriamos a sostener que fue minima, atendido aque sdlo se justificaria en
el evento de que la empresa quisiere vender las viviendas a sus rabajadores. Como
la mayoria de las empresas que recurrieron a estas construcciones para alojar a sus
trabajadores conservaron la propiedad de las instalaciones entregandolas a éstos
en comodato, no necesitaban solicitar una autorizacién con cambio de destino
sino sélo la desafectacion respectiva.

65.1.2. La dotacién y construccion de equipamientos en dreas rurales;

En este caso, la excepcidn se justifica plenamente. Para construiruna posta,
un retén, una junta de vecinos, no se necesita media hectarea, minimo legal.
Luego, ella pretende evitar el encarecimiento de los costos de adquisicidn de
terrenos, limitdndolo al necesario para construir el equipamiento deseado.

6.1.3. La construccidn y habilitacidn de balnearios o campamentos turisticos;
Es sin duda la excepeion mas utilizada, ya que, frente a un vacio legal, se
han aprobado nuevos proyectos inmaobiliarios calificandolos de balnearios o
campanentos turisticos, sin hacer mayor cuestion sobre su calidad de tales.
La excepcién mantiene su vigencia en la medida que los provectos a
desarrollar no queden incluidos en las dos tiltimas excepciones.

6.1.4. La construccién de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de
viviendas de hasta 1.000 unidades de fomento que cuenten con los requisitos
para la obtencidn del subsidio del Estado;

El texto primitivo del art. 53 de la LGUC sélo autorizaba asubdividir y
urbanizar terrenos rurales para complementar alguna actividad industrial con
viviendas, dotar de equipamiento a algun sector rural, o habilitar un balneario o
campamento turistico. Sin embargo, laley 19.858% amplis notablemente el campo
de accidn de las construcciones en sectores rurales, con el objeto de permitir la
construccidn de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de

S0, 31.01.2003.
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hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos
para obtener el subsidio del Estado.

Elorigen de la modificacion serementaal criterio dela Contraloria General
de la Repuiblica, segtin el cual el articulo 55 dela LGUC no autoriza a subdividir
terrenos rurales con el objeto de construir poblaciones para materializar proyectos
habitacionales que estén destinados a objetivos distintos a los que senalaba
expresamente dicha norma legal, es decir: subdividir y urbanizar terrenos rurales
para complementar alguna actividad industrial con viviendas, dotar de
equipamiento a algin sector rural, o habilitar un balneario o campamento
turistico. Por lo mismo, no permitia ni autorizaba el otorgamiento de subsidios
rurales, sing para la construccion de casas de los agricultores o sus trabajadores,
impidiendo la creacién de conjuntos habitacionales sociales promaovidos con el
fin deabaratar los costos”.

Frente a estarealidad, un grupo de parlamentarios presentd un proyecto
de ley enla Camara de Diputados® que permitiera la construccion de viviendas
en sectores rurales, basado en la escasez de terrenos urbanos disponibles para la
construccidén de conjuntos habitacionales de viviendas sociales en numerosas
comunas del pais. Se dijo que no existia peligro de un crecimiento inorganico de
las cindades, porque se precisa de lavoluntad favorable de tres organismos publicos
con capacidad técnica para decidir sobre la materia (el Ministerio de Agricultura
y de Vivienda y la municipalidad respectiva). Ademds, se senald que el Ministerio
de Vivienda complementaria esta norma con una disposicidn relativa a la
ordenanza, que obligard a los urbanizadores a hacerse cargo de la conectividad y
de los requerimientos referidos a la calidad de vida de los pobladores. Finalmente,
hubo consenso en que se trataba de una solucidn transitoria a las miles de familia
gjue aspiran a una vivienda, a la espera de que el Ministerio de Vivienda presente
una normativa que aborde este tema en su integridad”. Dicho de otra forma, el
prayecto respondia a la necesidad de adquirir mas terrenos a menares precios en
las fronteras de los limites urbanos.

El problema radica en que la solucién “transitoria” puede provocar un
problema mayor desde el punto de vista de la ordenacion territorial. Pareciera
que las consideraciones politicas’ primaron sobre las eminentemente técnicas.

* Dictamen N 14.871 {19.4.2002; N® 12.595 {5.4.2002): Dictamen 26,753 (18.7.2001).

# Sesian 327 11.12.2002 {boletin N 3172-14),

" Informe del diputado Francisco Encina a la Cémara de Diputades. Sesion 47, 22 enero de 2003,
*Todos los parlamentarios estuvieron de acuerclo gue erauna solucidn de parche al problema de carencia
de terrenos que impedia construir viviendas a los adjudicatarios de subsidios murales.
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Nadie discute la urgencia de solucionar el problema creado por la escasez de
suelo, pero elremedio empleado pudieraser al largo plazo peor que laenfermedad.
Los costos que se quieren evitar terminan siendo en el mediano plazo nucho
mayores por la necesaria infraestructura con que en algiin momento habra que
dotar a esos nuevos villorrios {cnnsultnriﬂs, retenes, transporte, etc ) sin entrara
discutir sobre la conveniencia o no de segregar a los mas pobres a conjuntos
habitacionales muy alejados de los centros urbanos sin que paralelamente se les
dote del adecuado equipamiento comunitario.

6.1.4.1. La construccién de conjuntos habitacionales de viviendas sociales;

Elart. 6.1.2. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC) define la vivienda social como la vivienda econémica de caracter
definitivo, cuyas caracteristicas técnicas se senalan en dicho titulo, cuyo valor de
tasacion no sea superior a 400 unidades de fomento, salvo que se trate de
condominios de viviendas sociales en cuyo caso podrd incrementarse dicho valor
hasta en un 30%, llegando asi hasta las 520 unidades de fomento.

El caracter ce vivienda social es certificado por el director de Obras
Municipales respectivo, organismo que debe determinar su valor miximo
considerando la suma de los siguientes factores (art. 6.1.4. OGUC):

1. Elvalor del terreno, que sera el del avalio fiscal del inmueble.

2. Elvalor de construccién de la vivienda segtin el proyecto presentado,
que se evaliia conforme a la tabla de costos unitaries a que se refiere el articulo
127 dela LGUC, que determina el valor del metro cuadrado de construccién
para los efectos de calcular el presupuesto de la obra que se considerard a efectos
de calcular los derechos municipales a pagar. Paraello, el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo elabora dicha tabla y sus reajustes trimestrales, deacuerdo con las
tablas de valores bases de construccién utilizadas por el Servicio de Impuestos
Internos, excluyendo los factores relativos a clasificacion comunal.

6.1.4.2. La construccion de conjuntos habitacionales de viviendas de hasta 1.000
unidades de fomento que cuenten con los requisitos para la obtencidn del subsidio
del Estado;

Para la determinacidn del valor méxime de 1.000 unidades de fomentao,
de las viviendas se debe estar al presupuesto indicado en el permiso de edificacion
incrementado en un 309, Asi lo dice el art. 2.1.19. N® 3 de la OGUC, La

misma disposicién aclara que debe entenderse que las viviendas de hasta un valor
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de 1.000 unidades de fomento cumplen con uno de los requisitos para obtener
el subsidio del Estado, cuando se trate de conjuntos de viviendas econdmicas, es
decir, aquéllas definidas en el articulo 6.1.2. de la Ordenanza General y que
especifica que vivienda econdmica es aquella “que se construye en conformidad a
las disposiciones del DFL N° 2, de 1959... siempre que lasuperficie edificada no
supere los 140 m* y retina los requisitos, caracteristicas y condiciones que se fijan
en el presente titulo””, En otros términos, la Ordenanza Genera equipara el
requisito de que las viviendas cuenten con las exigencias para la obtencion del
subsidio del Estado al simple hecho de que se trata de viviendas DFL 2, es decir,
de hasta 140 metros cuadrados.

6.2 Tramitacion del expediente de cambio de uso de suelo v subdivision

6.2.1. Secretaria Regional Ministerial que autoriza la subdivisién y cambio de
destino;

Conforme alo senalado en el inciso tercero del art. 55 dela LGUC, es 1a
Secretaria Regional del Ministerio de Agricultura el organismo competente para
autorizar la subdivisién y cambio de desting, sin perjuicio de que su actuacion
estd condicionada a un informe previo favorable de la SEREMI del MINVLU, en
consideracion a que ésta es la llamada a “cautelar que las subdivisiones y
canstrucciones en terrenas rurales, con fines ajenos a la agricultura, no originen
nuevos niicleos urbanos al margen de la planificacion urbana-regional ™.

6.2.2. Antecedentes que deben acompanarse;
Dice el articulo 3.1.7. de la OGUC que deberdn presentarse ala Secretaria
Regional del Ministerio de Agricultura los siguientes antecedentes:

a) Solicitud firmada por el propietario del predio, en que se senale su
ubicacidn, el objeto de la subdivisién y una declaracion jurada de dominio.

b) Plano de subdivisicn a una escala adecuada de el o los panos respectivos,
suscrite por el propietario y el arquitecto, indicando la situacidn existente y la
propuesta, con los deslindes generales, la superficie del terreno y de los lotes
resultantes, con sus caracteristicas topograficas generales y las vias puiblicas cercanas.

¢} Factibilidad o especificacidn de la dotacién de servicios contemplados.

* Se omite ol resto del concepto por referirse a viviendas va construldas, lo que 1o hace inaplicable al caso
gue estudiamos.
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En caso que el propietario proponga obras de urbanizacién, deberd
arljuntarse un plano indicando sus caracteristicas.

El Ministerio de Agricultura ha instruide ' que la solicitud respectiva debe
senalar laindividualizacién del propietario, del predio, objetivos de ladivisién o
cambio de uso, acompanando copia de la inseripeidn de dominio con certificado
de vigencia, certificado de avaliio con clasificacion de capacidad de uso de suelo,
extendido por el Servicio de Impuestos Internos, certificado de la municipalidac
que acredite la ubicacidn del predio, el plano de subdivisién con cambio de uso
o cambio de uso segtin el caso y, finalmente, la memoria técnica explicativa
agrondmica, elaborada por ingenieros agrénomos, en la que se entrega una
descripcién generalizada del o los suelos involucrados en el retazo a subdividir v/
o cambiar de uso, con una descripcidn completa del o los perfiles del mismo
(cnlnr en hiimedo, textura, estructura, consistencia en mimedo y mojado, actividac
biolégica, tipe y contenido de raices, porosidad y limite para cacla horizonte
identificado).

6.2.3. Informe del Servicio Agricola y Ganadero;

Elart. 46 de la Ley 18.755, Ley Organica del Servicio Agricolay Ganadero,
dispone que “para autorizar un cambio de uso de suelos en el sector rural, de
acuerdo alart. 53 de la LGUC, se requerira informe previo del SAG, el que serd
fundado y miblico y expedido dentro del plazo de 30 dias, contado desde la
fecha en que haya sido requerido”.

El citado art. 3.1.17. dice que la Secretaria Regional del Ministerio de
Agricultura, en un plaze maximo de 45 dias, evaluara la solicitud previo informe
del Servicio Agricola y Ganadero v, en caso de no haber objeciones, enviara los
antecedentes a la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
solicitando el informe favorable correspondiente.

6.2.4. Informe de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo;
En un plazo méaximo de 30 dias, la SEREMINVU debe informar lo
solicitado y si dicho informe fuere favorable, senalara el grado de urbanizacidn
que debera tener dicha divisién predial, respetando lo dispuesto en los articulos
2.2.10. vy 6.3.3. de la Ordenanza General, segiin proceda. Si el proyecto de
subdivisidn o urbanizacidn corresponde a un drea normada por un Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y

1005 67 de 1982 medificado por el 2.5, 211, de 1993, ambos del Ministerio de Agricultura,
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Urbanismo deberd verificar que el provecto cumple con las normas pertinenies
del respectivo instrumento de planificacidn territorial.

6.2.5. Urbanizacion minima con que deben contar las subdivisiones con cambio
de desting:

Cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos en el drearural, dotar
de equipamiento o habilitar un balneario o campamento turistico, dice el art.
2.2.10.dela OGUC, el informe favorable de la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo debera considerar los siguientes grados minimos de
urbanizacicn:

a} Agua potable: conexion ared puiblica o a la red de la empresa conce-
sionaria de servicios sanitarios correspondientes, si existe. En su defecto, sistema
de redes colectivas con fuente propia, de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo
Sanitario y sus reglamentos, aprobado por la autoridad sanitaria correspondiente.

b} Alcantarillado: conexidn a red puiblica o a la red de la empresa conce-
sionaria de servicios sanitarios correspondientes, si existe. Ensu defecto, redes
colectivas conectadas a plantas de tratamientos y su disposicidn final, conforme
a lo dispuesto en el Cddigo Sanitario y sus reglamentos, aprobado por la autoridad
sanitaria correspondiente.

c} Evacuacién de aguas lluvias: el escurrimiento de las aguas se deberd
hacer en forma natural por calles y pasajes, o por cauces naturales o artificiales de
aguas 0 mediante pozos absorbentes, u otra solucidn alternativa técnicamente
aceptable.

d) Pavimentacion: se aplicard lo dispuesto en el articulo 3.2.5. dela presente
ordenanza.

) Electricidad: conexién ared puiblica, si la hubiere, o a generador, acorde
con los requerimientos del proyecto. Todas las redes de electrificacidn, de
alumbrado priblico y sus respectivas obras complementarias se ejecutardn en
conformidad a las normas y especificaciones sobre diseno y construccidn, de
acuerdo a las normas técnicas vigentes,

Con todo, dispone el inciso final del art. 2.2.10. que cuando sea necesario
subdividir o urbanizar un terreno para complementar una actividad industrial
con viviendas, habilitar con vivienclas un balneario, o para conjuntos habitacionales
de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 UL, se aplica lo
dispuesto en losarticulos 6.2 8. y 6.3.3. de esta ordenanza.
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La primera de estas disposiciones expresa que los conjuntes de viviendas
econdmicas emplazados en el drea rural de que trata el inciso tercero del articulo
39 dela Ley General de Urbanismo y Construcciones, deberdn estar dotados de
infraestrucihura, equipamiento y servicios de acuerdo a las condiciones que establece
ese articulo. Para estos efectos el interesado debe presentar un proyecto que graficque
el emplazamiento del conjunto, sus construcciones y las conexiones con las vias
piiblicas existentes deacuerdo a las disposiciones legales correspondientes. Ademis,
deben cumplir con las disposiciones de restriccidin, reserva y proteccidn establecidas
por los organismos ptiblicos competentes de acuerdo a sus facultades legales v las
establecidas en los Instrumentos de Planificacién Territorial.

Para solicitar las autorizaciones de los conjuntos de viviendas de que trata
este articulo se estard al procedimiento contemplado en los articulos 3.1.7. y
5.1.6. de esta ordenanza y se tramitard comao loteo con construccidn simultinea,
en conformidad alo dispuesto para tales efectos en el articulo 1.1.2. de Ia presente
ordenanza,

Por sulado, el art. 6.3.3. de la misma ordenanza dispone que los conjuntos
de viviendas, emplazados en el drearural, deben cumplir las signientes condiciones
de urbanizacidn minimas:

1) Agua potable; conexién a red piiblica o a la red de la empresa
concesionaria de servicios sanitarios correspondiente, si existe. En su defecto,
sistema de redes colectivas con fuente propia, de acuerdo a lo dispuesto en el
Cédigo Sanitario y sus reglamentos, aprobado por la autoridad sanitaria
correspondiente.

2) Alcantarillado: conexién a red publica o a la red de la empresa
concesionaria de servicios sanitarios correspondiente, si existe. En su defecto,
redes colectivas conectadas a plantas de tratamientos y su disposicidén final,
conformealo dispuesto en el Codigo Sanitario v sus reglamentos, aprobado por
la autoridad sanitaria correspondiente.

Previa autorizacion de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, se aceptardn sistemas de alcantarillaclo de redles colectivas conectadas
a baterias de fosa sépticas y drenes. Asimismo se pueden autorizar sistemas de
alcantarillado domiciliario unitario en predios de una superficie minimade 1.000
m?, la que se podra disminuir hasta 300 m* si se cuenta con un suministro de
agua potable a través deredes puiblicas. Todas las soluciones deberdn ser aprobaclas
por la autoridad sanitaria correspondiente.

3) Evacuacién de aguas lluvias: el escurrimiento de las aguas se deberd
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hacer en forma natural por calles y pasajes, o por cauces naturales o artificiales de
aguas o mediante pozos absorbentes, u otra solucidn alternativa técnicamente
aceptable.

4} Pavimentacion: Deben cumplir con las disposiciones establecidas en el
articulo 3.2.5. dela OGUC.

Sinembargo, la DU 133" entiende que en esta situacién seria también
aplicable el articulo 3.2.9. por estar ambos preceptos insertos en el Capitulo 2
del Titulo 3 dela Ordenanza General, y por ende, los Servicios Regionales de
Vivienda y Urbanizacion (SERVIL]) estarian facultacos para establecer, en forma
fundamentada, exigencias distintas a las indicadas en el Capitule 2, cuando asi lo
autorice en cada caso la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
respectiva, atendiendo a las caracteristicas propias de laregién, centro poblado o
barric enque debe desarrollarse el proyecto de pavimentacidn correspondiente.

9) Eleciricidad: Conexién ared priblica, si la hubiere, o a generador, acorde
con los requerimientos del proyecto. Todas las redes de electrificacidn, de
alumbrado piiblico y sus respectivas obras complementarias se ejecutarin en
conformidad a las normas y especificaciones sobre diseno y construccidén, de
acuerdo a las normas técnicas vigentes.

En cambio, tratandose de una vivienda singular, que se emplace en el drea
rural, el art. 6.3.4. de la OGUC expresa que debe contar como minime con:

1. Agua potable: Conexion a red piblica si ésta existe. En su defecto,
solucidn propia consistente en noria, pozo profundo o vertiente, segiin lo previsto
en el Codigo Sanitario.

2. Alcantarillado: Conexidn ared puiblicasi ésta existe. Fon su defecto, solucién
de fosa séptica y pozo absorbente, aprobada por el Ministerio de Salud, de
conformidad al Reglamento General de Alcantarillados Particulares, Esta solucidén
puede gjecutarse en forma progresiva, aceptandose inicialmente letrina sanitaria, en
las condiciones queapruebe el Servico de Salud Regional correspondiente.

No se exige pavimentacién ni electricidad.

6.2.6. Autorizacion del cambio de desting

Con el mérito de los antecedentes precitados, laSecretaria Regional del
Ministerio de Agricultura debe resolver sin més tramite respecto a la solicitucd y

1 Clreutar Ord, 990 de 6 de abril de 2004, de 1a Division Desarrolle Urbane del MINVLL
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a4 REVISTA DE DERECHD

en caso de aprobarla, dejard constancia de las condiciones de urbanizacién
informacas por la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

6.2.7. Presentacion de los antecedentes al director de Obras:

Una vez aprobada la solicitud de cambio de destino, el interesado debe
presentar los antecedentes al director de Obras Municipales correspondiente, quign
resclverd respecto a la divisién y al permiso de urbanizacidn conforme al
procedimiento general. Ein el caso de proyectos que deban someterse a evaluacién
ambiental por disposicion de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente,
debera presentarse la resolucién favorable de la Comision Regional respectiva.

7. CAMBIO DE DESTINO SIN SUBIDIVISION

Cuando la intencidn es construir fuera de los limites urbanos aparte de las
excepciones legales antes senaladas, pero sin que exista de por medio un proceso
de subdivisidn, estamos en presencia de una solicitud de cambio de destino del
suelo agricola. Se refiere a ella el inciso 4° del citado art. 55 que dispone que
“igualmente, las construcciones industriales, de equipamiento, turismo y poblacio-
nes, fuera de los limites urbanos, requeriran, previamente a la aprobacidn

correspondiente de la DOM, del informe favorable de la SEREMINYU v del
Servicio Agricola que corresponda’.

7.1. Competencia de la Secretaria Regional de Agricultura para autorizar el
cambio de destino

La redaccion del art. 55 viene del texto original de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones'® cuando se encontraban vigentes los arts. 7° del
DL 752, de 1974, v 166 de la Ley 16,640, El primero de los nombrados
sefalaba que “si el objeto preciso y tinico fuere destinar parte de un predio a un
fin habitacional, industrial, minero o educacional, serd competente para conocer
y pronurnciarse sobre la solicitud de predios nisticos el Ministerio de Agricultura”.
La segunda disposicién le entregaba facultades para informar respecto de la
declaracién de zonas urbanas o de uso no agricola. En este contexto, la Ley

' Publicada en el Diario Oficlal el 13 de abril de 1976,
HEIDL TE2, de 1974, DO 16,1174, establece normas sobre divisian de predios nisticos,
" La Ley 16,640, sobre Relorma Agrara, 1.0, 28.07 1967,
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General de Urbanismo y Construcciones sélo vino a establecer un requisito
adicional para que el Ministerio de Agricultura autorizara los cambios de uso de
suelo que debia hacer segiin los preceptos citados.

Pero como el DL 752 fue derogado por el DL 3.516 y la Ley 16.640 por
la Ley N® 18.753, en la actualidad no existe un texto expreso que otorgue
competencia al Ministerio de Agricultura para autorizar el cambio de destino sin
subdlivisidn de por medio.

No obstante lo anterior, el criterio del Ministerio de Agricultura es que,
pese a la derogacidn, mantiene su facultad porque “similares facultades a las
contenidas en la disposicidn abrogada se consultan en la actualidad en los articulos
53 y 35 de la LGUC". Asi lo dice uno de los considerandos del D.S. 211 de
1993% de Agricultura, que delegé en las Secretarias Regionales Ministeriales de
Agricultura las facultacles de autorizar los cambio de destinoe de los predios risticos.

Esta interpretacién es més que discutible porque el articulo 39 no dice lo
que el Ministerio de Agricultura afirma que dice. Ni siquiera menciona a ese
organismo dentro del procedimiento a seguir.

Distinta es la solucidn que entrega la Ordenanza General de urbanismo y
Construcciones en el art. 2.1.19. al senalar que en las construcciones industriales,
de equipamiento, turisma y poblaciones, fuera de los limites urbanos, que no
contemplen procesos de subdivisién, se solicitaré la aprobacién correspondiente
de la Direccién de Obras Municipales, previo informe favorable de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva y del Servicio Agricola
y Ganadero.

7.2, Tramitacién

Conforme alo expuesto precedentermente, para obtener la autorizacién
para construir fuera del radio urbano con fines distintos a la actividad agricola es
necesario que se obtenga un informe favorable de la SEREMINVU y del SAG,
pere en ningtin caso del Ministerio de Agricultura.

Dispone esta norma de la OGUC que “la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo verificara que las construcciones cumplen con las
disposiciones pertinentes del respectivo Instrumento de Planificacion Territorial
y en el informe favorable se pronunciard acerca de la dotacién de servicios de
agua potable, alcantarillado y electricidad que proponga el interesado. Para estos

D0 23.10.1995,
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efectos, el interesadlo deberd presentar una memoria explicativa junto conun
anteproyecto de edificacidn, conforme al articulo 5.1.5. de esta ordenanza. La
Secretaria Regional Ministerial respectiva evacuara su informe dentro de 30 dias,
contados desde el ingreso de la solicitud. El Servicio Agricolay Ganadero emitira
su informe de actierdo a la normativa vigente en la materia’ .

La solicitud ante el director de Obras Municipales se tramita conforme al
procedimiento general que contempla la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones para aprobar los permisos, acompanando los antecedentes que
senalan los articulos 5.1.5, 6 5.1.6. segan se trate de anteproyecto o proyecto,
respectivamente. El director de Obras concedera el permiso de edificacion si
ctienta con los informes favorables respectivos antes aludidos y previa verificacicn
del cumplimiento de las normas generales de edificacidn que contemplala misma
Ordenanza General, sin perjuicio del pago de los derechos municipales que
procedan.

La obtencidn del permiso de la Direccién de Obras Municipales se sujetard
a lo dispuesto en los articulos 118 y 130 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, y en los articulos 1.4.9., 3.1.8. y 5.1.14. de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones.

8. SANCIONES

Dice el art. 2° del DL 3.516 que quienes infringieren lo dispuesto en el
presente decreto ley, aun bajo la forma de comunidades, condeminios,
arrendamientos o cualquier otro cuyo resultado sea la destinacion a fines urbanos
o habitacionales de los predios senalados en el articulo 17, serdn sancionados con
una muilta a beneficio fiscal, equivalente al 200% del avaliio del predio dividido,
vigente al momento de pagarse la multa. Las multas serén aplicables de acuerdo
con las normas del Capitulo IV del Titulo [ de 1a Ley General de Urbanismo y
Construcciones,

Cabe tener presente queel art. 20 dela LGUC contempla como sancién
general a cualquier infraccion a la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
entre ellas, al art. 53, una multa, a beneficio municipal, no inferior a un 0,5% ni
superior al 209 del presupuesto de la obra. Por existir una norma especial, no
tendria aplicacién ante el tipo infraccional del art. 2° del decreto ley.

Sin embargo, también podria decirse que el art. 2° sélo tiene aplicacion
respecto de los predios subdivididos que infringieren la prohibicién de cambiar
el destino, toda vez que este texto legal sélo regula la subdivision de predios
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riisticos. Este es el criterio utilizado por la Corte Suprema al resolver un recurso
de queja presentado en contra de unasala de la lltma. Corte de Apelaciones de
Concepeion quesanciond la construccién de un santuario religioso en un predio
ristico ubicado Muiera del drea urbana de Yumbel. Senala la Exema. Corte que de
lo establecido en las disposiciones citadas fluye con entera claridad, en primer
lugar, que para que un predio esté afecto a la prohibicion de cambiar su desting,
tiene que provenir de una subdivisién aprobada de acuerdo a las normas del
Decreto Ley 3.516, toda vez que el inciso 4° del art. 1° de la sefalada legislacién
establece cjue en las escrituras puiblicas en que conste el titulo de la enajenacidn
de predios resultantes de una divisidn se dejard constancia de la prohibicidn
establecida en el inciso anterior, Concluye el fallo que no corresponderia aplicar
sancion algunasi en el evento de haberse cometido el hecho quese denuncia no
se acredita que los predios estaban afectos a la prohibicidn contenida en el inciso
3° delart. 1° del Decreto Ley 3,516,

Hay que tener presente, ademas, que en los casos de infraccién alo dispuesto
en el inciso tercero del articulo primero del 1. 3516, esto es, la prohibicién de
cambiar el destino en los términos senalados en los arts. 35y 56 dela LGUC, el
juez de Policia Local, conjuntamente con la aplicacidn de la multa, procederd a
decretar la paralizacidn de las obras o su demolicidn a costa del infractor, segiin
corresponda. En caso de reincidencia, la multa establecida en este articulo se
duplicara.

Agrega el inciso 2° del art. 3 que corresponderi a las Secretarias Regionales
Ministeriales de la Vivienda y Urbanismo, a los Servicios Agricolas que
correspondan y a las municipalidacles respectivas, fiscalizar el complimiento de
lo dispuesto en el presente decreto ley. Basta con salir a sectores no urbanos para
constatar la escasa o nula fiscalizacion.

CONCLUSIONES

No existe en la actualidad una ordenacién del suelo no urbana. No hay
norma legal que determine lo que puede hacerse o no hacerse aunque pareciera
partirse de un principio de que los terrenos no urbanos deben destinarse a la
agricultura. Tanto el art. 1° del DL 3.516 como el art. 53 dela LGUC Io establecen
como supuesto de laregulacion. Al no existir reglamentacicn, se puede hacer

todo aquello que no estd expresamente prohibido.

18 Fev. Derecho v Jursprudencia, T. 86, segunda parte, seecion primera, pags, 98 v sges.
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Fuera del radio urbano est4 prohibido construir, salvo excepciones que en
la actualidad incentivan la formacién de nuevos niicleos poblacionales. Estos se
condicionan a ciertas normas minimas de urbanizacién, pero no se regula ni
planifica el estatuto juridico al que quedan sometidas una vez que se ha autorizado
el cambio de destino. No existe claridad conceptual de lo que ha de entenderse
por estas excepciones.

La normativa que regula el uso del suelo no urbano es escasa por no decir
inexistente. No s6lo no se establecen elementales limitaciones para preservar los
suelos agricolas, sino que se observa una ausencia total de un sistema que
reglamente los casos en que se puede alterar el destino natural de esos suelos. Esta
falta de reglas claras de los derechos y de las obligaciones de los propietarios
genera una incertidumbre o ambigtiedad de lo que puede hacerse o no hacerse,
que en definitivarepercute en la discrecionalidad administrativa de las autoridades
llamadas o autoconvocadas a resolver los cambios de uso de suelos agricolas.
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