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DACION ADMINISTRATIVA DELA POSESION
EFECTIVA DE LA HERENCIA

HECTOROBERG Y.
Profesor de Derecho Procesal
Universidad de Concepeion

El 10 de octubre del 2003 se publicé la Ley N° 19.903, que regula la
tramitacion de cierto tipo de posesion efectiva de una herencia, y que entré a
regir seis meses después de su publicacion, vale decir, el 11 de abril de 2004.

Es menester dejar en claro que con esta nueva normativa no desaparece el
procedimiento contemplado en el C. de Procedimiento Civil para la dacién de
la posesién efectiva de la herencia, aun cuando algunos de sus articulos si
experimentan cambios para adecuarse ya al Cédigo Tributario, yaal Cadigo Civil,
yaalaLey N" 16.271, sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Dona-
ciones, ya al C. Orgdnico de Tribunales.

Creala ley en referencia un acto administrativo no contencioso a cargo del
Servicio de Registro Civil e Identificacion, organismo llamado a conocery resolver
sobre tal acto cinéndose a sus disposiciones v a aguellas otras nuevas que lo
complementan.

[as posesiones efectivas que se tramitan por el servicio sélo son aquellas
fue se originan en sucesiones intestadas abiertas en Chile; aquellas sucesiones
intestacas abiertas en el extranjero, asi como las testamentarias abiertas en el pafs
o en el extranjero, seran conocidas por el tribunal competente y de acuerdo a las
disposiciones del C. de Proc. Civil y del Cédigo Organico de Tribunales.

En lo que respecta a qué oficina serd la llamada a recibir la solicitud
respectiva, el art. 2° inc. 27 indica que “podrd pedirse ante cualesquiera de las
oficinas del servicio...”, empero la resolucidon otorgandola emanara del director
regional del Servicio de Registro Civil e ldentificacidén que corresponda a la
oficina en que se ha iniciado el tramite, resolucién que serd fundada. Para el
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eventa de presentarse solicitudes ante oficinas dependientes de diversos directores
regionales, todas ellas se acumulan a la mas antigua, devolviéndose los aranceles
pagados a quienes hubieren presentado las posteriores. Esta solicitud se hard en
formularios que el Servicio proporcionard a los interesados, y deberd contener:

1} Laindividualizacion de todos los herederos, mencionando sus nombres,
apellicdos, reles tinicos nacionales, domicilio y calidades con que heredan;

2} Individualizacién del causante, vale decir, su nombre, apellido, rolinico
nacional, profesién u oficio, estado civil, lugar y fecha de la muerte y sudltimo
domicilio.

3) Inclusion del inventario de los bienes.

Si no se cumple con estos requisitos, la solicitud podra ser devuelta en el
acto (art. 37), o bien el director puede pedir que se complementen los antece-
dentes, suspendiéndose entre tanto la tramitacidn {arr.. 5] ., también puede
rechazarla (art. 5inc. 2°); pero en este dltimo caso, cualquiera otra solicitud que
se presente va a ser conocida por el mismo director, y la oficina que lareciba la
hara llegar a éste. Hay una especie de radicacién administrativa. No rigen las
reglas que sobre competencia se contienen en el Codigo Organico de Tribunales
ni en el Cddigo Civil sobre apertura de la sucesién.

En cuanto al contenido de la resolucion que concede la posesién efectiva,
este sera:

1} El mismo yasenalado paralarespectivasolicitud de dacidn de la posesion
efectiva.

2) El inventario y valoracion de los bienes del causante, el cual también
debid incluirse en la misma solicitud.

3) Laorden de publicar la resolucién que concede la posesién efectiva.

4} Fundamentos de laresolucidn.

9) Se otorga a todos los que poseen la calidad de herederos, aun cuando
no hayan sido incluidos en la solicitud, incluso aquellos que no se encuentran
inscritos en Chile.

El inventario que se menciona estd referido a los bienes existentes al
fallecimiento del causante, y contendra la relacidn de todos los bienes muebles e
inmuebles de éste, individualizandolos uno auno, o senalandolos colectivamente
cuando consistan en nimero, pese ¢ medida, con expresidn de la cantidad y
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calidad esencial: incluira, asimismo, los créditos y deudas de los que haya
comprobante, y en general todos los objetos presentes, exceptuados aquellos
que conocidamente fueren de ningiin valor o utilidad. Los bienes raices se
individualizan indicando solamente la foja, el mimero, ano y el registro
cornservatorio de cada propiedad, siendo estas menciones suficientes para practicar
las inscripciones que sean necesarias. Si se trata de otros bienes sujetos a registro,
se indicaran los datos necesarios para su ubicacion o individualizacién (art. 4).
Este inventario debe ser valorado, v la valoracidn se sujeta a las normas de la ley
N"16.271.

La faccidn de este inventario realizado en la formaque se deja expuesta se va
considerar como inventario solemne para todos los efectos legales. Si el solicitante
quiere aceptar la herencia con beneficio de inventario, tendra que manifestar su
voluntad en tal sentido en la solicitud por la cual pide se le otorgue la posesicn
efectiva, sin perjuicio de lo que disponen los arts. 1232 y 1256 del C. Civil.

Este inventario o su valoracién puede ser adicionado, madificado o
experimentar supresiones, lo que se hara a través de un formulario que entregara
el Servicio, alteraciones de 1as que se dejara constanciaen la respectiva resolucion
o inscripeion, segin sea el caso, y que ademds se publicara. Las formalidades de
este procedimiento las fija el reglamento respectivo, y deberan pagarse los derechos
que indique el arancel {art. 9).

La resolucitn que concede la posesién efectiva se publica en extracto por
el Servicio en un diario regional correspondiente a la Regidn en que se inicié el
tramite, en los dias 1 6 15 de cada mes o al dia siguiente habil, si éstos recaen en
diasibado o feriado. El reglamento podrd establecer medios complementarios
de publicidad, sin perjuicio de la cual el Servicio mantendrd a disposicion del
ptiblico un ejemplar de las publicaciones en cada una de sus oficinas (art. 7).

Recordemos que para los efectos legales se entiende por diario toda
publicacidn periddica que habitualmente se edite, a lo menos, cuatro dias en
cada semana (art. 6 Ley N° 16443, de 13-02-91 sobre abusos de publicidad).
Este aviso se encarga de publicarlo el Servicio, y su costo entendemos se financia
con los derechos que contempla el arancel para este tipo de tramitacidén en el art,
11 delaley.

Una vez efectuada la publicacién el director regional competente ordenara
inmediatamente la inscripcion de la resolucion en el Registro Nacional de
Posesiones Efectivas. Esta inscripcidn se acredita por un certificado que otorga el
Servicio y que contendra todas las menciones que contempla el art. 5° inc. 3% de
la ley, y con su mérito se estard en condiciones de requerir las inscripciones especiales
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que procedan, sin perjuicio de lo establecido en el art. 74 del C. Tributario.

Practicada la inscripcion no puede ser modificada, sino en virtud de
resolucion judicial y sin perjuicio de lo que disponen los arts. 9 y 10 de estaley
(art. 8). No obstante lo anotado, el Servicio puede corregir de oficio o a peticién
de parte, los errores de forma que presentan las solicitudes en lo relativo a los
datos de individualizacidén del causante y sus herederos. Atin mas, se le faculta
para corregir los errores manifiestos que presentan las resoluciones y sus
inscripciones, lo que también podra ejercer de oficio o a peticién de parte. Pero
si el error manifiesto ha consistido en la omisidn deun heredero, deberd efectuarse
una nueva publicacién (art. 10).

La tramitacidn de esta posesién efectiva no es gratuita, por el contrario
esta afecta al pago de un derecho que fluctia de acuerdo al haber hereditario,
entre 1,6 UTM y 2,5 UTM; pero si la masa hereditaria no excede de 15 UTM se
tramitard gratuitamente {art. 11).

Crea laley en referencia un Registro Nacional de Posesiones Efectivas yun
Registro Nacional de Testamentos, que se llevard en la base central de datos del
sistema automatizado del Servicio y conforme a las bases que establezca el
reglamento.

Se abre, asimismo, un Registro Nacional de Testamentos en el cual se anotaran
los testamentos abiertos o cerrados otorgados ante notario u otros funcionarios
ptiblicos que hagan sus veces, asi como todos los testamentos protocolizados ante
notario. Para lograr este objetivo, el art. 439 inc. 2° C.0.'T., modificado por esta
ley, prescribe que tales funcionarios deben remitir al Servicio, dentro de los primero
dliez dias de cada mes, las ndminas de los testamentos otorgados o protocolizados
durante el mes anterior, con indicacidn de su fecha, el nombre, y rol dnico del
testador y la clase de testamento de que se trata (art. 13).

Los registros a que se alude tienen el cardcter de piblicos, lo que se
contrapone —en lo relativo a los testamentos cerrados— con lo establecido en el
art. 431 COT, en orden a que el libro indice de testamentos cerrados el notario
debe mantenerlo en reserva, sin tener la obligacidén de exhibirlo, si no es por
decreto de juez competente o por solicitud de un particular que acomparie el
certificado de defunciin del otorgante del testamento.

El Registro Nacional contendra las néminas de los testamento que se han
otorgado o protocolizado ante los notarios u otros funcionarios publicos, que
hagan sus veces, con indicacién de su fecha, el nombre y roldinico nacional del
testacor y la clase de testamento de que se trata (art. 14 inc. 2.

Delo que hasta aqui hemos dicho, el trdmite a seguir en el Registro Civil
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e ldentificacién para obtener una posesion efectiva de una herencia intestacla
parece simple, sencillo. Con todo, surgen algunas dudas, interrogantes u
observaciones, asi como por ejemplo:

1. Elinteresado elegird arbitrariamente la oficina del Registro Civil para
iniciar el tramite, y asi fjar el director regional competente para resolver la peticidn
{art. 2°).

2. Basta invocar la calidad de heredero para solicitar la posesion efectiva,
no es preciso acreditarla (art. 2°), pero se concede a todos los que posean la
calidad de herederos, de conformidad a los registros del Servicio, aun cuando no
se les incluye en la solicitud respectiva, e incluso alos no inseritos en Chile y que
acrediten su calidad de heredero (art. 6). No se indica como el Servicio va a
precisar la calidacl de herederos a través de sus registros, cuando podrd existir una
cesion o venta de derechos hereditarios, por ejemplo, o un derecho de
representacién. Obsérvese, ademds que la posesion efectivase otorgara "a todo los
que posean Jacalidad de herederos, de conformidad a los registros del Servicio de
Registro Civil e Identificacion” y no de acuerdo a las normas del Cédigo Civil,

3. Laresolucidn que concede la posesicdn efectiva se publica en un diario
regional que corresponda a la Region en que se inicié el tramite. Luego, no
significa necesariamente que sea el de la capital de la Regidn, sino que lo serd,
entendemos, cualquier diario que se publique enla Regidén donde se dio inicio
a la tramitacidn. No se requiere que tenga una circulacion regional,

Se agrega que el Servicio debe mantener a disposicidn del ptiblico un
gjermnplar de la publicacién en cadauna de sus oficinas. j Se habra pensado en lo
que esta obligacién significa para el Servicio? Hay oficinas desde Arica hasta la
Villa de las Estrellas en la Antartica, y al tenor de este art. 7 en cada una de ellas
serd menester contar con estos ejemplares. Hay que pensar en el volumen de
papel que ello significard, pues la obligacidn es de tener "un ejemplar”, esto es,
materialmente; y no el dato en el sistema computacional.

Cabe tener en consideracidn, ademds, que la ley no contempla que del
aviso publicado se deje constancia en estas gestiones. Tal vez podrd entenclerse
que se dispusiera tal medida de publicidad por el Servicio, asilindose en el texto
del art. 7 que en lo pertinente senala; “Sin perjuicio de los medios complementarios
de publicidad que establezca reglamenta”.

4. Existe a nuestro juicio una contradiccién entre lo que establece el art.
3% inc. 3% de la ley y el art, 5 de la misma. En efecto, la primera norma citada
expresa que 'la solicitud podra ser devuelta, en el acto, si no cumple con los
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requisitos establecidos en los incisos anteriores (individualizacion de los herederos
y del causante) y del articulo siguiente (acompanamiento del inventario). Porsu
parte, la segunda norma prescribe que el director regional podrd pedir que se
“complementen los antecedentes, caso en el cual se suspenclerd la tramitacion”.
Para dar una interpretacién arménica a estas disposiciones, se dird que quedaala
discrecionalidad del director devolver los antecedentes o suspender la tramitacién
de la gestién hasta que se agregan los antecedentes faltantes.

5. Vinculada a lasituacion anterior se encuentra la facultad dacla al director
pararechazar lasolicitud presentada. No indica la ley los motivos o causales que
habilitarfan al director para rechazar la solicitud, pues no se debe confundir el
rechazo con la devolucidn de solicitud o con la suspensién de la tramitacién de
la misma. No se comprende el rechazo cuando es el propio servicio el llamado a
otorgar la posesion efectiva "a todos los que posean la calidad de herederos, de
conformidad a los registros del Servicio de Registro Civil e [dentificacidn, aun
cuando no hayan sido incluidos en lasolicitud” (art. 6); y cuando, ademas, se le
somete la obligacién de proporcionar “los datos que le sean requeridos para la
individualizacion del causante y sus asignatarios” {art. 3% inc. 3%). Alaluz delo
anotado, jcuindo entonces podra ser devuelta la solicitud si no cumple con los
requisitos requeridos, o dejar en suspenso su tramitacion para complementar
los antecedentes? Lo tinico que resta para dar acogida a una de las alternativas
senaladas es algiin defecto en el inventario que debe incluirse la solicitud, ;y
como sabra el Servicio si el inventario de los bienes es completo o incompleto?
Mo tiene manera de saberlo. Sélo sino seincluyera en la correspondiente solicitud,
ésta podrd ser devuelta al interesado. Cabe, entonces, concluir que la mentada
devolucidn o suspensién debieran ser inoperantes.

6. No obstante, si el director devolviese injustificadamente los antecedentes
o suspendiere la tramitacidn aduciendo que ellos no son completos o que no se
han complementado, podid ocurrirse por el afectado de proteccion ante la respectiva
Corte de Apelaciones por tratarse de un acto ilegal o arbitrario del director, toda
vez quees su obligacién entregar tales datos al ser requerido (art. 3°).

7. De acuerdo alo dispuesto en el art. 8, inscrita la resolucidn que concede
la posesién efectiva en el Registro Nacional de Posesiones Efectivas no puede ser
maodificada, sino en virtud deresolucion judicial. Pues bien, jqué tribunal conocera
del asunto: el del lugar donde se inicid la gestion o aquél del asiento del director
regional que dictd la resolucicn? ;jSerd necesario que el interesado comparezca
directamente ante el tribunal pidiendo la modificacion o bien lo hard ante el director
queconocio de lasolicitue, y éste la enviard al juez de letras que estime competente?
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JSeentenderd, por otra parte, que ésta es la oporiunidad que tiene el legitimo
contradictor para formular su oposicién? Si asf fuera, el asunto deja deser no
contencioso, aspecto que interesa eventualmente para determinar el tribunal
competente que conocerd del asunto, si hay mds de uno en la comuna o
agrupacion de comunas.

Empero, esta norma (art. 8) no se entiende cuando a continuacicn los
arts. 9 y 10 facultan al Servicio para corregir, incluso de oficio, errores formales
que presentan las solicitudes relacionadas con la individualizacién del causante y
sus herederos, e igualmente corregir errores manifiestos en que puedan haber
incurrido las resoluciones y sus inscripeiones, materias que  son de fondo. Luego,
cabe preguntarse, jeuando se ocurrird a los tribunales para obtener la modificacién
de laresolucion ya inscrita?

Por otra parte, debe tenerse en consideracion que las resoluciones que
dicte el director tienen un cardcter administrativo, y por ende no son promunciadas
por un drgano jurisdiccional, lo que importa dejar en claro para senalar que ellas
no producen cosa juzgada, aun cuando se hayan cumplido, y que por consiguiente
podré pedirse su correccidn o modificacidn en cualquier tiempo. La seguridad
juridica que emana de una reselucién judicial ha desaparecido en este acto
administrativo.

8. Crea esta ley un Registro Nacional de Posesiones Efectivas, que serd
priblico, y que se llevard en la base central de datos del sistema automatizado. Pues
bien, estimamos que esta denominacidn es impropia, toda vez que las posesiones
efectivas quese tramitan ante los tribunales de justicia no se incorporan a tal Registro.
Enefecto, elart. 13 de la ley no establece dicha inscripcion, v sélo el art, 882 inc.
3 del Codigo de Procedimiento Civil indica que el tribunal “hechas las
publicaciones.... y previa agregacion de una copia autorizada del inventario...
ordenard la inscripcion de la posesién efectiva y oficiara al Servicio.. dando
conocimiento de este hecho”, Es posible observar, entonces, que en ninguna parte
se prescribe que el auto de posesiénefectiva que dicte el tribunal deba inscribirse en
el Registro, limitdndose la norma a disponer que se oficie al Servicio dando
conocimiento de la inscripeicn de posesion efectiva, que se ordena para los efectos
del art. 688 IN° 1 del C. Civil, y de la cual fluye claramente que la resolucién
judicial se inscribe en el conservador y no en el Registro Nacional, el cual queda
reservado para la inscripeion de laresolucién administrativa dictada por el director.

9. Elart. 13 de la ley crea el Registro Nacional de Posesiones Efectivas y
un Registro Nacional de Testamentos, y agrega que ellos serdn puiblicos. Respecto
del Registro de las Posesiones Efectivas no se divisa problema alguno en cuanto
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a la publicidad que se le acuerda: pero no ocurre lo mismo tratindose de los
testamentos al establecer la publicidad del Registro pertinente, Se produce una
colisién o incompatibilidad enire este art. 13 yelart. 431 del C.O.T., que expresa:
" El notario llevard un indice puiblico, en el que anotard las escrituras por orden
allabético de los otorgantes; y otro privado en el que anotard, en la misma
forma, los testamentos cerrados” (inc. 19)

“El primero estard a disposicién del ptiblico,... vy el segundo deberd
mantenerlo reservado, no teniendo obligacidn de exhibirlo, sino por decreto de
Juez competente o ante una solicitud de un particular que acomparie el certificado
de defuncién que corresponda al otorgante del testamento” (inc. 2.

La prohibicién contenidaen el Cédigo Organico de Tribunales alude s6lo
a los testamentos cerrados, con lo cual el resto de los testamentos quedan afectos
a ser inscritos en el Registro Nacional de los mismos. Con todo, esta ley modifica
elart. 439 del C.O.T. e indica que el testamento abierto o cerrado. ... "deberd
figurar, sin perjuicio de su insercidn en los indices a que serefiere elart. 431, en
un Registro Nacional de Testamentos, que estard a cargo y bajo la respornsabilidac
del Servicio de Registro Civil e Identificacion”.

Lamentablemente, la modificacién introducida deja subsistente, para el
notario, la prohibicion del inc. 2° del art. 431; y no solamente esta situacion se
mantiene, sino que habran dos registros —el del notario y el del Servicio—, uno
privado y otro pablico, presentandose el absurdo que el ministro de fe para
exhibirlo debe acatar la regulacidn que alli se establece; en tanto que aquel gque
lleva el Servicio no precisa de ninguna formalidad para conocer su contenido.

No soluciona tampoco esta ley la situacion que se presenta con la existencia
del registro indice general de testamentos abiertos y cerrados que tiene a su cargo
y bajo su responsabilidad el Archivero Judicial de Santiago, y que tienen el cardcter
de reservado, sin que puedan ser exhibidos o se informe respecto de ellos, salvo
par orden judicial o por peticidn de un particular que acompane certificado de
defuncion del testador (art. 439 C.0.'T. texto antes de suderogacidn v reemplazo) .
Como esta ley no tiene efecto retroactive ¥y ninguna disposicién transitoria
alude a la situacidn descrita, habré que entender que tales indices permanecerdn
bajo la custodia y responsabilidad del mentado Archivero Judicial, y en las
condiciones que se anotan en la disposicidn hoy en dia derogada,

10. No contempla la ley en referencia los efectos y problemas que pueden
suscitarse con la gestion de guarda y aposicidn de sellos, que procede tanto se
trate cle una sucesidn testacla o intestada, y que una vez practicada sdlo es juez
competente para ordenar la ruptura de los sellos aguél que decretd tal medida
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cautelar conservataria y ese juez es el del dltimo domicilio que tuvo el causante,
lugar donde se abre lasucesién (art. 955 C. Civily 148 incs. 2C.0.T)). En ese
momento deberd levantarse el correspondiente inventario solemne con citacion
de las partes que pueden tomar parte en su faccidn: luege hay que entender que
existiendo ya un inventario solemne, es innecesario que se incluya en la misma
solicitud el inventario de los bienes del causante, porque de no ser asi coexistiran
dos inventarios, ademsis, serd menester queeste inventario sea valorado, para dar
cumplimiento al art. 46 de la Ley N® 16.271 y al art. 880 inc. 2 del C. del
Procedimiento Civil.

Concluido este inventario serd necesario proceder a su protocolizacidn,
segtinlo dispone el art. 863 del C. Civil. Este trdamite no estd contemplado en la
gestidn de posesidn efectiva administrativa.

11. El Fisco como heredero abintestato, siguiendo la letra de esta ley, deberia
solicitar la posesion efectiva de una herencia a su favor ante el Servicio de Registro
Civil e ldentificacion, considerande queel art. 1° dela Ley n® 19.903 no contiene
ninguna excepcicn tratindose de sucesiones intestadas. Con todo, es del caso
tener presente lo prescrito en el art. 48 inc. 3° del C.O. T, que indica: "Las
mismas reglas se aplicardn a los asuntos no contenciosos en que el Fisco tenga
interés”. Y esas reglas serialan que es juez competente para conocer de esta gesticn
el de la comuna asiento de Corte de Apelaciones, en primera instancia; o bien,
aquel juez que elijael Fisco entreel anteriormente citado o el del iltimo domicilio
del interesado, que serd el del lugar donde se abrié la sucesidn.

12. Sélo dos dias antes de la vigencia de la ley se publicé el Reglamento
de la misma a través del Decreto N 237, de 8 de abril del 2004, del Ministerio
de Justicia, que en lineas generales cumple su cometido. Sin embargo, el art. 21
de este texto modifica lo dispuesto en el art. 7 de la ley. En efecto, este tiltimo
ordena que la resolucién que concede la posesion efectiva sea publicada “enun
diario regional correspondiente a la Regidn en que se inicié el trimite”, vale decir
no se publica necesariamente en un diario de la capital de la Regidn o de la
cabecera de la provincia, es suficiente que se trata de un diario que seediteen la
Region en que se inicid el trdamite. No obstante, se altera el texto de dicha norma
al disponer que la citada resolucién tiene que publicarse “en un diario regional
del lugar correspondiente a la Direccion Regional que ladicto”. No es esto, por
ende, lo querido por el legislador, que requiere la publicidad de la concesion de
la posesion efectiva en los lugares cercanos donde se presentid la solicitud respectiva.
Por los demas, la practica demuestra que el diario regional del asiento de la
Direccion Kegional no llega a todas las comunas de una Region.
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Moeodifica, asimismo, este art. 21 del Reglamento al art. 7 de la ley, pues
limita la informacidn de haberse dictacdo una resolucion concediendo la posesion
efectiva de una herencia, al prescribir que la publicacidn que se hizo se mantenga
a disposicidn del piblico "en cada una de las oficinas de la Regidn respectiva’, en
circunstancias que la ley dispone que “el Servicio mantendra a disposicion del
priblico un ejemplar de las publicaciones en cadauna de sus oficinas”, sin hacer
distingo de ninguna indole.

13. Cambia de criterio nuevamente el reglamento en el art. 28, cuando
refiriéndose a las adiciones, supresiones o maodificaciones que se hagan al inventario
o valoracidn de bienes, establece que ellas se publicardn “enuna diario regional
corresponcdiente a la Regidn en que se inicid el tramite de posesién efectiva’,
pensamiento que s{ estd conforme con el art. 7 de la ley, y que demuestra la
irregularidad del art. 21, ya analizado.

14. Expresa el art. 2 delaley que “la posesién efectiva podra solicitarse
por cualquier personaque invoque la calidad de heredero”; por su parteel art. 17
N® 2 del Reglamento considera como causal de rechazo de una solicitud de
posesidn efectiva... "no haberse acreditado por el solicitante de la posesion efectiva
su calidad de heredero respecto del causante”. Hay, una vez mds una modificacion
delaley por partede sureglamento. Existe una diferencia fundamental entre
“invocar” y “acreditar”. Segiin el Diccionario de la Real Academia (edic.
21°,1992) invocar es “llamar uno a otro en su favor y auxilio, 2. Acogerse a una
ley, costumbre o razén; exponerla, alegarla’. Indudablemente, es la segunda
acepeion la que se utiliza en la Ley 19.903, pues el interesado es quien se estd
acogiendo alos términos de estaley, y tal es asi que el Servicio, a su requerimiento,
5 el llamado a proporcionar los datos que le sean requeridos para individualizar
al causante y a sus asignatarios {art. 3), e incluso deber4 conceder tal posesién “a
todos los que posean la calidad de herederos, de conformidad a los registros del
Servicio, aun cuande no hayan sido incluidos en la solicitud” {art.6), vale decir,
con esta actuacian oficiosa del Servicio basta la invocacion del interesado, lo
demis lo complementa el Servicio.

Por su lado, acreditar segtin la misma fuente ya citada y en la acepcion que
nos interesa, es “hacer digna de crédito alguna cosa, probar su certeza o realidad;
2. A formar, dar crédito o reputacion; 3. Dar seguridad de que alguna persona o
cosa es lo que representa o parece’.  Por ende, la ley no precisa para solicitar la
posesion efectiva que se acredite la calidad de heredero, es suficiente exponer o
alegar que se tiene la calidad de tal, y serd el Servicio ante esta invocacién el
llamado a la “determinacién de los herederos del causante”, consultando en cada
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caso “la base central de datos de su sistema automatizade” {art. 8 Rato.),
informacion que se hace extensiva a la individualizacién del causante (art. 13
Rgto.} si lasolicitud es incompleta.

15. Creael Reglamento en el art. 16, al margen de la ley, una causal para
estimar abandonado el procedimiento y disponer su archivo, para el caso que el
peticionario no complemente los antecedentes de su gestion en un plazo que el
director fijadiscrecionalmente, el que no puede ser inferior a treinta dias. Empero,
al vencimiento de dicho plazo y sin que se hubieren acompanado tales
antecedentes, se le advierte al solicitante que si no realiza las diligencias necesarias
para reanudar la tramitacion, que se encuentra suspendida, en el plazo de siete
dias se declarara abandonado el procedimiento. Ninguna disposicién de la ley
autoriza para aplicar este procedimiento, y menos para sancionar. El reglamento
sélo tiene como finalidad hacer expedita la aplicacién de una ley, pero no ir mas
alld de sus propios términos.

16. Lasolicitud del interesaclo piciendo la posesién efectiva deuna herencia
puede llegar a encontrarse, de acuerdo a la ley, en las siguientes condiciones: a)
que se accedaa ella (arts. 5-6-7); b) que sea devueltasi no cumple con los requisitos
legales {art. 3 inc.3°); ¢} que se suspenda su tramitacidén (arts.5 inc. 1%); d) que
sea rechazada (art. 5 inc. 2°).

Pues bien, en estadiltimasituacién el Reglamento va més alld del texto legal
al instituir en el art. 19 un recurso de reposicién, que debe interponerse ante el
director regional que dictd la resolucidn denegatoria dentro del plazo de cinco
dias, contado desde su notificacidn, y que debe ser resuelta en el término de diez
clias habiles, “a contar de la recepeién de la solicitud de reposicion en la Direccién
Regional respectiva’. ;Cémo puede reglamentarse un recurso no contemplado en
la ley? Al obrar de esta manera, el Ejecutivo invade un campo que es propio del
Legislativo, e infringe el art. 7 de la Constitucion Politica del Estado. En laespecie
se estd en presencia de un reglamento de gjecucidn, y asi lo entiende el art. 2°
transitorio de la ley al manifestar que “el reglamento de esta ley serd dictado mediante
decreto supremo del Ministerio de Justicia, el que contendrd laregulacidn de todos
los aspectos necesarios para suimplementacién’ . Enotras palabras, deben adoptarse
las medidas necesarias para poner un funcicnamiento a la ley, alo que se contiene
en su texto, no a lo que no existe en ella, pues implementar no es sindnimo de
agregar, o de afadir ni menos de crear.

17. Parece inoficioso manifestar que ante las alteraciones, modificaciones
o incompatibilidades entre la ley y su reglamento prevalece la primera. Y si asi
no se entendiera, queda abierta la posibilidad de recurrir de proteccidn en contra
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del director del Servicio por ser autor de un acto ilegal o arbitrario gue causa un
perjuicio al interesado.

18. Como si los comentarios que anteceden no bastaren para demostrar
las falencias y deficiencias deestaley, se culminan las modificaciones estableciendo
un nuevo texto para el art. 688 del C. Civil, gque demuestra, una vez mas, el
desconacimiento —por no decir una supina ignorancia— de los autores de este
texto legal. ;Y en qué consiste la alteracién aludida? El art. 688 antes de su
reemplazo era del tenor siguiente, enla parte que nos interesa: "En el momento
de deferirse la herencia, la posesitn de ella se confiere por el ministerio de la ley
al heredero”; constituia lo que tradicionalmente se denominaba posesion legal.
Pues bien, la nueva redaccion de esta disposicién expresa, en lo atinente: "Encel
momento de deferirse la herencia, la posesion EFECTIVA de ella se confiere por
el ministerio de la ley al heredero”. La diferencia entre uno y otro articulo resalta
a lavista: antes de sureemplazo el art. 688 se refiere a la posesidn legal, en tanto
que con la reforma introducida se alude a la posesion efectiva. Craso error del
legislador, una aberracién podrian sostener —con toda razén- los civilistas. La
posesidn efectiva sdélo se genera en virtud de una resolucion judicial, v asi lo
estampa el art. 877 del C. Proc. Civil al senalar que “se dari la posesién efectiva
de la herencia al que la pida...", y se da algo a alguien cuando éste carece de lo
pedido. Eneste caso, la posesidn efectiva de la herencia, ya que hasta ese momento
el heredero sélo tenia la posesidn legal de la misma. Por lo demds, desde el
epigrafe del parrafo 3° del Titulo VIII del Libro IV del C. de Procedimiento
Civil, se discurre sobre la posesion efectiva de la herencia. Lo que se corrobora
con lo establecido en el art. 55 del Reglamento del Registro Conservatorio de
Bienes Raices, que es del siguiente tenor: * Para que el heredero pueda disponer
deun inmueble, es necesario que preceda:

1° El decreto judicial que da la posesién efectiva’. Con la innovacion que
se introdujo hay ahora dos posesiones efectivas: una que se confiere por el
ministerio de laley; y otra que se otorga por una resolucién judicial o administrativa.
;Cual prevalece? Si se atiene al tenor del art. 688 reformadae, evidentemente lo
prescrito en el codigo de enjuiciamiento civil y en la Ley 19.903, estidemasy
sus disposiciones, por ende, carecen de aplicacién. Seria suficiente para tener esta
posesion efectivaacreditar la muerte del causante y los vinculos de parentesco del
heredera que lo unen con aguél; a lo que podria anadirse todavia para aparentar
una actuacidn regular la faccion de un inventario solemne para colacionar
esencialmente los bienes raices de que era dueno el difunto y requerir, con tales
antececdlentes, que el tribunal competente dispusiera las inscripciones derigoren
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el Conservador de Bienes Raices respectivo. [gual predicamento regiria tratandose
de las posesiones efectivas de indole administrativa. En otros términos, al agregar
la palabra “efectiva” al art. 688, toda esta nuevaregulacion de la Ley N° 19.903
carece de justificacién y bien pudieron habérsela ahorrado nuestros excelsos
legisladores, quienes ademaés dejan en evidencia su falta de diligencia y cuidado
en la redaccién del referido art. 688, cuando a continuacién senalan “... pero
esta posesion legal no...”. En qué quedamos, jes posesién efectiva o posesién
legal? Desgraciadamente, no es factible aplicar a esta situacién lo estampado en el
art. 19 del Cédigo Civil, dado que el sentido de la ley no es claro y serd entonces
necesario desatender su tenor literal y atenerse a las palabras utilizadas en el
sentido que las ha definido el legislador expresamente para ciertas materias, como
sucede en la situacién descrita. Lo que si queda claro es que esta antinomia debe
resolverse legislativamente para eliminar la susodicha palabra “efectiva’, y
devolver al art. 688 C. Civil su genuino alcance e interpretacion.
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