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FLUORACION DEL AGUA POTABLE

ESTER INOSTROZA MELLADO
Profesor de Derecho Priblico
Universidad de Concepeicn

INTRODUCCION

El fliior esun elemento quimico que, al igual que el hierro, cobre, arsénico,
existe naturalmente en los diversos ecosistemas terrestres y marinos, en la
proporcidn que determina el equilibrio natural de los ecosisternas’. Dichaarmonia
es constantemente amenazada por el hombre, cuya visién antropocéntrica del
universo lo ha conducido a una relacién de dominio sobre la naturaleza. Tal
situacion se acentud desde la época de la revolucidn industrial, pues la visién
antropocéntrica del universo, unida a la razén, predoming por sobre cualguier
creencia mitico-religiosa relacionada con la visién unitaria cultura y naturaleza
{planeta), lo cual ha convertido al hombre y la naturaleza en contrarios®. Los
resultaclos de estarelacidn, hombre-naturaleza, se vislumbran a partir de la década
de los 70y se manifiestan en contaminacion de las aguas, pérdida de biodiversidad,
cambio climidtico, agujero de la capa de ozono, etc. Para revertir estos procesos se
celebran tratados internacionales que comprometen a los Fstados, organizaciones
internacionales y al hombre en el cuidado del medio ambiente.

La més importante de estas convenciones es la celebrada en Rio de Janeiro,

1 Diccionarla enciclopédico hstrade; Ceéano Unod Grupa Editorlal Océane $.A. Colombla, Bogotsd, 1991,
£ Maredo Pérez, José Manuel, “Historia de las relaciones entre economia, cultura v naturaleza’, en
compilacidan de Francisco Garrido Pefa, Introducsion a la ecologia politica: Editarial Comares, F._q:mﬂa:
Crranada, pp. 37 v sigulentes.
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Brasil, el ano 1992, en la cual se aprobaron un conjunto de importantes
documentos:

Declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrollo;
Agenda XXT;

Convencién sobre cambio climatico:

Convencién sobre biodiversidad;

Declaracién de principios sobre los bosques®.

Iin lo que respecta al tema fluoracién del agua potable, cabe destacar la
Agenda XXI, que es un programa de accitn integral, destinaclo a reorientar las
actividades de los Estados, grupos y personas para minimizar los darios al meclio
ambientey garantizar lavida de la especie humana. Este documento en la segunda
seccion denominada recursos parael desarrollo, en el acapite 18, se refiere al agua
dulce y la proteccién de su calidad y suministro y en el parrafo 19 regula los
productos quimicos téxicos. En estetiltimo, se expresa la necesidad del uso de
tales productos para mejorar la calidad de vida de la humanidad. Sin embargo,
destaca que el uso de elementos quimicos téxicos, en los paises en desarrollo se
enfrenta a dos problemas: la falta de informacién cientifica sobre los riesgos y la
carencia de recursos para evaluarlos. Agrega, ademads, que la evaluacicn de los
riesgos, queun products quimico presenta para la salud y el medio ambiente, es
un requisito para programar su uso provechoso y seguro®.

El fliior que se pretende anadir al agua potable, a diferencia del que se
encuentra naturalmente en los alimentos, es calificado como téxico, por
corresponder a un resicuo de las industrias que elaboran abones o fabrican aluminio®.

La Organizacion Mundial para la Salud {(OMS) recomienda la dosis de 1.0
miligramos por litro de agua potable.

NORMATIVA CHILENA

Las normas de calidad ambiental son las que determinan la cantidad cle
elementos quimicos permitidos por la autoridad.

* Ferndncez Bitterlich Pedro, Manual de Dereche Ambental Chileno, Edirorial Juridica de Chile, 2001,
Chile, Santiago, pp. 25 y siguientes.

 Conlerenca e ls Macdones Unicas solre Medio Ambisnts v Desamallo, Agenda 21, Rio de Jansivo, 1902,
versicin resurnida, edicidn Carmisgan MNacdonal del Medio Ambiente, COMNAN  PINUD 1992 Santiage, Chile.
 Weinert Otto, profesor Universidad de Coneepeidn, Contro Eula, en Foro sobre Fluoracion del Agua
Potable, realizado en Universidad de Concepclon, Escuela de Verano, en enero 2001,
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La norma chilena de calidad del agua es la NCh 1333 Of. 78 que fija el
criterio de su calidad de acuerdo a requerimientos cientificos relativos a aspectos
fisicos, quimicos y bioldgicos, segiin el uso determinado v clasifica las aguas en:

agua para consumo humano, potable;
— agua para la bebida de animales;
— agua para el riegn;
- agua paraTecreacion y estética; que se subdivide en agua para recreacidn
can contacto directo y sin contacto directo;
— agua para la vida acuatica.

Segrin esta norma, el vaciamiento deresiduos contaminantes en los cursos
de agua debe ajustarse a los requerimientos de calidad prescritos paracadausoy
cansiderando, ademas, la capacidad de autopurificacidn por dilucidn, lo cual
implica un estudio de su calidad y composicién en forma previa al vertimiento
de cualquier elemento o sustancia en ella.

La norma pertinente en el tema de la fluoracién es la norma chilena sobre
calidad del agua para consumo humano, N°409 Of. 70; norma chilena sobre
calidad del agua potable.

Esta norma define agua potable como “agua que cumple los requisitos
fisicos, quimicos, radiactivos y bacteriolégicos prescritos en esta norma que
aseguran su inocuidad y aptitud para el consumo humano”.

Entre los requisitos quimicos que debe contener el agua potable se indica
en una tabla de medidas, el contenide maximo de elementos y sustancias
quimicas, dentro de los cuales se cuenta el fluor, cuyo limite es 1.5 miligramos
por litro de agua, como méximo de concentracion. Cabe destacar que este limite
maximo no ha variado en los iiltimos catorce anos®.

Esta norma define contaminacién en los siguientes términos: * Presencia

de materias extranas que alteran o modifican las propiedades fisicas, quimicas,

® Los arts. 2 letra ny 32 de la Ley 19300 sobre Bases Generales del Medle Ambiente, entregan los
conceptos de norma primaria de calidad ambiental. Elart. 2 letra n ladefine como "aquella gue establece
los valores de las concentraciones y periodos maxdimos o minimos permisibles de elementos, compuestos,
sustancias, derivadas guimicos o bioldgicos, energias, radiacionas, vibraciones, ruidos o combinacién de
ellos, cuva presencia o carencia en ¢l ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la
pablaclén”, La nerma NCh 1333 OF 78 ha sldo preparada por la Divisién de Normas del [nstituto
Macional de Normalizacidn, INMN, Ese instituto tiene a su carge el estudio v preparacidn de las normas
técnicas a nivel nacional. Es miembro de la International Organization For Standadization {150) v de
la Comisian Panamericana de Normas Técnicas [Capant), representando a Chile ante esos organismas.
La norma sobre calidad del agua potable es la W05 Of. 70, declarada oficial de la Repiiblica de Chile
por Decreto W35 del Ministerio de Obreas Puiblicas v de Transporte de fecha 22 de abril de 1970,
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bioldgicas y/o radiactivas del agua, tendientes a deteriorar su calidad, lo que
puede degradar su utilizacion y/o constituir un riesgo para la salud humana’.

Fundamentos legales del Ministerio de Salud para decretar la fluoracién
del agua potable:

— Decreto ley N"2763 publicado en el Diario Oficial de 3 de agosto de
1979, reorganiza el Ministerio de Salud y crea los Servicios de Salud Regionales,
como continuadores legales del Servicio Nacional de Salud.

El articulo 4 de dicho texto legal senala que corresponde al Ministerio
de Salud fijar las politicas de salud y el programa de fluoracién del agua potable,
es una medida sanitaria destinada a proteger lasalud de la poblacién.

~ Cédigo Sanitario:

*  Articulo 3: Ratifica lo dispuesto en el texto precedente.

* Articulo 71: Radica en los servicios de salud la responsabilidad de
aprobar los proyectos relativos a la construccion, reparacién, modificacidn y
ampliacién de cualquier obra destinada a la provisién o purificacién de agua
potable. Il programa de fluoracién constituye una modificacién al sistema de
provisidn o purificacidn del agua potable.

*  Articulo 72: Radica en el servicio de salud, una vez que dichas obras se
ponen en marcha, la facultad de fiscalizar el complimiento de la norma de agua
potable. En la practica se traduce en el andlisis mensual de muestras de agua’.

*  Decreto Supremo 735 publicado en el Diario Oficial el 12 de diciembre
de 19649, aprueba el reglamento para los servicios de agua destinada al consumo
humanao. En su articulo 11 establece que “el director del respectivo Servicio de
Salud determinaré por resolucidn los servicios que a su juicio deban fluorar el
agua . Es una facultad del derector del servicio de salud, porque la canticlad natural
de fliior en el agua varia en las distintas localidades. Es asi como en la primera
region del pais, la fluoracién natural del agua es 2.0 miligramos por litro, cantidad
superior a la establecida en la norma chilena de calidad del agua potable.

Enel ana 1989, el Ministerio de Salud solicitd a los directores de los servicios
cle salud hacer uso de la facultad del articulo 11 del Decreto Supremo 735.

7 Los andlisis de muestras mensuales de calidad de agua potable se realizan de acuerdo 2 las instrucciones
gue imparte el Ministerio do Salud, Unidad de Ambiente. 5¢ puede mencionar al eespecto la circular
NS H 123 de 14 de Junio de 1985, de dicha repartlcldn, que Imparte instrucclones respecte del informe
de evaluacidn mensual de calidad del agua potable,
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DETRACTORES DEL PROGRAMA DE FLUORACION DEL AGUA
POTABLE

La posicién contraria a la fluoracidn del agua potable es sostenida por
académicos de la Universidad de Concepcidn, del Centro Eula, de diversas
facultades, Odontologfa, Farmacia y Corbiobio.

En términos generales, se puede indicar que no se oponen al consumao de
fltior, sino ala administracidn sistematica de este elemento a tada la poblacién a
través del consumo de agua potable, Proponen la fluoracién de productos, como
la sal o la leche, lo cual permitiria a la poblacién, libremente, optar por la ingesta
de flior.

Los argumentos que respaldan su posicidn se pueden clasificar en:

a) Argumentos cientificos:

— El fliior que se pretende administrar al agua potable, a diferencia del
que se encuentra naturalmente en los elementos es téxico.
— Laingesta de flior artificial por prolongados periodos de tiempo se

asociaa;

+ Enel caso de personas seniles, a la aparicidn de fluorosis, entendida
ésta como larigidizacidn del hueso por efecto de la acumulacidn de fluor, quelo
hace mas denso, lo cual puede derivar en fracturas dseas, especialmente en mujeres
postmenopdusicas y en hombres después del climaterio. En este aspecto, se
considera alos nifos como la poblacidn de mayor riesgo, puesto que consumirian
agua con este elemento durante toda su viday a los cincuenta anos de edad sus
cuerpos serian mas vulnerables a sufrir fluorosis dsea o dental. Ademas,
estadisticamente, se ha indicado que alimentar a los ninos con biberones
preparados con agua fluorada aportaria entre 130 a 150 veces mis flior que
aquellos que reciben lactancia materna.

* [ncremento de fluorosis dental, esto es, defecto del esmalte delos dientes,
lo cual ha sido observade en la Quinta Regidn, donde el 569 de la poblacién adolece
esta enfermedad dental y la fluoracidn del agua potable suma mas de diez anos.

»  Mayor contaminacidén ambiental por fluoruro, dade que en la Region
del Bio Bio se necesitarian alrededor de 220 toneladas anuales para fluorar, de las
cuales 218 afectarian el medio ambiente, puesto que la poblacién ingiere sélo el
1% dlel total de agua potable que consume. El resto del vital elemento se elimina
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a través del alcantarillado o por un uso distinto como el riego, sin prueba alguna
de los efectos del agua fluorada en los alimentos regados con este tipo de agua.
Esto ha motivado la calificacion del programa de fluoracion del agua potable
como econdmicamente poco rentable o ineficiente, ya que fluerar el agua cuesta
240 veces mas que fluorar la sal o la leche.

»  Elmetabolismo del fltior no hasiclo suficientemente definido respecto
del embarazo y de la poblacién que adolece de patologias, tales como diabetes,
hipertensidn, insuficiencia renal y hepética®.

b} Argumentos legales

+ Existe un proyecto de reforma al art. 72 del Cédigo Sanitario, cuya
(ramitacion se inicio el afio 1996 en el Senaclo y fue aprobado en segundo trdmite
en la Cdmara de Diputados en el ano 1999,

* Lamodificacion establece que el Ministerio de Salud, antes de ordenar
la fluoracion del agua potable “debera solicitar a los organismos regionales y
nacionales competentes en la materia, informes técnicos acerca de las caracteristicas
locales y geogrilicas de los abastos de agua y del perfil epidemicligico de la
poblacién respectiva, que respalden dicha determinacién. Asimismo recabard la
opinidn del Consejo Regional respectivo y de la Comisién Regional del Medio
Ambiente” °.

POSICION DE ACADEMICOS FAVORABLE A LA FLUORACION
DEL AGUA POTABLE

Esta posicidn es sustentada por el profesor Luis Vicentela, junto a otros
docentes dela Facultad de Odontologia. Fllos indican que el fltior en el agua potable
es una medida preventiva para la salud bucal y esgrimen las siguientes razones:

— El fMiior es un elemento quimico que mejora el proceso de remi-
neralizacidn del esmalte y, por lo tanto, reduce las caries.

* Weinere Otto, profesar Universidad de Concepelan, Centro Eula, en foro sobre Flucracion del Agua
Potable, va citado.

Ulloa Matalia, docente del Departamente de Bloguimica Clinica ¢ Inmunologia de la Facultad de
Farmacia, Universidad de Concepeidn, en entrevista al diarlo El Sur, de 16 de agosto del 2000,

* Concha Carlos, presidente del Colegio de Cirujano Dentistas, en entrevista a diarlo El Sur, de 21 de
agosto de 2000,
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~ Son mas de 40 los paises en el mundo que emplean este elemento en el
agua, ademds de otros, que lo poseen en forma natural.

— Los paises que han adoptado la medida han disminuido las caries en un
50% en la poblacién.

— Segtiﬂ datos del Ministerio de Salud, el nivel de los nifios libres de caries
en laregién es de un 10% vy corresponde a ninos de estrato econdmico alto.

- Enla V Regién, donde se ha aplicado el programa de fluoracidn del
agua potable, segtin datos del Ministerio de Salud, se ha logrado disminuir la
incidencia de caries entre un 50% y un 60267,

EVALUACION AMBIENTAL DEL PROYECTO DE FLUORACION
DEL AGUA POTABLE

Se discute el ingreso del proyecto al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Existen dos posiciones:

a. Por una parte, el Ministerio de Salud sostiene que el proyecto de
fluoracién del agua potable no deberia ingresar al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, e indica las siguientes razones:

— No se trata de un proyecto o actividad, en los términos que define la
ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, sino que corresponde al
desarrollo de una politica de gobierno en el orden sanitario, destinada a proteger
la salud de la poblacion.

~ La adopcidn de esta medida sanitaria es una facultad privativa del
Ministerio de Salud y sus drganos, de modo que la invasién en sus atribuciones
por parte de otros organismos del Estado, Comision Nacional o Regional del
Medio Ambiente, es nula de derecho puiblico, de acuerdo a los articulos 6 y 7 de
la Constitucién Politica del Estado.

Por altime, la flucracién del agua potable corresponde a una medida
sanitaria que no causa impacto ambiental, en los términos que establece la ley
19.300, pues la dosis de fliior que se pretende introducir en el agua potable se
ajusta a la normativa vigente.

" Vieentela Luis, académico Facultad de Odontalogia, Universidad de Concepdan, en Foro sobire

Fluaracion del Agua Potable, va citada,
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b. Por otra parte, la Comisién Regional del Medio Ambiente, Corema,
sostiene que el proyecto Fluoracian del Agua Potable deberia ingresar al Sistema
de Pvaluacién de Impacto Ambiental. Sus argumentos son los siguientes:

— Fl proyecto del Fluoracidn del Agua Potable a través del sistema de
purificacion y distribucidn es una modificacion al actual proyecto de purificacion
y distribucidén de agua potable.

— Flart. 10 delaley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
erumera, taxativarnente, los proyectos quedeben ingresar al Sisterma de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA}. Elart. 10 letra (o) delaley 19.300 y el art. 3 letra
{0} del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental indican
que ingresan al SEIA los proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistema
de alcantarillaclo y agua potable, plantas de tratamiento cle aguas o de residuos
stlidos de origen domiciliario, etc.

Elart. 8 de laley 19.300 indica que los proyectos indicados en el art. 10
stlo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental.

— El titular del Proyecto Fluoracion del Agua Potable es la empresa
encargaca de su purificacion y distribucicn.

— No seria causa suficiente para excluir el ingreso de este proyecto al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, el hecho que la cantidad de fltior que se
pretende introducir al agua potable, 1.2 miligramos por litro, inferior a la cantidacd
de fluor que permite la norma chilena del agua potable, 1.5 miligramaos por litro !,

SITUACION ACTUAL

— EI subsecretario de Salud, el 24 de septiembre de 1999, a través del
ordinario 4 E/4855 ordend a los Servicios de Salud de la Regidn que las direcciones
de Programa del Ambiente revisen los estudios de ingenieria de los proyectos de
implementacién de la fluoracion del agua potable y dicten las resoluciones
aprobatorias de los mismos, fijando la concentracién de fliior para cada localidad.

~ La sesién de Corema de 28 de agosto del 2000, presidida por el

intendente, don Jaime Tohd, acordé por unanimidad:

» Entregar los antecedentes al Ministerio de Salud y a la Direccién
MNacional de CONAMA, para la elaboracién de criterios comunes, en relacién a

" Acta Sesion Corema Bio Bio del 28 de agosto del 2000 efectuada en Saldn de Gobierno Regiooal,
Intendenda,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Fluoracion del agua potable REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°214, afio LXXI (Jul-Dic, 2003) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Ester Inostroza Mellado ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Flaorasifn dal sgua potsbila 07

si el proyecio Fluoracion del Agua Potable deberia ingresar al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

* Solicitar a las direcciones de los Servicios de Salud de la Regién del
Bio-Bio se abstengan de exigir a la empresa sanitaria la fluoracién del agua potable
mientras se decide sobre el ingreso del proyecto al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

COMENTARIO FINAL

La Organizacién Mundial de la Salud ha recomendado fluorar el agua
potable en 1.0 miligramos por litro, y varios paises desarrollados han seguido tal
sugerencia. Sin embargo, no existe consenso en el campo cientifico sobre los
efectos del flior en la salud humana y medio ambiente, a largo plazo. Por tal
motivo, parece razonable realizar una evaluacion del impacto ambiental de este
prayecto y revisar la norma chilena sobre calidad del agua potable, pues segtin la
ley 19.300 y su reglamento de normas de calidad, éstas se revisan, a lo menos,
cada cinco anos. Tal revisidn nos indica, tcitamente, que el derecho debe ir
recogiendo los avances y descubrimientos cientificos en sus normas.

Cabe, por ultimo agregar que, si bien se trata de una politica de Estado,
respaldada por la normativa vigente sobre el tema, Chile ratificé el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, el 9 de septiembre de 1994, mediante decreto del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 6 de
mayo de 1995. Esta convencién en su articulo 14, relativo al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, indica que “cada parte contratante en la medida de lo
posible y segtin proceda:

Letra b: Establecera arreglos apropiados, para asegurarse de que tengan
debidamente en cuenta las consecuencias ambientales de sus programas v politicas,
que puedan tener efectos adversos importantes sobre la diversidad bioldgica”.

Esta norma implica que se podria solicitar el ingreso al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental de esta politica de Estado relativa a la salud
bucal de la poblacién, pues significa el ingreso al ecosistema de la regidn de 218
toneladas anuales de fhior. Ademas no sabemos el efecto que tendra el flior en
las aguas y suelos que producen nuestros alimentos y constituyen nuestro entorno
inmediato.
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