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JUZGADO DE LETRAS
(FUNCIONAMIENTO EXTRAORDINARIO)

HECTOR OBERG YANEZ
Profesor de Derecho Procesal
Universidad de Concepeidn

Pudiera parecer extrano que en esta época se pretenda escribir algo nuevo
sobre los juzgados de letras, 6rgano jurisdiccional tradicional en la estructura del
Poder Judicial, y que en su afoso pasar ha experimentado leves variaciones, mds
bien simples o sencillas, pero que no han afectado su fondo. Sin embargo, ha
sido este siglo XX el que ha aportado un cambio trascendental en su
funcionamiento con lavigencia de la Ley N® 19.968, de fecha 30 de agosto de
2004 |, que reinsertd un nuevo art. 47 y cred, asuvez, losarts. 47 Ay 47 B, que
son objeta de nuestro examen.

De acuerdo con tales disposiciones, para estudiar actualmente los juzgados
de letras debe hacerse una distincidn entre el funcionamiento ordinario y el
funcionamiento extraordinario de los mismos.

A, FUNCIONAMIENTO ORDINARIO

En el funcienamiento ordinario, que serd el normal, el juzgado conocerd
de todas las materias y asuntos que se contienen particularmente en losart. 45 y
46 del C.O.T., sin perjuicio de la competencia que le asignen otras disposiciones
o leyes, que también se comprenderan en este tipo de funcionamiento, si no se
decide lo contrario.
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a2 REVIZTA DE DERECHD

B. FUNCIONAMIENTO EXTRAORDINARIO

Este funcionamiento significa que el juzgado sélo va a conocer de
determinadas materias que son de su competencia, por existir un retardo en el
despacho de los asuntos por parte del juez que lo sirve, o bien por requerirlo el
mejor servicio judicial.

{Quién decide el funcionamiento extraordinario?

A diferencia de lo que ocurre con el retardo en las Cortes de Apelaciones,
e que existe un criterio matemdtico y objetivo, el funcionamiento extraordinario
demandari la existencia de unretardo en el despacho de los asuntos de que estéd
conociendo el tribunal, o bien cuando el mejor servicio judicial asi lo exigiere.
Factores que quedaran entregados a la discrecionalidad de aquellos que deben
autorizar dicho funcionamiento.

Contestando la interrogante formulada, la decision le corresponde a una
sala dela Corte de Apelaciones, y aun cuando la ley no la especifica, es menester
entender que corresponderd a la que sea superior jerdrquico de aguel juzgado que
serd afectado por el acuerdo. Empero, este tribunal letrado precisa que cuente no
sélo con un juez —titular, suplente o interino- sine que ademds debe tener en su
planta un secretario, que debe ser abogado, pese a que la ley no establece este
requisito, por lo que se dird mas adelante.

El acuerdo que adopte la sala versara que el juez se avoque de un modo
exclusivo a la tramitacién de una ¢ mas materias determinacas y que sean de
competencia del tribunal, cuando 1) exista retardo en el despacho de los asuntos
sometidos al conocimiento del tribunal, o 2) cuando el mejor servicio judicial
asi lo exigiere.

C. EFECTOS QUE SE SIGUEN DEL FUNCIONAMIENTO
EXTRADRDINARIO (ART. 47 A)

Naturalmente para que pueda operar este funcionamiento extracrelinario
serd necesario comunicarle al juzgado de la instancia el acuerdo que seadoptas, vy
sélo desde ese instante éste surtird sus efectos.

Pues bien, iniciado este tipo de funcionamiento se entiende para todos los
efectos legales que el juez falta en su despacho. En tal circunstancia el secretario
del mismao tribunal asumird las funciones que le corresponden al juez titular, en
calidad de suplente, y por el solo ministerio de la ley. Asi, entonces, coexisten en
el mismo tribunal un funcionamiento ordinario y uno extraordinario. No son
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incompatibles. Hay dos juzgados en une que funcionan a la vez, situacién que
difiere de los funcionamientos ordinario y extraordinario de las Cortes de
Apelaciones y de la Corte Suprema, que si son incompatibles.

Ademas, quien debe asumir como secretario del tribunal seguin las reglas
generales es el Oficial 12, (are. 500 C.0.T). Lo serd tanto del juez dular exclusivo
como de aquel que lo estd supliendo o reemplazando.

D. INTERVENCION DE LA CORPORACION ADMINISTRATIVA DEL
PODER JUDICIAL (ART. 47 INC. 2 C.O.T)

Se indica por la ley que la Corporacién Administrativa del Poder Judicial
tendrd que informar anualmente a las Cortes de Apelaciones y al Ministerio de
Justicia sobre la aplicacidn que hubiere tenido este funcionamiento extraordinario,
asi como las disponibilidades presupuestarias para el ano siguiente. Hay dos
aspectos en este informe: uno, que serd para conocimiento de las Cortes de
Apelaciones, que se referira al aspecto econdmico que demanda este funcio-
namiento, y que comprendera las disponibilidades presupuestarias que se
contemplan para el afo venidero; y otro, dirigido al Ministerio de Justicia en que
se da cuenta de la aplicacidn que tuvo este funcionamiento extraordinario en el
periodo para el cual se dispuso.,

E. OBSERVACIONES O COMENTARIOS

5i bien el espiritu que anima a estas modificaciones es atendible, ya en los
hechos se habia estado llevando a cabo esta forma de actuar con la designacidn de
Jjueces exclusivos para conocer de ciertas causas.

Empero, es del caso que del tenor de estos nuevos articulos que se
incorporan al Cédigo Organico de Tribunales, se observan ciertas omisiones e
incluso errores.

E.1. Enefecto, nos parece totalmente erréneo atribuir el gjercicio de esta
facultad a una sala de una Corte de Apelaciones, toda vez que la mayoria de tales
tribunales cuentan con més de unasala, constituyendo la existencia de unasala la
excepeion, y es del caso que se estd en presencia del gjercicio de facultades
econdmicas, que por su naturaleza corresponde disponerlas al tribunal pleno,
mds atin cuando con este acuerdo se esta alterando el funcionamiento de un
tribunal de primera instancia. Luego, lo que corresponde es que dicho acuerdo
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se adopte por el pleno y previo informe del Ministro Visitador del juzgado que
se verd afectado por tal medida, que es quien estard al tanto de la marcha del
juzgado, y sabrasi hay o noretardo en el despacho de los asuntos que son conocidos
por éste, o si el mejor servicio judicial lo hace aconsejable.

E.2. Llamatambién la atencidn que del acuerdo adoptade por una sala no
se clé cuenta al propio tribunal del cual la sala forma parte. Ni siquiera el presidente
del tribunal respective tendra tal informacidén, ya que él no integra necesariamente
alguna de las salas del tribunal que preside, y que puede ser Ia que adoptd el
acuerdo. Tampoco se informa o da cuenta de este acuerdo a quien por mandato
constitucional tiene la superintendencia directiva del Poder Judicial, esto es, la
Corte Suprema.

E.3. Siguiendo la postura contenida en otras normas legales, se da
intervencion en el ejercicio de esta facultad ala Corporacién Administrativa del
Podler Judicial, quien serd a la postre la que indicard si hay fondos disponibles
para hacer factible el referido funcionamiento extraordinario de un juzgado. Es
este organismo el llamado a informar sobre la aplicacién del sistema aludido
tanto a las Cortes de Apelaciones como al Ministerio de Justicia, marginindose
unavez més ala Corte Suprema, de la cual agquélla depende exclusivamente (art,
506 COT).

(Empero, que quiere significar que esta Corporacién informe sobre la
“aplicacion” del sistema en referencia?

Ladificultad radica en el vocablo "aplicacidn’, que segtin el Diccionario
de la Real Academia es, en su primera acepcion, “accion y efecto de aplicar o
aplicarse”, y aplicar, a su vez, quiere decir (2 acepeion) “emplear, administrar o
poner en practica un conocimiento, medida o principio, a fin de obtener un
determinacdo efecto o rendimiento en una cosa o persona’. I'n otras palabras,
serd esta Corporacién la llamada a evaluar los resultados obtenidos en este
funcionamiento extraordinario aun cuando no fue ella quien lo dispuso, y
proporcionar dicha informacian a los entes ya senalados. Si asi fuere, tal atribucién
escapa a su esfera de funciones, dado que la evaluacién y calificacidn son de la
competencia del superior jerarquico de aquel juzgado que funciono
extraordinariamente, y no de un érgano administrativo judicial, como loes la
Corporacién citada en el art. 47 CO'T, que es totalmente extrana a la actividacl
Jjurisdiccional.

E.4. Otro alcance que hay que tener presente es aquel que este funcio-
namiento extraordinario sélo comprende a los juzgados de letras que cuenten
con un secretario, lo cual excluye a los juzgados de garantia y a los tribunales
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orales en lo penal, y a los juzgados de familia que carecen de este ministro de fe.
(Quedan, asimisma, al margen de este sistema los tribunales especiales, aun cuando
ellos tengan secretario, que si bien forman parte del Poder Judicial, se regulan en
su quehacer por la ley especial que los ha creado, v no les alecta entonces este art.
47 C.O.T. que estd inserto en el Titulo 111 del citado eédigo, que lleva como
epigrafe "[De los jueces de letras”, comprensivo tinicamente de los juzgados de
letras considerados como tribunales ordinarios.

MNo quedan, tampoca, afectos a este funcionamiento extraordinario los
Hamados ribunales unipersonales o accidentales, que, si bien son servidos por jueces
letraclos y cuentan con secretario, no tienen el cardacter de juzgaclos de letras, al estar
constituidos por los presidentes y ministros de Corte {art. 50 C.0O.T).

Lo prescrito en este art. 47 no es incompatible con las visitas extraordinarias
que pueden disponer las Cortes por medio de uno de sus ministros en los juzgados
de su respectivo territorio, siempre que el mejor servicio judicial lo exigiere, v
pudiendo al efecto designar 1as causas, no las materias, que deba despachar mientras
dure el tiempo de la visita,

E.5. Expresa, asimismo, este art. 47 que el funcionamiento extraordinario
tendrd lugar "cuando hubiere retardo en el despacho de los asuntos...”, sin
especificar qué se entiende por retardo, a diferencia de lo que si acontece tratindose
de las Cortes de Apelaciones (art. 62 C.().T)). Tal idea ya se habia contemplado
ertel art. 560 N° 3 del Cadigo Organico al referirse a las visitas extraordinarias,
pese a que esta norma es todavia mas exigente al requerir que hubiere un “retardo
notable en el despacho de los asuntos...”. Al no existir un concepto de esta palabra
habra que estarse a lo que se expresa en el Diceionario de la Real Academia que
lo define como “demora, tardanza, detencidn’, ¥ e consecuencia se producira
esta situacidn cuando la resolucidn no se pronuncie dentro del plazo senalado en
la ley, como acontece, por ejemplo, si el escrito presentado no se despacha “el
mismo dia en que se entrega, o al dia siguiente hébil si la entrega se hace después
de la hora desisnada al efecto” (art. 33 C.PC.); o sino se dictare sentencia definitiva
dentro del término de sesenta dias (art. 162 C.PC.); 0, en general, las causas no
se resuelvan tan pronto como estén en estado {art. 162 inc. 1° C.EC.), ete. No
estd de mis, también, recordar lo dispuesto en el art. 319 del Cadigo Orgéanico
de Tribunales sobre el particular.

E.6. Por 1o dems, las materias que son objeto del acuerdo de la sala deben
ser dle la competencia —natural o prorrogada— del tribunal de tnica o de primera
instancia. Luego, en la especie serdn los asuntos que se consignan especialmente
enel art. 45 del C.0.T. en sus diversos numerandos y letras, sin perjuicio de
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poder anadir a esa enumeracion el contenido de otras disposiciones que atribuyan
el conocimiento de un asunto a un juzgado de letras (art. 45 N° 4 C.0.T),
como sucede con los juicios de hacienda (art. 48 C.0O.T), por ejemplo.

E.7. Requiere este acuerdo para ser vilido que exista un “retardo en el
despacho de los asuntos sometidos al conocimiento del tribunal..”, pero no se
precisa que la tardanza se refiera a las “materias determinadas” que se invoquen en
dicho acuerdo. El pensamiento que trashice este articulo es de orden general y no
especifico. El atraso debe provenir de los asuntos de los cuales estd conociendo el
tribunal, que no necesariamente coincidirdan con la o las materias invocadas en el
acuerdo paraun funcionamiento extraordinario del juzgado. Para evitar problemas
sobre el particular, la solucién la da el mismo articulo, toda vez que autoriza el
funcionamiento extraordinario “cuando el servicio judicial asi lo exigiere”, frase
que si es de un alcance genérico y no sujeta a mayores interpretaciones juriclicas.
(Juedard al criterio de los acordantes estimar si el servicio judicial lo precisa, y lo
serd en la medida que se desee contar con una justicia pronta, rapida y expedita.

E.8. A modo de conclusién puede decirse que el acuerdo en referencia
stlo puede aludir a la situacidn actual, presente que esta viviendo un juzgado.
No puede, entonces, este acuerdo contemplar situaciones futuras.

E.9. Como colofén, y con el respeto que deben merecer los legisladores,
es digno de destacar el uso que de ciertos vocablos por estos hacedores de leyes.
Manifiesta el texto del art. 47 ine. 1° “que los jueces se aboquen ..”, utilizando un
verbo transitivo en desuso para camplir la finalidad que diche texto indica, lo
que a la postre puede no ser reprochable, pero si lo es cuando ese verbo significa
“asir con la boca. 2. Acercar, dirigir hacia un lugar armas de fuego, tropas,
pertrechos, ete. 3. Verter el contenido de un cintaro, costal, ete., en otro, Se usa
propiamente cuando para ello se aproximan las bocas de ambaos. 4. Juntarse de
concierto una o Més personas con ofrau otras para tratar un negocio. 5. Trétense
de proximidad en el tiempo, hallarse en disposicion, peligro o esperanza de algo.
6. Comenzar a entrar a un canal, estrecho o puerto, etc.7. Desembocar, ir a
parar” (Diccionario Real Academia)

A todas luces es un equivoco del legislador, y don Andrés Bello sin duda
no aprobaria a este redactor. Lo adecuado y correcto es emplear el verbo “avocar”,
citya raiz se encuentra en el latin "advocare”, y que quiere significar “atraer o
Hamar a si un juez o tribunal superior, sin que medie apelacidn, la causa que se
estaba litigando o debia litigarse ante otro inferior. 2. Atraer o llamar a si cualquier
superior un negocio que estd sometido a examen y decisién de un inferior”.
(Dic. Real Academia). No merece dudas que son estas iiltimas acepciones las
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que se avienen con la idea que desea expresar el legislador, y concuerda con lo
anotado en el art. 8 del C.O.T. que utiliza precisamente el verbo “avocar” en su

sentido real y genuino, y no aquel otro de “abocar”, que es ajeno al vocabulario
procesal.
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