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COPIA DE LA FACTURA)

GONZALO CORTEZ MATCOVICH
Profesor de Derecho Procesal
Universidad de Concepcicn

1. EL PROCESO DE EJECUCIONY SUS NOTAS DISTINTIVAS

Como se sabe, la funcién jurisdiccional del Estado no se limita a la
declaracién del derecho sino que también le compete la ejecucion del mismo. En
el lenguaje del Constituyente, estadualidad se manifiesta con las palabras * juzgar
y hacer ejecutar lo juzgado. (art. 73 CPR). Esto, por lo demas, podria considerarse
que corresponde al esquema légico conforme al que se desarrolla en la actividac
jurisdiccional del Estado: primero se declara el derecho (proceso de declaracién)
y luego se procede a su ejecucidn (proceso de ejecucidn). De ahi que el titulo
gjecutive por antonomasia sea la sentencia judicial firme de condena.

De este modo, resulta queentre el proceso de declaracian y el de ejecucién
existe una unién légica y de finalidad: cuando surge la controversia, primero
procede determinar a quién y en qué medida ampara el derecho y sdlo cuando
esta cuestion ha quedado definitivamente resuelta (cosa juzgada) ha de plantearse
una eventual actuacién préctica. Es decir, el proceso de declaracién se antepone
en el tiempo al de ejecucidn y en dste no corresponde determinar a quién le asiste
el derecho sino actuar préicticamente lo que fue definitivamente resuelto .

! Ferndnclez-Ballesteros, M. A, La ejecucidn farzosa y las medicas cautelares, Madricd, Turgium, 2001, p. 28,
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El proceso de ejecucidn es el instrumento en cue el drgano jurisdiccional
ejerce su potestad tendiente a producir un cambio fisico o material de la realidad
social, con el fin de acomodarla al deber de prestacién impuesto por un titulo
ejecutivo’.

Lo caracteristico del proceso de ejecucién es la utilizacién de la potestad
coactiva y coercitiva del tribunal, aplicada a la realidad material a fin de
transformarla, venciendo resistencias y sustituyendo voluntacles para terminar
acomodandola al deber ser contenido en el titulo de ejecucién’,

En efecto, como senala Couture, la coercién permite algo que hasta el
maomento de conformacion del titulo de ejecucidn era juridicamente imposible:
la invasién en la esfera patrimonial ajena y su transformacién material para dar
satisfaccion a los intereses de quien insta por la ejecucién®.

La nota distintiva esencial del proceso de ejecucién es la idea de
transformacion material de la realidad, respecto de la cual la coercién no es
mads que un instrumento de ese propdsito transformador. Suele ocurrir que
ciertas sentencias que no son susceptibles de gjecucion, a menudo necesitan de
ciertas actuaciones complementarias destinadas a reforzar su efectividad préctica,
como anotaciones, inscripciones o subinscripciones registrales. Estas actuaciones,
a las que suele designarse como e¢jecucidon impropia, no son propiamente
ejecucion ya que no anaden nada a la sentencia y porque mediante ellas no se
hace efectivo un deber de prestacién de la parte contraria, En definitiva, no
hay en tales actuaciones la necesidad de una transformacién material de la
realidad.

Otra idea presente en la actividad jurisdiccional de la ejecucidn es la
sustitucidn por el tribunal, de la voluntad del sujeto pasivo, que autoriza a la
jurisdiccidn para hacer valida y eficazmente lo que habria de hacer el sujeto pasivo,
si quisiera hacerlo voluntariamente”’,

Finalmente, la intromisién en el patrimonio del sujeto pasivo es una
realidad de la ejecucién, desde que el ordenamiento no prevé actuaciones sobre
la persona del responsable sino sélo sobre su patrimonio.

! Asi, entre otros, Octells Ramos, M., Dereche procesal cvil (con Mascarell, Camara, Juan, Bonet,
Bellicle, Cucarella, Nartin}, Pamplona, Aranzadi, 2004, o, 669,

Dle la Miva Santos, A, Derech procesal civil (con Diez-Ficazo v Vegas), Madrid, Centro de Estudios
Ramdn Areces, 2000, p. 18,

f Couture, E., Fundamentos de dereche procesal oivil, México, Editora Maclonal, 1984, p. 439,

e la Oliva Santas, A p. 10
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II. CONCEPTOY FUNCION DEL TITULO EJECUTIVO EN LA
EJECUCION

Probablemente el método més adecuado para la explicacidon del concepto

del titulo gjecutivo consiste en comenzar explicando la influencia del mismo en
la iniciacién y desarrollo de la ejecucion”.

a) Funcién del titulo en la ejecucisn

La importancia del titulo en la e¢jecucién deriva de que la actividad
jurisdiccional de la ejecucion no es posible sino cuando el derecho que debe ser
realizacdlo coactivamente ha sido legalmente establecido. Tal principio aparece
expresado en el conocide nulla executio sine titulo, lo que significa que no es
procedente la realizacion coactiva del derecho mediante el ejercicio de la accidn
ejecutiva, si no existe un titulo ejecutivo,

Ahora bien, si la nota distintiva del proceso de ejecucidn es la idea de
transformacicn material cle la realidad, el titulo es precisamente el presupuesto
que sirve de base a la acomaodacidn de la situacidn real a la declarada o contenida
enel titulo. Es decir, lo que para el proceso de declaracién constituye el resultado,
para el proceso de ejecucicn constituye el punto de partida’.

Desde el punto de vista de la funcidn que le corresponde dentro del proceso
de ejecucion, el titulo ejecutivo es un documento del que se deduce que el acreedor
tiene derecho al despacho de la ejecucidn. La sola presentacion del titulo es
suficiente para que surja la obligacidn del juez de despachar la ejecucian, sin que
sea admisible el enjuiciamiento de la existencia o subsistencia del derecho que
aparece documentado en el titulo. Unicamente le estd permitido examinar la
regularidad formal del titulo®.

Esay no otra es la funcién prevalente del titulo en el proceso de ejecucion:
es la llave que permite acceder a la ejecucién. La caracterizacion del titulo como
documento fehaciente o como aquel que da cuenta de un derecho indubitable,
no sélo carece de base legal sino que proviene de la equivocidad de la expresion
titule gjecutive, que sirve para aludir tanto a unos determinados hechos sirven
de fundamento al despacho de la gjecucion, cuanto a ciertos documentos —papeles-
en el que esos hechos se incorporan y que sirven para acreditar su efectiva existencia.

# Ortells Ramos, M., Derecho procesal civil, cit, p. 738,
" Fenach, M., Deracho procesal civil, Madrid, Agesa, 1986, pp. 318-20.

* Fermandez-Ballesteros, M, A, La ejecucidin forzesa v las medidas cautelares, cit., p. 67,
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b} La naturaleza del titulo ejecutivo

Tradicionalmente la doctrina ha venide discutiendo si el titulo ejecutivo
se configura como un acta juridico o como un documento. La primera posicidn,
defendida por Liebman, entiende que el titule es el acto o conjunto de actos
juridicos a los que la ley concede fuerza gjecutiva y respecto del cual el documento
no es mds que el aspecto formal, Para quienes consideran el titulo ejecutivo
como documento, la mera existencia de éste es suficiente para quesse tenga derecho
a la gjecucidn y surja el deber del juez de realizar la actividad ejecutiva.

Sin pretender profundizar en una discusion, en cierto sentido demasiado
extensa, ni detenerse en el andlisis e las posturas intermedias, debe senialarse que,
entre nosotros, parece prevalecer la tesis de que el titulo ejecutivo es un
documento®. Tavolari, por lo demas, la considerauna polémica definitivamente
superada, argumentando que la concepcién documental seria la aceptada en
nuestro derecho, segiin se desprende del art. 434 N® 4 CPC que se refiere a "el
acta de avenimiento” y no al avenimiento'®. El argumento no me parece
concluyente. El art, 434 N° 5 CPC se refiere a la “confesin judicial " y no al acta
de la que consta y no por ello podria sostenerse que el Cdadigo adhiere a la
concepcion negocial del titulo.

A mi entender, la concepcion documental del titulo ejecutivo puede ser
mantenida, con dos importantes matizaciones:

1) La nocién documental del titulo ejecutivo se apoya directamente en la
circunstancia de que los preceptos legales que se ocupan de establecer los titulos
ejecutivos enuncian casi exclusivamente documentos.

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que aceptado que sélo la ley puede
crear titulos ejecutivos, necesariamente habré de reconocerse, como ineludible
consecuencia, que titulos ejecutivos son aquellos que el legislador quiere que
sear, lo que no excluye la posibilidad de que determinadas declaraciones o
manifestaciones de voluntad sean legalmente consideradas para atribuirles, en si
mismos o vinculados con documentos, eficacia ejecutiva, en la medida que se
trate de comportamientos comprobables y comprobados'!.

B Asi, Vergara W, R, "Consideraciones sobre el problema de la unidad o multiplicidad del titulo
ejecutive”, en Revista de Derecho de la Universidad de Coneepeidn, N® 173, p. 52,

" Tavalar Oliveras, R, Tribunales, jurisdiccidn y proceso, Santiago, Edit. Juridica, 1994, p. 91,

10 la Oiva Santos, A, Dereche procesal clvll, cit.. p. 35,
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Asi las cosas, el que los titulos ejecutivos tengan naturaleza documental no
es consustancial al proceso de ejecucidn sino que se funda en motivos
circunstanciales. Dicha concepcidn estd basada en que la descripcicn legal de los
titulos ejecutivos incluye —en este momento de la evolucion legislativa—,
tnicamente aquellos que revisten la forma documental.

2) Es cierto que, para los efectos de establecer el derecho al despacho de la
ejecucion, es suficiente el documento en el que estd materializaclo el titulo
ejecutivo y que para el despacho de la ejecucién el juez ha de limitarse a constatar
que el documento que se le exhibe corresponde al catalogo legal de titulos
ejecutivos, junto con las demas caracteristicas relevantes para camplimentar un
tipo legal de titulo ejecutivo.

Sin embargo, desde que el ordenamiento procesal, al configurar el régimen
de oposicidn del ejecutado, no limita las posibilidades defensivas de éste al sélo
cuestionamiento de la validez formal del titulo, visto como documento, sino
que permite que el ejecutado rompa la ldgica interna del proceso de ejecucidn,
autorizindole la oposicion de excepciones que miran a la relacidn juridica material
documentada en el titulo, es decir, defensas que apuntan al acto juridico contenido
en el documento- titulo ejecutivo, no cabe sino concluir que para el proceso de
gjecucion el titulo es algo mds que un documento.

Es decir, la concepeién documental del titulo ejecutivo resulta insuficiente
para explicar su funcién en el proceso de ¢jecucion, desde el momento en que el
ordenamiento permite al gjecutado alegar entorno al contenido de larelacion
juridica sustancial de que da cuenta el titulo y que producto de esas alegaciones
se abre una fase de conocimiento dentro de la actividad ejecutiva, puede llegar a
concluir en laineficacia del acto juridico, con el importante efecto de excluir la
ejecucidn que se inicié con base en el referido documento.

En definitiva, lo que importa respecto del titulo ejecutivo no son ni su
conceplo ni su naturaleza, sino la funcidn que cumple en el proceso de gjecucion.

¢} Caracteristicas del titulo ejecutivo

La principal caracteristica del titulo ejecutivo es su tipicidad, que significa
fjue los elementos que se presentan al tribunal para fundar la peticién de despacho
de la ejecucion deben responder a un tipo legal de titulo ejecutivo.

De ahi que se afirme que sélo la ley puede crear titulos ejecutivos y con
ello se estd negando la posibilidad de que las partes puedan crear titulos gjecutivos.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Consideraciones sobre el mérito ejecutivo de la factura (A propdsito de la Ley REVISTA DE DERECHO

19.983, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°214, afio LXXI (Jul-Dic, 2003) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Gonzalo Cortéz Matcovich ISSN 0718-591X (version en linea)

% REVISTA DE DERECHOD

Lo cierto, en todo caso, es que las partes pueden obtener el mismo resultado
practico, siempre y cuando acomoden sus actos juridicos a alguna de las formas
documentales que el legislador define como titulos de ejecucion®®.

La tipificacicin legal del titulo ejecutivo responde auna funcién de garantia,
tanto para el ejecutante, en cuanto le asegura la obtencidn de tutela sin previa
discusion acerca de la existencia del derecho y para el ejecutado, en la medida que
se le asegura que sélo en virtud de determinados supuestos legales quedasujeto a
la potestad jurisdiccional ejecutiva’™.

El cardcter documental del titulo se funda en que las deseripeiones legales
de los titulos ejecutivos hasta ahora se refieren a documentos, pero, como ha
quedado dicho, no se trata de una caracteristica inherente a la concepcion del
titulo ejecutivo.

Pero hay que agregar que las descripciones legales de los titulos ejecutivos
no consisten tinicamente en un documento sino que incluyen el contenido del
mismao, es decir, qué representa o significa dicho documento. En este sentido, es
preciso que el documento sea expresivo o representativo de determinados actos
juridicos.

d) Titulo ejecutivo y prueba

Es reiterada, en doctrina y jurisprudencia, la referencia a que el titulo
ejecutivo constituye una prueba privilegiada y que, por este motivo, el peso dela
prieba recae sobre el deudor'.

En este sentido, Tavolari senala que “el titulo ejecutivo tiene una naturaleza
andloga a la de una prueba privilegiada"'® y Colombo, inscribiéndose en esta

linea, sentencia que “la existencia del titulo ejecutivo altera el onus probandi, ya
que se presume cierto lo que consta en el titulo™ - 17,

' Ferndndez-Ballesiaros, M. A, La ejecucidn forzosa y las medidas cavtelares, cit- |, p. T2,

Yrtells Bamos, M., Derecho procesal civil, cit,, p. 731,

1 Asi, 3 Sentencla de la Corte de Apelacionss de Concepeicn, de 14 de julio de 1967, en DL T, 64, 5. 2% p, 33,
19 Tavolar Oliveras, ., Bl proceso en accldn, Santiago, Edit. Libromar, 2000, p, G3.

Y alombo Campbell, ., “El titula ejecutive”, en Juica ejecutive, Panarama actual, Santdago, Conosur,
1995, p. 13

1™ Inclusea, se ha resuelto gue “cuando el acreedor estd proviste de un titulo ejecutive, no tene necesidad
de acreditar en el julcio la existencia de la obligacion cuyo cumplimiento persigue, pues solo en los
Juicios declarativas se requiere la comprobacion previa de [os hechos expuestos en la demanda v de sus
Tfundamentos” (Sentenca de la Corte de .l"i.p&l:u-_imms e S:mliag-u, de 4 de mayn dea 2004, an Gacera

Juridica N® 287, p. 131,
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Esta presuncion derivaria, seglin Rioseco, del hecho de tratarse los
documentos enunciados en el art. 434 CPC como instrumentos publicos o
privados autenticados'®.

Como se havisto, las descripciones legales de titulos ejecutivos se refieren
a documentos. Esta plasmacion documental del titulo ejecutivo aparece justificacla
porque con esta téenica el tribunal puede simplemente, contrastando el documento
con la descripcion legal del mismo, disponer que se inicie la actividad ejecutiva.

Desde este punto de vista, no puede desconocerse que el grado de certeza
exigible para que un determinado documento tenga fuerza ejecutiva se relaciona
directamente con las normas que atribuyen valor probatorio a los documentos
publicos y a los privados autenticados.

Sin embargo, esta relacion titulo ejecutivo-medio de prueba no sélo no
parece esencial en la ejecucion sino que, ademas, resulta perturbadora de la exacta
funcicn que el titulo estd llamado a camplir en fa ejecucidn.

En primer término, porque la tipicidad significa que el titulo ejecutivo
solo importa para los efectos del proceso de ejecucion, como mecanismo para
provocar la actividad jurisdiccional ejecutiva del tribunal, pero el documento-
titulo ejecutivo no estd llamado a cumplir el papel de un medio de pruebade la
obligacién, sino como un presupuesto legal de dicha actividad ejecutiva'® .

Larazin de esta afirmacidn reside en que ni la relacion juridica material ni
los hechas en que se funda resultan titiles para definir la funcidn del titulo en la
ejecucién. Para obtener el despacho de la ejecucion, el acreedor ejecutante no
debe probar la existencia de la obligacién ni el incumplimiento del deudor.
Tampoco al juez le es permitido indagar sobre tales extremos para despachar la
ejecticicn.

El titulo gjecutive no prueba el derecho de erédito del deudor, sélo acredita
la existencia del derecho al despacho de la ejecucidn. Lo esencial pues del titulo
no reside en que incorpore el derecho material del ejecutante sino tan sélo gue
aparezca coma idéneo para despachar la ejecucion.

En segundo término, la consideracién del titulo ejecutivo como prueba
del crédito encierra una confusidn entre el derecho al despacho de la ejecucion y
el derecho a la ejecucidn.

" Rigseco Enniguez, E., La prusba ante la jurisprodencia, T. I, Santiago, Edit, Juridica, 1995, p. 3006,
¥ hontero Araca, J., Derecho jurlsdiccional, T, 1T {eon Ortells, Gamez v Monidn), Valeneia, Tirant lo
Blanch, 1995, p. 473,
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El derecho al despacho de la ejecucidn es el derecho a que el juez incoe la
ejecucidn y ordene la prictica de las actividades ligadas a esa decisién previstas
por la ley™. El derecho a la ejecucién, en cambio, es el derecho a que, una vez
despacharla la ejecucion, ésta contintie hasta la completa satisfaccion del acreedor.

Mientras que, para obtener el despacho de la ejecucion es suficiente la
presentacidn de un ttulo ejecutivo formalmente regular, aun cuando la relacién
juridica sustancial carezca de eficacia, para tener derecho a la ejecucion es preciso
que el acreedor tenga realmente el derecho documentado en el titulo al momento
de la gjecucidn.

Para que el titulo ejecutive cumpla su funcidén primordial —provocar el
despacho de la ejecucidn- no es necesaria la prueba del crédito, pues la ejecucién
forzada se desarrolla sin que exista certeza acerca del crédito. En sintesis, como
sostuvo Liebman, “el aspecto probatorio y el aspecto documental, en el titulo
ejecutivo, coexisten, pero no coinciden” ',

Comeo senala Ferndndez, cuando el Derecho regula la ejecucion prescinde
—en el sentido que no se plantea— de la existencia del derecho sustancial y si éste
no existe, el titulo ejecutivo opera —de modo ilicito, si se quiere— pero operay la
ejecucién despachada s6lo puede ser truncada a iniciativa del ejecutado® .

L TTTULOS EJECUTIVOS JUDICIALESY EXTRAJUDICIALES

Como se senald, la funcién jurisdiccional del Estado no se limita a la
declaracidn del derecho sino que también le compete la gjecucion del mismo y
que el lenguaje del Constituyente, esta dualidad, se manifieste con las palabras
“juzgar y hacer ejecutar lo juzgado” (art. 73 CPR). Esto corresponde al esquema
normal en que se desarrolla la actividad jurisdiccional del Estado: primero se
declara el derecho (proceso de declaracién) y luego se procede a su ejecucién
(proceso de ejecucion).

La razén por la que el proceso de ejecucién debe ser precedido por el
ejercicio de potestad jurisdiccional enun proceso de declaracidn consiste en que,
de ese mado, se consigue seguridad y certeza acerca de la existencia y subsistencia
del derecho y su correspondiente deber de prestacion™.

“Fornandez-Ballestoros, M. A La ejocuciin forzosa y las medidas cautelares, cit., p. 66,

Aliebman, E T, Manual de Derechio procesal civil (Trad. Sentis Melenda), Buenaos Aires, E]EA, 1980,
P 206-T,

“Ferndndez-Ballestaras, M. A, La ejecucidn forzoss v las medidas cautelaress, it p. T1,

= Oreelle Ramos, M., Derecho procesal eivil (con Masearell, Cémara, Juan, Bonet, Bellido, Cucarella,
Martin), 4* ed., Pamplona, Aranzadl, 2003, p. 726,
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‘lal seguridad y certeza derivan de la cosa juzgada.

Sin embargo, seguridad y certeza son relativas v es perfectamente posible
que el ordenamiento permita la ejecucion de titulos en los que falta dicha seguridad
y certeza, como ocurre cuando se admite como titulo iddneo para despachar la
gjecuicion sentencias no firmes o que causan gjecutoria, como sucede con las
sentencias impugnadas por lavia de la apelacidn cuando el recurso se concede en
el sélo efecto devolutivo y las sentencias recurridas de casacidn.,

Larelatividad de los conceptos de seguridad v certeza adquiere un grado
superior cuando el ordenamiento permite el acceso directo al proceso de gjecucion,
sin necesidad de obtener un pronunciamiento de una resolucién judicial, es decir,
cuando ellegislador reconoce a pronunciamientos distintos de los jurisdiccionales
eficacia suficiente para parmitir el acceso directo a la ejecucidn.

Ello demuestra que el esquema conceptual normal del ejercicio de la
actividad jurisdiccional, esto es, que primero se declara el derecho y luego sele
gjecuta, no siempre opera del mocde senalado y que la declaracion no siempre
esta directamente vinculada a la ejecucicn. Ni la actividad ejecutiva es siempreun
complemento necesario del proceso de declaracion ni a toda ejecucicn debe preceder
necesariamente un juicio declarativo.

Dejando aun lado los supuestos en que habiendo declaracién no puede
existir cumplimiento ni ejecucién, como es el caso de las sentencias estimatorias
de pretensiones declarativas puras y constitutivas, cuya eficacia se produce con la
declaracidn contenida en la sentencia, sinque sea precisa alguna actividad posterior,
lo que interesa para efectos del presente estudio son los casos en que la ejecucion
no va precedida de una actividad jurisdiccional declarativa.

En efecto, el ordenamiento reconoce Ia existencia de titulos ejecutivos que
no se han conformado como consecuencia de unaactividad jurisdiccional, sino
que se crean contractualmente por las partes, con prescindencia de un proceso
declarativo previo.

Como se comprende, atribuir a ciertos documentos la condicién de titulos
ejecutivos y con ello la posibilidad de acudir directamente al proceso de ejecucidn,
sin previa declaracién del derecho, comporta un privilegio procesal’.

Ahaorabien, para que la referida atribucién de fuerza ejecutiva se mantenga
dentro de los limites de la constitucionalidad -recuérdese la prohibicidn
constitucional de establecer discriminaciones arbitrarias—, a mi juicio, este

s, Montera Aroca, |, Frl:ll:ntlhmnnlujul:licialsurn.'Lrtc-rlnI art, 131 dela I.E-j.rHiqu!e-l:aa'ia_ Valencia, Tirant
la Blanch, 1998, p. 41,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Consideraciones sobre el mérito ejecutivo de la factura (A propdsito de la Ley REVISTA DE DERECHO

19.983, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°214, afio LXXI (Jul-Dic, 2003) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Gonzalo Cortéz Matcovich ISSN 0718-591X (version en linea)

32 REVISTA DE DERECHO

privilegio procesal debe venir justificadoe por razones de cardcter objetivo, es
decir, por consideraciones atinentes tinicamente a los requisitos del documento:
sélo deben tener acceso directo a la ejecucidn aquellos documentos gue
proporcionen una certeza suficiente sobre la existencia y subsistencia del deber
de prestacidén que ellos contienen.

Cuando la atribucién de fuerza ejecutiva a determinacos documentos no
estd basada en las garantias formales de que estd rodeado, sino queen la condicidn
personal del acreedor o en razones de politica legislativa favorables de ciertas
posiciones juridicas como, por ejemplo, lade quienes conceden crédito, en cuanto
esta funcidn favorece el desarrollo de la actividad econdmica, me parece que se
penetra enuna zona de dudosa constitucionalidad.

Piénsese, por ejemplo, en las boletas o facturas que se emitan por la
prestacién de servicios de agua potable. El ari. 37 del DFL 382, que fija el texto
de la Ley General de Servicios Sanitarios, establece: “Las boletas o facturas que se
emitan por la prestacidn de los servicios o por los trabajos en los arranques de
agua potable o uniones domiciliarias de alcantarillado, incluidos sus reajustes e
intereses, tendrdn mérito gjecutivo’.

La jurisprudencia ha sido categdrica al reconocer la autarquia de la
mencionada disposicién, al sefialar que “la consignada disposicion legal es clarae
inequivoca en cuanto a asignar a las boletas que se emiten mérito ejecutivo, se
basta a si mismo para atribuirle tal naturaleza y virtud, sin que ella agregue o exija
ningtin otro requisito o condicién adicional para ello™ .

Eneste caso, parece claro que se trata de un privilegio basado, més que en
las condiciones del documento mismo —respecto del cual el legislador no formula
exigencia especial—, en la condicion del acreedor y la actividad econdmica que
desarrolla.

Otro tanto ocurre con la Ley 19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria,
que ensuart. 27 establece: “Lacopia del acta de laasamblea vélidamente celebrada,
autorizada por el Comitéde Administracion, o ensu defecto por el administrador,
en (ue se acuerden gastos comunes, tendra mérito ejecutivo para el cobro de los
mismos. Igual mérito tendran los avisos de cobro de dichos gastos comunes,
extendidos de conformidad al acta, siempre que se encuentren firmados por el
administracdor”. De manera similar a lo que ocurre en el caso anterior, 1a ley no

& Sentencia de la Core de Apelaciones de Covhaigue, e 20 de noviembee de 1996 N amero [dentificador
LexisMesds: 14 342). La Corte Suprema declard inadmisible el rocurso de casacién en el fondo interpuesto
Brl S0 COTilra.
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establece ninglin mecanismo que asegure el cardcter fehaciente de derecho que
aparece documentado enel acta.

Nétese que no se esta planteando derechamente la inconstitucionalidac
de las citadas normas. Parece claro que el establecimiento del acceso directo a la
gjecucion sin previa declaracién jurisdiccional cae dentro del Ambito de la libertacd
de configuracién del legislador. Pero habrd de convenirse en que la actividad del
legislador, a la hora de establecer el catdlogo de titulos ejecutivos extrajudiciales,
estd sujeta aunos limites constitucionales minimos y resulta conveniente, y hasta
necesario, precisar en cada caso concreto el fundamento de la atribucién del
mencionado privilegio procesal en funcidn de los citados limites de la discre-
cionalidad politica del legislador ordinario.

Adicionalmente, debe tenerse presente que, si bien no existe en la
Constitucién norma que prohiba la concesién de esta ventaja procesal, tampoco
hay en ella precepto alguno que imponga el acceso a la ejecucidon cuando falta la
declaracion previa del derecho, Incluso, el precepto constitucional habla de “hacer
ejecutar lo juzgado...” (art. 73 CPR).

La suficiencia que debe revestir el titulo ejecutivo es relativa y la escala de
suliciencia con que se mueve el legislador es amplia y para determinarla habria
gue examinar cada une de los titulos gjecutivos no jurisdiccionales que establece
el ordenamiento. Mientras que, no seria sensato exigir del titulo la misma
idoneidad que retine una sentencia, tampaoco parece razonable la pretensidn de
convertir cualquier documento en titulo ejecutivo. Dentro de esos extremos
genéricos hade oscilar el legislador con las condicionantes que impone el respecto
del principio constitucional de la igualdad y la prohibicidn de establecer discri-
minaciones arbitrarias.

Respetando las citadas condicionantes, el establecimiento de las garantias
para que un documento pueda tener fuerza ejecutiva es un tema que pertenece al
ambito de la autonomia del legislador. No obstante lo anterior, me parece que el
tema central que se plantea, a propdsito de la creacion de titulos ejecutivos por
parte del legislador, se vincula a las posibilidades defensivas del ¢jecutado.

En efecto, la falta absoluta de intervencion judicial previa en la creacién de
titulos gjecutivos no jurisdiccionales justifica que se conceda al afectado las
posibilidades para contrarrestar los resultados de la ejecucidn cuando, contra lo
que parecia cierto al tenor del titulo ejecutivo, la prestacién no era debida®.

% Ortells Ramas, M., Dereche procesal dvil, cit., p. 669,
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Por atro lade, la ejecucién forzada comporta serias consecuencias sobre el
patrimonio del deador, de manera que ésta sélo es posible sobre la base de la
existencia fehaciente de los derechos que se pretenden hacer efectivos con la
acreditacién de derechos. Por otra parte, un proceso de ejecucion expedito exige
recdimir al tribunal de la necesidad de indagar acerca de la efectiva existencia del
derecho. Estos inconvenientes se remedian sometiendo la ejecucién a severas
reglas sobre su admisibilidad, de manera que garanticen la probable existencia
del derecho del acreedor®’.

La estructura y funcionamiento de un titulo ejecutive judicial y uno extra-
judicial es exactamente la misma, aungue sea muy diferente la fundamentacién
de unos y otros. En ello podria encontrar justificacidén la idea del tratamiento
comtin de los titulos ejecutivos, tal como ocurria entre nosotros en la versidn
original del Cédigo de Procedimiento Civil, que mantuvo una regulacion unitaria
de la ejecucion tanto de titulos judiciales como extrajudiciales. El sistema unitario
de ejecuicidan, es decir, la existencia de un tinico proceso de gjecucion, sea cual
fuere el titulo gjecutivo, se mantuvo en nuestro ordenamiento hasta la vigencia
dela Ley 7.760 del anio 1944, que introdujo un procedimiento propio para la
ejecticion de titulos ejecutivos jurisdiccionales (actuales arts. 231 v siguientes
CPC). Laejecucion de resoluciones judiciales estd sometida a reglas mas sencillas
y eficaces que las que rigen en el juicio ejecutivo, aun cuando se mantiene la
seritencia como titulo ejecutivo en el art. 434 N° 12 CPC y al cumplimiento de
las reseluciones judiciales se aplican supletoriamente las reglas de este dltimo
procedimiento (art. 235 inc. final CPC),

El quiebre del régimen unitario de la ejecucidn en nuestro pais responde a
laidea de que, aungque sea conveniente mantener surango formal como titulo
gjecutivo, no parece adecuado asignarle idéntico régimen juridico a la ejecucion
forzosa cuando el titulo ejecutivo no es de origen judicial, sino que se funda sélo
en un documento de origen negocial, pues con ello se estd permitiendo la
ejecucién de aquello que no ha sido juzgado. En el fondo, con lareformacde la
Ley 7.760 se impuso una cierta desconfianza del legislador hacia los titulos
extrajuciciales, a los que si bien formalmente se les sigue reconociendo como
titulos aptos para iniciar la ejecucion, someteésta a un régimen procesal de segunda
clase. Con ello queda claro que la doctrina del titulo ejecutivo extrajurisdiccional
no se ha llevado hasta sustiltimas consecuencias,

# Ligbman, E. T., Manual de Derecho procesal clvil {Trad. Sentis Melende), Buenes Alres, EJEA, 1580, pp.
155-6,
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IV FUNDAMENTOS DE LA REFORMA DE LA LEY 19.983 QUE

REGULA LATRANSFERENCIAY OTORGA MERITO EJECUTIVO
A LA COPIA DE LA FACTURA

Como se apunts, los titulos ejecutivos son aquellos que el legislador quiere
quesean en un momento determinado, de donde se sigue lainutilidad de buscar
una nocion unitaria y general del titulo, porque, como seinala Montero, el titulo
ejecutivo no es una categoria, de manera que sdélo cabe a su respecto hacer una
enumeracién (siempre numerus clausus), pero no buscar una nocién®.

Entonces, lo que convierte a un documento en titulo ejecutivo es una
disposicidn expresa de la ley, que puede estar fundamentada en muy diversas
razones. Conviene entonces establecer cudles han sido las consideraciones
determinantes a la hora de atribuir mérito ejecutivo a la factura.

Los fundamentos de la iniciativa legal, contenidos en el proyecto remiticdo
por el Ejecutivo, se basan en que el conceplo y la naturaleza de la factura resultan
incompatibles con la necesidad de que este documento puecda convertirse enun
titulo de amplia circulacidn entre los participes del tréfico comercial, incluyendo
en este concepto a los agentes financieros.

a) Las normas sobre transferencia de créditos personales o nominativos no
responden a la naturaleza de la factura

En primer término, se senala que las normas sobre transferencia de créditos
personales o nominativos no responden a lanaturaleza de la factura, dado que las
disposiciones legales sobre cesion de créditos personales o nominativos, conteniclas
entel Cadigo Civil, como las normas contenidas en el Cadigo de Comercio, para
la transferencia de titulos endosables o titulos al portador que provienen de
actos de comercio, coma finalmente las formas de transferencia de letras de cambio
y pagarés que contiene la Ley N® 18.092, no responden ala particular naturaleza
de la factura y a las caracteristicas que este documento ha adguirido a lo largo de
anos de uso en las relaciones entre vendedores o prestadores de servicio con
compradores o beneficiarios de servicios.

 Mantere Aroca, |, Derecho jurisdicelenal, T, 11, cit,, p. 473,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Consideraciones sobre el mérito ejecutivo de la factura (A propésito de la Ley REVISTA DE DERECHO

19.983, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°214, afio LXXI (Jul-Dic, 2003) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Gonzalo Cortéz Matcovich ISSN 0718-591X (version en linea)

36 REVISTA DE DERECHO

b) Necesidad de dotar de mayor agilidad en la cesién de la factura

Se requiere de una mavor agilidad para la cesion del crédito de que da
cuenta la factura, aaquella que es posible obtener siguiendo las normas del Codigo
Civil, sin que por ello se descuide la posicidn del deudor, estableciéndose un
mecanisma que asegure cue esté debidamente informado cuando su deuda se
transfiera a un tercero, y que el cecdente no mantenga responsabilidad por la
solvencia del deudor una vez que ha transferido el crédito, requisitos que no

cumple el sistema de endoso establecido en el Cadigo de Comercioy enla Ley
18.092.

¢) Dificultades para el cobro del importe consignado en la factura

No obstante la importancia que reviste la factura en el trafico comercial,
nuestro ordenamiento no consagra un procedimiento expedito parael cobro del
importe consignado en la misma, a diferencia de lo que ocurre con otros
documentos similares, como es el recibo otorgado por el consignatario en la guia
de despacho que debe entregar el cargador al porteador en el Contrato de
Transporte, que seregula en los articulos 166 ysiguientes del Cadigo de Comercio.

En el caso de la factura, lavinica forma de obtener un cobro rdpido del
valor consignado en la factura es citando al deudor de la misma a confesar la
deuda, de conformidad con lo establecido en los arts. 434 N® 5, 435 v 436
CPC. Por lo tanto, de conformidad a dichas normas, basta que el deudor niegue
la deuda para que el acreedor deba recurrir a un procedimiento declarativo
ordinario, dificultidndose sobremanera la obtencidn de dicho objetivo.

La falta de un procedimiento adecuado parael cobro de la factura se traduce
en que el deudor de la factura carece de incentivos adicionales para pagarla de
conformidad con lo pactado y que, por su parte, el acreedor se vea en la necesidad
de buscar alternativas de liquidez diversas al pago del crédito por parte de su
deudor original, cediendo el documento a un precio bastante inferior al que
aparece en el mismo, o al que podria obtener si la lactura tuviese un medio mas
expedito de cobro.

d) Mérito ejecutivo de documentos en los que no necesariamente constan
[ehacientemente obligaciones

Interesante resulta constatar que el propio legislador ha terminado por
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admitir que el ordenamiento reconoce fuerza gjecutiva a instrumentos en los que
no consta de manera fidedigna la obligacién, con lo que en definitiva se estd
cuestionando el concepto tradicional de titulo gjecutivo,

Se senala en el mensaje que, por regla general, la posibilidad de otorgar
mérito ejecutivo a ciertos documentos radica en que en ellos constan
fehacientemente obligaciones de dar, hacer o no hacer, y ésa es la doctrina que
emerge del articulo 434 CPC, cuya redaccidn insinta que constituyen titulos
ejecutivos sdlo los documentos que la misma disposicidn enuncia, como la
sentencia firme, la copia autorizada de escritura piiblica, el acta de avenimiento
perfeccionada, el instrumento reconocido judicialmente, ete.

Sin embargo, prosigue el mensaje, ello no es totalmente cierto, toda vez
que diversas leyes han dado mérito ejecutivo a otros documentos bastante
parecidos a la factura, como la carta de porte enel contrato de transporte a que
nos referimos anteriormente, o a la liquidacidn de gastos comunes efectuacla por
el administrador de un condominio.

Se agrega que, en otros titulos ejecutivos no consta de ningiin modo la
voluntad del deudor, como en las resoluciones de cobranza de las Administradoras
de Fondos de Pensiones, de las Instituciones de Salud Previsional o del Instituto
de Normalizacién Previsional o, por tiltimo, en las liquidaciones practicadas
mediante ndminas por la Tesoreria General de la Repuiblica.

Por tiltimo, se debe tener presente que aun la accién ejecutiva que nazca de
un titulo completo, perfecto y fehaciente, como los instituidos por el Cddigo de
Procedimiento Civil, puede ser enervada por alguna de las 18 excepciones
establecidas en el articulo 464 del Cédigo de Procedimiento Civil, unas relativas
a aspectos procesales y otras a la calidad o validez del titulo, a la persona o
representante del demandante y a la extincidn del todo o parte de 1a obligacidn
por cualguiera de los modos previstos en la ley.

e} Necesidad de resguardos para la proteccion de los intereses de involucrados
en cesion de una [actura

INo obstante lo anterior, resulta importante considerar que si bien se estima
que la creacidn de titulos ejecutivos pertenece al campo de la libertad de
configuracidn normativa del legislador ordinario, se reconoce, como lo hace De
la Oliva, que la ley no puede crear un titulo ejecutivo sobre cualquier base, sino
sobre la base de un documento susceptible de desem penar funciones relevantes
en la gjecucicn. Agrega que “la ley, si quiere seguir siéndolo y no desvirtuarse por
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irracionalidacl, no puede convertir en titulo ejecutivo cualquier objeto y ni siquiera
cualquier documento” “,

De ahi quese senale en el Mensaje que el proyecto se plantea extremadamente
celoso en esta materia, estableciendo los r&ﬁguardus necesarios para proteger los
intereses de todos los involucrados en la cesién y cobro de una factura, y par-
ticularmente los del deudor.

En definitiva, como lo expresd el ministro de Economia: “El proyecto...
constituye una ayuda a los mecanismos de financiamiento de las pequenias
empresas. En el fondo, busca dar mayor certeza juridica al valor comercial de las
facturas, lo que, desde el punto de vista del mercaclo, significa que el documento
debe ser descontado a tasas mis favorables para sus duenos. No se (rata, como
piensan algunas personas, de mejorar la efectividad en el pago de los eréditos que
se generarn con la venta de mercaderias entre comerciantes, sino de dar certeza
Jjuridica a instrumentos en los cuales el deudor esta dispuesto a certificar que el
documento representa una deuda o un erédito en favor del vendedor, y que esta
dispuesto a pagar unau otro en el momento oportuno”*”,

V. OBJIETO DE LA INICIATIVA LEGAL

En forma coherente con los fundamentos expresados precedentemente, el
proyecto contiene los propaésitos fundamentales que se deseriben en el Mensaje
y que se reproducen a continuacion:

a) Consagrar en forma especifica un sistema de cesién del crédito contenido en
la factura

Se persigue con esta iniciativa establecer un sistema tinico y de aplicacidn
general para los efectos de transferir el erédito que emana de la factura. De esta
manera, una copia adicional de dicho documento, emitica de conformidad a la
ley, por si misma, o acompanada de los documentos adicionales en los cuales
conste la recepcion de los bienes o servicios adquiridos o contratados y que se
indiquen en ella, podré ser transferida en dominic en su valor total o resiclual,
seguin corresponda.

Alefecto, se ha seguido la concepcidn del Codigo Civil, relativa a la cesidn

D la Oliva Santos. A., Dereche procesal clvll, cit., pp. 35-6,
Wiaa laintervencdn del Ministro de Economnia en 1a Discusion General {Primer trdmite constitucional),
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de criditos personales, de manera que una vez formalizada, el cedente no mantiens
responsabilidad por la solvencia del deudor. Por lo mismo, se contempla que la
cesidn del crédito consignado en la factura debe ser comunicada al deudor, de
manera fehaciente, acorde con las pricticas comerciales actuales,

b} Facilitar el cobro de la factura al emisor

Para cumplir este objetivo, se ha estimado que necesariamente se debe
recurrir a la misma copia, especial, de la factura, que ya cumple con los requisitos
que la misma ley establece para su cesion, dotdndola adicionalmente de mérito
ejecutivo para su cobro, cuando cumpla las condiciones que el mismo proyecto
se encarga de establecer.

Para su cobro ejecutivo, acorde con las disposiciones establecidas en los
articulos 434 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Civil, se requerira que el
contenido de la factura no haya sido reclamado mediante el procedimiento
establecido en el mismo proyecto, que la obligacidn que de ella emana sea
actualmente exigible y la accidn para su cobro no se encuentre prescrita.

¢) Gestién judicial preparatoria

Para conformar el titulo ejecutivo propiamente tal, se deberd realizar una
gestidn judicial preparatoria, a fin de asegurarse que la factura vy el recibo de los
bienes y servicios adquiridos no sean falsos.

Con la finalidad de cumplir los propdsitos del proyecio, ha sido necesario
contemplar mecanismos adicionales, que posiblemente no sean objetivos del mismo,
pero que apuntan a perfeccionar la legislacién sobre la materia. Entre ellos, cabe
destacar la creacion de un procedimiento para reclamar sobre el contenida de la
factura, la creacién de un procedimiento parasuentrega en cobro y el establecimiento
de una presuncién de representacion del comprador o adquirente de los servicios.

VI GENERALIDADES SOBRE LA FACTURAY 5U REGIMEN JURIDICO
a) Concepto
A pesar que la factura tiene un reconocimiento positivo que data de antiguo,

particularmente en la legislacién mercantil y tributaria, lo cierto es que no existe
en nuestro ordenamiento una definicion de lo que deba entenderse por factura.
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El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola contiene tres
acepciones gue permiten configurar un concepto Factura: “Cuenta que los factores
dan del coste y costas de las mercaderias que compran y remiten a sus
comresponsales”; “Relacion de los objetos y articulos comprendidos en una venta,
remesa u otra operacién de comercio”; y “Cuenta detallada de cada una de estas
operaciones, con expresion clel nimero, peso o medida, calidad yvalor o precio”.

En otros términos, la factura es un documento que detalla los bienes o
servicios vendidos o prestados por una parte a otra, con indicacion de cantidades
y precios. Por lo general, es el tinico documento que refleja estos actos y las
obligaciones cuyo pago se encuentra pendiente. Por su evidente impor lancia
tributaria, comercial y contractual, distintas legislaciones comparadas le han
otorgado el cardcter de titulo de crédito.

Adicionalmente, la factura es la consecuencia de relaciones contractuales
de compraventa o de prestacidn de servicios u otras que la ley asimila a tales y, en
muchas ocasiones, es el tiinico documento que refleja estos actos y las obligaciones
pendientes de pago, todo lo cual tiene una evidente repercusién en el campo
tributario, comercial y contractual.

b} Caracteristicas

Constituye un comprobante. Es un documento que sirve de comprobarnte
de las ventas realizadas vy de los servicios prestados, de los objetos, articulos,
productos o servicios incluidos en la operacién; de las personas que participanen
ella; del hecho de haberse adquirido los bienes o servicios y de la forma de pago
pactada,

Es un documento formal. Su elaboracion, utilizacion, emision y entrega,
deben cumplir formalidades especificamente establecidas en el ordenamiento
juridico y cuya omisién se encuentra sancionada.

Su oportunidad de emisidn y su contenido estdn reglados. Debe emitirse,
una vez realizada la venta o prestado el servicio afecto o exenta del impuesto y en
ella debe quedar consignado, siempre, el valor total de la operacidn y el impuesto
con que éste debe recargarse.

¢) La factura y el factoring

El factoring —entendido como aquella operacién que consiste en una
compra de las cuentas por cobrar, en que el factor, al ser titular de las cuentas
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aclquiridas, asume la responsabilidad de la cobranza y el cliente se libera de la
responsabilidad por la insolvencia del deudor— ha tenido una notable evolucion
en los dltimos tiempos.

Atendido el desarrollo factoring, aquellos eréditos que constan en una
factura han adquirido creciente importancia. Los saldos de precios impagos no
constan, regularmente, en titulos de eréditos adicionales, generados expresamente
para garantizar su pago, conmo letras de cambio o pagarés, especialmente cuando
la relacicin entre las partes en el contrato tiene una cierta permanencia en el tiempo,
sing que, con frecuencia, la deuda consta solamente de la factura y, por ello, es
este documento, y no otro, el que permite al acreedor del crédito que consta en
él negociarle conun agente financiero, v que éste o el acreedor ariginal proceda
a su cobro.

No obstante lo anterior, de conformidad con nuestro derecho, la factura,
en cuanto documento que da cuenta de un crédito personal, tiene cardcter
nominativo y, en consecuencia, para su transferencia deben ser empleadas las
formalidades establecidas en el Céodigo Civil.

A este respecto, el articulo 1901 de dicho cuerpo normativo establece: el
"La cesion no produce efecto contra el deudor ni contra terceros, mientras no ha
sido notificada por el cesionario al deudor o aceptada por éste”. Dicha norma
implica la necesidad de realizar la tramitacion judicial respectiva, a efectos de
comunicar formalmente al deudor de la cesién de su deuda, lo que incorpora
necesariamente un plazo dedicado a dicha gestién, que resta dindmica a una
operacidn financiera que busca, precisamente, resolver problemas de liquidez de
corto plazo.

Adicionalmente, entre las ventajas del sistema propuesto en el proyecto,
destaca lareduccidn de costos asociados a la disminucidn de los riesgos existentes
en el cobro de la factura, como consecuencia de otorgarle el cardcter de titulo
ejecutivo, razdn por la cual se reduce la tasa de descuento aplicado por las empresas
de factoring a estos efectos de comercio.

Como lo sostuvo el ministro de Economia: "En un mercado como el
actual, més de crédito que de factoring, en el que las facturas constituyen
documentos que se dejan en garantia del crédito, el proyecto, una vez que sea ley,
creard las condiciones que permitiran generar un auténtico mercado de factoring.
Se trata de un mercado de aproximadamente 2 mil millones de délares de
financiamiento para pequenas y medianas empresas, v, por lo tanto, creo que se
estd dando un gran paso en la modernizacidn de aquel que, esperamos, en el
futuro sea mucho mas importante ybarato para las pequerias y medianas empresas”.
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La ley propone dotar de nuevas y mas eficaces caracteristicas a la factura,
como documento gue acompana la mayor parte de las transacciones u operaciones
de compraventa y de prestacion de servicios que se celebran, de manera que su
transferencia implique el cumplimiento de formalidades que no retrasen
sustancialmente el desarrollo de la operacidn, por una parte y, que por otra, su
cobro, en caso de morosidad, pueda ser ejecutado a través de un procedimiento
mas expedito.

VII. CONDICIONES PARA QUE LA FACTURA TENGA MERITO
EJECUTIVO

En general, de acuerdo a la reglamentacién contenida en la legislacién
impositiva, la factura debe emitirse en triplicado. El original y lasegunda copiao
copia adicional se deben entregar al cliente y; en caso de que se emitan mas ejemplares,
debe consignarse en forma impresa y visible el destino de cada documento.

Para hacer posible la cesion de la factura y aplicar un procedimiento que
haga mds expedita su cobranza, se establece legalmente la emisién de una copia
adicional de la factura, con todas las fermalidades que rigen la emisidn de su
original. El mismo concepto se aplica ala emisidén de la guia de despacho, cuando
este instrumento se utiliza para los efectos de acompanar el traslado y la entrega
de los bienes transferidos y de dejar constancia del recibo de los mismos por
parte del comprador.

Con arreglo a lo previsto en el art. 1° dela Ley: "En toda operacidn de
compraventa, de prestacién de servicios, o enaguellas que la ley asimile a tales
operaciones, en que el vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la obligacidn
de emitir factura, deberd emitir una copia, sin valor tributario, de la factura
original, para los efectos de su transferencia a terceros o cobro gjecutivo, segiin lo
dispuesto en esta ley”.

Es precisamente esta copia -y no la factura— la que puede llegar a
configurarse como titulo ejecutivo.

El mérito ejecutive de la copia de la factura estd subordinado al
cumplimiento de los requisitos mencionados en el art. 3, que pueden resumirse
en los siguientes:

a) (hue la factura correspondiente haya sido aceptada;
b) Que su pago sea actualmente exigible y la accién para su cobro no esté
prescrita;
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¢) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado o se la acompane de una copia de la guia o guias de despacho
emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el recibo
correspondiente;

d) (Que haya sido reconocida en la gestidn preparatoria respectiva.

a) La aceptacién de la factura

Tal como se senala en el Mensaje, la ley repara en la necesidad de crear
resguardos para la proteccion de los intereses de involucrados en cesidn y cobro
de una factura, particularmente los del deudor.

La proteccidn de los intereses del deudor se articula haciéndolo participe
en la conformacicn del titulo ejecutivo en tres oportunidades:

— Cuando no reclama del contenido de la factura al momento de la entrega
o dentro del término dispuesto paraello: y

— Cuando expresa en la factura o guia de despacho su conformidad en la
recepcion de la mercaderia o servicio adquirido,

— Cuando en la gestion judicial preparatoria no alega de la falsedad de la
factura o de la guia de despacho en que conste la recepcidn.

En Ia proteccién del deudor reside la razén del establecimiento de un
procedimiento parareclamar contra el contenido de una factura. Como se sabe,
el reclamo contra el contenido de una factura se encuentra previsto en el inciso
segundo del articulo 160 del Cédigo de Comercio, que senala: “No reclaméndose
contra el contenido de la factura dentro de los ocho dias siguientes a la entrega
de ella, se tendra por irrevocablemente aceptada’ .

Nao abstante, considerando que la disposicién transcrita se ubica en el
Titulo I1, del Libro 11 del citado cuerpo legal, que se refiere a la Compraventa
Comercial, se ha entendido que ellasélo alcanza al contrato de compraventa que
tenga dicho cardcter y, por lo tanto, no puede extenderse a una compraventa
diversa, tampoco a los distintos coniratos de prestacion de servicios, ni a otras
operaciones que obligan a la emision de factura y que la ley asimila a venta o
prestacidn de servicios.

Por otra parte, no existe alguna disposicion que establezea la forma en que
el receptor de la mercaderia o servicio puede reclamar contra el contenido de la
factura v si bien en el comercio se han asumido ciertas practicas, que podrian



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Consideraciones sobre el mérito ejecutivo de la factura (A propdsito de la Ley REVISTA DE DERECHO

19.983, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°214, afio LXXI (Jul-Dic, 2003) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Gonzalo Cortéz Matcovich ISSN 0718-591X (version en linea)

44 REVIETA DE DERECHO

constituir costumbre para los efectos del Derecho mercantil, lo cierto es que, en
razan de lo anterior, ello no podria extenderse a todas las relaciones contractuales
senaladas, ni a todas las personas obligadas a emitir factura.

Con arreglo a lo previsto en el art. 3° para los efectos de esta ley, se tendra
por irrevocablemente aceptada aquella factura que no haya sido reclamada, Ahora
bien, el contenido de la factura siélo puede ser reclamado mediante alguno de los
siguientes procedimientos:

1. Devolviendo la factura y la guia o guias de despacho, en su caso, al
momento de la entrega;

2. Reclamando en contra de su contenido dentro de los ocho dias corridos
siguientes a su recepcidn, o en el plazo que las partes hayan acordado, el que no
podra exceder de treinta dias corridos. En este caso, el reclamo deberd ser puesto
en conocimiento del emisor de la factura por carta certificada, o por cualquier
otro modo fehaciente, conjuntamente con la devolucién de la factura y la guia o
gufas de despacho, o bien junto con lasolicitud de emisidn de la nota de crédito
correspondiente. El reclamo se entenderd practicado en la fecha de envio de la
COMuIicacion.

|a falta de reclamo de la factura, en alguna de las formas senaladas, permite
configurar el primer requisito para que la copia de la factura tenga mérito gjecutivo,
pero ello no impide que miéds adelante, en la gestion preparatoria, pueda impugnarse
su conteniclo.

b} La exigibilidad de la factura y la prescripeidn

Como senala Espinosa, una obligacién es actualmente exigible cuando no
esta sujeta a ninguna modalidad que suspenda su nacimiento o gjercicio, es decir,
cuando no estd sujeta a condicién, plazo o modo™.

Aun cuando la ley no establece expresamente el requisito de la actualidad,
esto es, que la exigibilidad exista al momento de despacharse la ejecucidn, no
podria ser de otro modo desde que éste marca la oportunidad legal en la que el

juez debe examinar los requisitos del titulo. Sin embargo, se ha resuelto que el
requisito de la exigibilidad debe concurrir en el acto del requerimiento de pago™.

* Hspinosa Fuentes, R, Manual de procedimiento civil, El juicio ejecutiva, 117 ed., Santiago, Edit, Juridica,
2003, p. G7.
= Sentencia de la Corte Suprema, de 17 de junio de 1947, en RDJ, © 45, 5. 17 p. 15
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La exigibilidad de la obligacion de que da cuenta la factura opera en las
oportunidades que senala el art. 2%

1. A larecepcién de la factura;

2. A un plazo desde larecepcion de la mercaderia o prestacidn del servicio,
pudiendo establecerse vencimientos parciales y sucesivos, y

3. Aundia fijo y determinado.

[in ausencia de mencién expresa en la factura y su copia transferible de
alguno de los plazos senalados, se entendera que debe ser pagada dentro de los
treinta dias siguientes a la recepcicdn.

Ll plazo de prescripcidn de la accién ejecutiva es de un ano contado desde
el vencimiento del crédito consignado en la factura y si la obligacion de pago
tuviese vencimientos parciales, el plazo de prescripeion correrd respecta de cada
vencimiento (art. 10).

¢) El recibo de las mercaderias entregadas o del servicio prestado

Otro de los resguardos que establece la ley para la proteccion de los intereses
de involucrados en el cobro de una factura, es que en ésta conste el recibo de las
mercaderias entregadas o del servicio prestado (art. 5%).

En el Informe de la Comisién Mixta hubo quien no estuvo de acuerdo
con la obligatoriedad de estampar en lafactura, o en la guiade despacho, constancia
del recibo de las mercaderias o servicios, haciendo presente que este requisito se
percibia como una traba al acceso que tienen las pequenas ¥ medianas empresas al
financiamiento mediante la industria del factoring, la que en la practica acepta y
adguiere facturas sin ese recibo. Se hizo ver, asimismo, que la entrega de las
mercaclerias se podia acreditar con todos los medios de prueba y no siélo mediante
el recibo estamparlo por el deudor, y que la obligatoriedad del mismo entorpeceria
la actividad de pequerios ¥ medianos comerciantes y que lo adecuado es que se
puedan factorizar facturas con y sin recibo.

L'rente a las criticas, se observe, por una parte, que la elevada sancién tiene
por finalidad impedir la impugnacidn de documentos hecha sin fundamento y
con el &nimo de dilatar el pago de una obligacion. Se agregé que, de este modo,
se evita, en la medida de lo posible, que los compradores que abusan de una
posicién dominante en el mercado se abstengan de dejar esa constancia. Ademas,
asi se garantiza que todas las facturas tengan igual valor ante las empresas de
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factoring, que no podran discriminar entre documentos conrecibo o sin él.

Por otra parte, se hizo presente que, con las modificaciones introducidas
en el Senado, se salva el inconveniente, por cuanto deja en claro que las facturas
sin recibe se pueden seguir transfiriendo conforme a las normas generales del
Cadigo Civil. De modo que las disposiciones de este proyecto serdn aplicadas si
es que se dlesea conferir mérito ejecutivo a una copia de dicho documento™.

En la Comisién Mixta se produjo un consenso en orden a sancionar el
incumplimiento de la obligacién de estampar recibo en la copia cedible de la
factura o en la guia de despacho. En este sentido, los funcionarios del Ejecutivo
propusieron asimilar el castigo de esta infraccidn al que impone la ley tributaria
a quien quebranta la obligacion de emitir boleta o factura, sancionandola con
multa a beneficio fiscal equivalente al 50% del monto de la factura, con un
méaximo de 40 unidades tributarias anuales.

En lo referente a drgano competente y al procedimiento paraaplicarla, se
dlesestima la proposicion deentregar tal funcién al Servicio de Impuestos Internos,
porque se considerd que a éste no le compete intervenir en la resolucion de
conflictos entre privados, atribucidn jurisdiceional que no condice con el rol
esericialmente fiscalizador en el orden tributario que tiene dicho Servicio. Con
tado, considerando la experiencia del mismo en la materia, se decidié entregarle
la fiscalizacidn del complimiento de la obligacidén de estampar en la copiade la
factura el recibo de las mercaderias o servicios, en el evento de comprobar una
infraccién, el Servicio deberd denunciarla al juez de Policia Local competente, el
cual aplicard sus propias reglas procesales, sin perjuicio de que el afectado también
pudiera hacer la denuncia.

En esta materia también hubo quienes expresaron su aprension, en el
senticlo de que una sancion tan elevacla podria afectar negativamente la luidez
del comercio. Ademds, hubo objeciones ala intervencidn del Servicio de Impuestos
Internos en este tema, porque estimé que podria configurarse un precedente
inconveniente, en el sentido de extender las funciones del mismo a ambitos que
son ajenos asus funciones, La constancia, ademads, debe indicar el recinto y fecha
de la entrega de las mercaderias o de la prestacion del servicio, del nombre
completo, rol tinico tributario y domicilio del comprador o beneficiario del
servicio e identificacion de la persona que recibe las mercaderfas o el servicio, més
la firma dle este dltimo.

B Yaase el Informe de la Comision Mixta de 12 de octubre de 2004.
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Es importante destacar que, para los efectos de la constancia del recibo de
las mercaderias o del servicio, se establece una presuncidgn simplemente legal de
representacién del comprador o beneficiario del servicio, la que detenta la persona
adulta que reciba, a nombre de aquél, los bienes adquiridos o los servicios prestados
(art. 4 letra b) inc. 39).

No obstante lo anterior, es posible que la copia de la factura tenga mérito
gjecutivo aun faltando esta constancia, en la medida que se la acompane de una
copia de la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley,
en las que conste el recibo correspondiente. En este caso se estaria frente a un
titule ejecutivo compuesto o complementado.

El tema de la integracion del titulo, esto es, la posibilidad de que éste se
complemente por otros documentos, de manera que del conjunto de documenitos
yuxtapuestos resulten satisfechas las exigencias objetivas y subjetivas del mismo,
ha sido discutido, existiendo jurisprudencia contradictoria al respecto.

Daoctrinalmente se ha refutado esta posibilidad con base en que el "titulo
ejecutivo ha de bastarse a si mismo”, que tiene su fundamento positivo en las
disposiciones delosarts. 434 N°4; 437; 438 y 439 CPC. Esta habia sido la tesis
queen forma reiterada habia mantenido la Corte de Apelaciones de Concepeion®.

En mi opinidn no existe un motivo insuperable para suponer que el titulo
ejecutivo ha de constar necesariamente de un tinico documento. Es frecuente
gue el ttulo se integre por la conjuncidn de varios documentos v, si de la
complementacién de todos ellos resultan establecidas las exigencias procesales
sobre la determinacidn, exigibilidad y liquidez de la obligacidn, es decir, la
ejecutividad del titulo, no parece que permitirle la entrada a la ejecucidn comporte
vulnerar la tesis de que el titulo debe bastarse a si mismo.

Por otro lado, que el titulo deba estar contenido en untinico documento
no constituye una exigencia legal. Es efectivo, como senala Dominguez, que los
preceptos reguladores de la ejecucién se refieren al titulo, en singular, ® pero
aceptar la circunstanciade que un titulo ejecutivo se integre por varios documentos
no implicar reconocer la existencia de pluralidad de titulos. El titulo gjecutivo
puede mantener su unidad, es decir, seguir siendo uno solo, no obhstante constar
de varios documentos. Otra cosa es que se pretenda adicionar un titulo ejecutivo

 Asi, las Sentencias de la Corte de Apelaciones de Concepeidn, de 17 de agosto de 1979, en RO . 76,
5. 2% p. 270 v lade 18 de maya de 1993, en Revista de Derechode la Universidad de Concepeidn, W® 152,
pp. 207-211,

* Dominguez Agulla, B., "Comentarios de jurisprudencia’, en Bevista de Derecho de la Universidad de
Concepeion, N? 209, p. 243
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con otre documento que carezea de [uerza ejecutiva, lo que, por cierto, resulta
procesalmente inadmisible™.

La doctrina nacional también ha aceptado la integracion de documentos
para la conformacian del titulo ejecutivo™,

A estas alturas, la cuestion podria considerarse superada. Categdrica es a
este respecto la doctrina sentada por la Corte Suprema que haresuelto: "Quela
complementacidn o integracién de titulos ejecutivos no la prohibe la ley, la que
no exige que todos los requisitos que deben dar mérito ejecutivo a un titulo
deben constar en él, exigencia que de existir haria perder finalidad y eficacia
juridica, enese ambilo, ainstituciones reconocidas en nuestra legislacidn, como
por ejemplo, las hipotecas constituidas para garantizar obligaciones de terceros o
las otorgadas antes de los contratos a que acceden y que permite el articulo 2413
del Cédigo Civil o el de aquellas hipotecas que contienen la cldusula de 'garantia
general hipotecaria’ ya aceptada en la doctrina y jurisprudencia de nuestros
tribunales de justicia™®.

Para incentivar el otorgamiento del recibo, evitando que quede entregado
a la mera voluntad de quien recibe las mercaderias o servicios, se establece la
obligacidn del comprador o beneficiario del servicio de otorgar recibo.

[sta obligacitin debe cumplirse en el momento de la entrega real o simhélica
de las mercaderias o, tratandose de servicios, al momento de recibir la factura.

El cumplimiento de esta obligacion sera fiscalizado por el Servicio de
Impuestos Internos, que deberd denunciar las infracciones al juez de Policia Local
del domicilio del infractor, sin perjuicio de queel afectado por el incumplimiento
pueda hacer la correspondiente denuncia.

La infraccion de esta obligacion serd sancionada con multa, a beneficio
fiscal, de hasta el 5095 del monto de la factura, con un maximo de 40 unidades

iributarias anuales, la que serd aplicada conforme alas disposiciones de la Ley N®
18.287,

W Asi, entre oteas, la Sentencia de la Corte de Apelaciones de Coneepeidn, de 18 de maya de 1993, en
Revista de Derecho de la Universidad de Concepeidn, N® 192, pp. 207-211.

A Asi, Yergara V., R.. "Consideraciones sobre ol problema de 1a unidad o multiplicidad del ttulo
ejecutlve’, en Bevista de Dereche de la Universidad de Concepeian, M° 173, p. 51. Colomba Campbell,
J.. “El titwla ejecutive”, en Juicio ejecutive, Panorama actual, Santiage, Conosur, 1995, pp. 11, 29-30,
*# Hentencia de la Corte Suprema, de 27 de diciembre de 2000, e Fallos del Mes N® 505, p. 4748, En
similar sentide, aungue con referencla al procedimiento de ejecuclén regulado en fa Lev 18,112 sobre
prenda sin desplazamiente, la Sentencia de la Corte Suprema, de 8 de octubre de 2003, an Fallos del
Mes, N 515, p. 2611, Con anterioridad, la Carte Suprema habia adherido a la tesis de laintegracicn en
la Sentencia de G de enero de 1988, en Fallos del Mes [N° 350, p. 974.
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Un problema que se plantea respecto del recibo es el relativo a la emisién
masiva de facturas que hacen algunas empresas, coma las de servicios domiciliarios
basicos y la forma de controlar el acuse de recibo. Otra interrogante que se suscita
es el referente a la facturacién anticipada de servicios que suele hacerse en la
practica.

Dado que las normas contenidas en el texto legal que se comenta son
tarnbién aplicables para los casos en que la factura sea un documento electrénico
emitide de conformidad a la ley por un contribuyente autorizado por el Servicio
de Impuestos Internos, hubo de regularse de manera especifica este requisito de
la constancia del recibo.

Durante el Primer Tramite Constitucional, en la Camara se consultd al
ministro de Economia acerca de la situacién de la factura electrénica. Al respecto,
el ministro senalé que "las facturas electrénicas no son diferentes a las otras,
excepto por la rapidez y simultaneidad en la informacién para el Servicio de
Impuestos Internos; por lo tanto, también serdn objeto de transaccién comercial
en el mercado del factoring, incluso con mayor certeza juridica que las de papel.
No existe una diferencia esencial entre unas y otras" .

En estos casos, el recibo de todo o parte del precio o remuneracion deberd
ser suscrito por el emisor con su firmaelectronica, y la recepeion de las mercaderias
o servicios que consten en la factura podrd verificarse con el acuse de recibo
electrénico del receptor, No obstante, si se ha utilizado gufa de despacho, la
recepeidn de las mercaderias podrd constar en ella, por escrito, de conformiclad
con lo establecido en esta ley (art. 9).

d) La pestidn preparatoria de reconocimiento

Un cuarto mecanismo de proteccién al deudor, unido a la posibilidad de
reclamo y la constancia de recibo, esta configurado a través de una gestidn judicial
preparatoria de la via ejecutiva.

En general, salvo algunas situaciones de excepcion coincidentes con la
ausencia de una esmerada téenica legislativa, la eficacia ejecutiva de un titulo
extrajurisdiccional se subordina o bien, aun preciso rigor formal en su creacidn,
0, 815U caso, a ciertos actos de preparacion destinados a integrar su ejecutividad.

Elart. 5 letrad) es la disposicion reguladora de esta gestién preparatoria.

 Wéase la Intervenclén del mindstro de Economia ante la Cimara de Diputados, durante la discusidn
general del provecto (1 da ociubre de 20073).
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Se precisa, en primer término, que la citada copia de la factura sea puesta
en conocimiento del obligado a su page mediante notificacién judicial. No
habiendo normas especiales sobre la notificacion, a diferencia de lo que sucede,
por ejemplo, en la Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y de Cheques v
tratindose de la primera notificacién que se practica, ésta debera verificarse
personalmente (art. 40 inc. 1° CPC). Cumpliéndose los requisitos legales, serd
procedente la notificacién con arreglo a lo previsto en el art. 44 CPC.

En segundo lugar, es necesario que el aquél no alegare en el mismo acto, o
dentro de tercero dia, la falsificacidn material de la factura o guia o guias de
despacho respectivas, o del recibo se refiere el literal precedente, o la falta de
entrega de la mercaderia o de la prestacién del servicio, segiin el caso, o que,
efectuada dicha alegacidn, ella fuera rechazada por resolucion judicial.

Por consiguiente, dos son las posibles actitudes que puede tener el obligado,
al pago de la factura, una vez notificado: permanecer inactivo o defenderse.

Lainactividad del notificado determina la conformacidn del titulo ejecutivo
en contra del obligado al pago de la factura, vencido que sea el respectivo plazo,
sin que sea necesaria la concurrencia de ningtin otro requisito adicional.

La defensa del notificado sélo puede articularse a través de la alegacion de
la falsificacion material o de la falta de entrega o prestacion,

La falsificacién material puede estar referida a la factura o a Ia guia o guias
de despacho, o bien al recibo de las mercaderias entregaclas o del servicio prestado
y supone que se han efectuado en cualquiera de ellos adulteraciones que alteran
su contenido.

También puede alegarse 1a falta de entrega de la mercaderia o de la prestacién
del servicio respectivo. Estas alegaciones pueden ser formuladas en dos
oportunidades diversas: en el mismo acto de la notificacidn o dentro de tercero
dia. En el primer caso, se esta frente a uno de aquellos supuestos que hacen
excepcion a la regla de que las notificaciones no deben contener declaracién
alguna del notificado (art. 57 CPC), pues de la alegacién del notificado debera
dejarse constancia en el testimonio de la notificacion, lo que supone que la
notificacion se practictd en forma personal y no de otra manera.

La segunda oportunidad para la defensa del notificado en esta etapa
preparatoria esta determinada por el plazo de tres dias que concede la ley. Al
respecto, es conveniente precisar la naturaleza de este plazo, en orden a establecer
si se trata de un plazo de dias hébiles o corridos.

Frente al silencio de la ley, hay que considerar que la disposicion del art.
66 CPC solo rige tratindose de los plazos de dias que establece el Caodigo de
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Procedimiento Civil, senalando que se entienden suspendidos durante los
feriados. Adicionalmente, la disposicién del art. 50 del Cddigo Civil establece
que laregla general en la materia, en orden a que los plazos son continuos, es que
no se suspenden por lainterposicidn de dias feriados.

Esta gestion preparatoria estd contenida en la Ley 19.983, cuerpo legal
que no se remite, ni aun en forma supletoria al Libro | del Cédigo de
Procedimiento Civil, en general, ni al articulo 66 de dicho Cdédigo, en particular,
razén por lacual cabe aplicar en su integridad la norma del articulo 50 CC, antes
mencionada, de forma tal que para los efectos de computarlo no resulta procedente
excluir los dias inhabiles.

La Corte Suprema ha resuelto que el articulo 66 CPC, que dispone que
los términos de dias en €] establecidos se entenderdn suspendidos durante los
feriados, no puede extenderse en relacién con otros textos legales pues, en ellos,
la disposicién aplicable es el articulo 50 CC, que comprende en su computo los
dias feriados™.

Adicionalmente, debe considerarse que, en la disposicién del art. § inc.
2%, la ley hace alusion expresa a “dia héabil siguiente”; mientras que en otra
disposicién alude expresamentea “dias corridos” (art. 3 N 2), lo que podriaser
interpretaclo en el sentido de que cuando el legislador ha pretendido establecer
plazos discontinuos o de dias habiles, lo dice expresamente, de manera gque frente
al silencio del legislador debe acudirse a la regla general sentada en el art. 50 CC,
estn es, que los plazos son de dias corridos.

Por consiguiente, dade que en nuestra legislacién la regla general es que
los plazos sean continuos, a excepeion de los plazos de dias que sefiala el Cédigo
de Procedimiento Civil (arts. 50 CC y 66 CPC), conforme los textos legales
citados, el plazo previsto en el art. J letra d) para las alegaciones del notificado es
de dias corridos.

Deducida la impugnacion, fundada en los motivos antes senalados, se
tramitard comao incidente y, en contra de laresolucidn que la deniegue, procedera
el recurso de apelacidn en el solo efecto devolutivo.

Una cuestion no ficil de dilucidar y con importantes repercusiones practicas,
es la determinacidn de la naturaleza juridica de la resolucién que se pronuncia
sobre la oposicidn del deudor formulada en esta gestion preparatoria. Una visién
preliminar conduciria a estimar que se estaria frente a una sentencia interlocutoria,
de aquellas que resuelven un incidente estableciendo derechos permanentes en

1% Sentencia de la Corte Suprema de 8 de abril de L9089, en Gaceta Juridica N™ 226, p. 180,
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favor de las partes. El argumento es que se trataria de una cuestion promovida en
el contexto de una gesticn preparatoria y fuera de ella carece de vida propiae
independiente. Coherente con ello, la tramitacién misma a que se sujeta es la
propia de los incidentes. Por lo demas, el propio texto de la ley alude a quien es
“vencido en el incidente” {art. 5 letra d) inc. 2°).

Sin embargo, la cuestion parece discutible y me inclino por considerarla
una sentencia definitiva. En lo que la ley denomina impugnacién el objeto del
proceso, es decir, aquello sobre lo que el actor pide la sentencia del juez, previa
contradiccion con el demandado, es introducido por el propio dendor a través
dle las alegaciones que la ley le permite realizar. Iste es un dato importante porque
sobre esa alegacion deberd pronunciarse el tribunal, de lo que se sigue que en la
impugnacidn de la factura quien formula la pretension es el deudor y el acreedor
—solicitarite en la gestion preparatoria- asume el rol de sujeto pasivo o demandado.

Naturalmente que la circunstancia de que la impugnacidn del deudor sea
sometida a tramitacidn incidental, no altera la naturaleza juridica de la decision
queresuelve la pretension deducida, que tiene un caracter de principal, auténoma
v distinta de la materia propia de la gestién preparatoria. Lasentencia que resuslve
sobre la falsificacidn material de la factura o guias o sobre la falta de entrega de
las mercaderias o la prestacién del servicio no resuelve sobre una cuestién accesoria
sino que pone término a un procedimientn especial, resolviendo el asunto
controvertido promovido por el deudor, por lo que debe ser calificada de sentencia
definitiva, pues ella pone finala instancia abierta por laimpugnacién, resolviendo
la cuestidn o asunto que ha sido objeto de su interposicidn.

'lal es asi que el legislador establece que conira laresolucién que deniegue
la impugnacion, procede el recurso de apelacién en el solo efecto devolutivo. Si
se tratara de una sentencia interlocutoria ne habria sido necesario que el legislador
lo senalara expresamente v, por otroe lado, interpretiandoela a sensu contrario, se
sigue de esta regla que la resoluciin que acoge la impugnacion es apelable en
ambos efectos, lo que es propio de las sentencias definitivas.

La falsificacién material puede estar referida a la faciura o a la guia o guias
de despacho, o bien al recibo de las mercaderias entregadas o del servicio prestado
v supone que se han efectuado en cualquiera de ellos adulteraciones que alteran
su conteniclo.

Preparada la via ejecutiva, ya sea frente a la inactividad del deudor o
habiéndose opuesto, una vez desestimada su alegacicn, lademanda ejecutiva debe
entablarse ante el mismo tribunal designado con antelacion (art. 178 COT),

En elsegundo informe de la Comisién de Economia del Senado se discutié
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la incorporacién de una sancidn para quienes impugnen dolosamente de falsedad
la factura en esta gestién preparatoria’ . Particular debate suscité la proposicién
de tipificar como delito dicha conducta, castigdndola con las penas previstas en
los articulos 197 y 198 del Cédigo Penal, lo que no estaba contenido en la
iniciativa original.

En lo referente a los delitos especificados, los representantes del Ejecutivo
argumentaron que, en todo case, los articulos 197 y 198 del Cadigo Penal
penalizan las conductas descritas en la normaen comento, por lo que es reclundante
incluir en ella semejante disposicién, En este sentido, manifestaron ser partidarios
de aplicar una sancién civil elevada. Sugirieron imponer una condena en costas o
aplicar el interés convencional méaximo sobre el capital adeudaclo.

Sin embargo, se dijo que la mera sancién civil restaria eficacia a la factura
para los efectos del proyecto, de modo que, para suplir tal deficiencia, deberia
imponerse una multa a favor del acreedor, que duplique el valor adeudado. Los
representantes del Ejecutivo hicieron presente que, en la especie, se estan regulando
los efectos de una defensa desleal en juicio, basada en [alsedades, conducta que el
legislador debe desincentivar.

Se propuso incluir, en inciso separado, la condenacidn en las costas del
juicio. Aceptando que el asunto estd regulado por el Cédigo de Procedimiento
Civil, insistid en incluir una norma expresa, por los efectos didacticos queella
puede tener en el ambito de las pequenas y medianas empresas que recurriran al
mecanismo que instaura el proyecto.

En definitiva, la Comisitn reemplazd la disposicién propuesta por la actual,
que castiga a quien dolosamente impugne de falsedad la factura o guia de despacho
en que consta el recibo de las mercaderias o del servicio prestado y sea vencido
totalmente en el incidente respectivo, condendndolo al pago del saldo insoluto
y, a titulo de indemnizacidn de perjuicios, al de una suma igual al referido saldo,
mds el interés maximo convencional calculado sobre dicha suma, por el tiempo
que corra entre la fecha de la notificacidn y la del pago.

La exigencia de dolo se relaciona, segiin se dejé constancia, con la
concurrenciay prueba del dolo directo™.

Is preciso tener en consideracidn que esta gestitn preparatoria tiene como
dnico objetivo la conformacidn de un titulo ejecutive, mediante la notificacidn
al deudor. De ahi que cualquier alegacién de éste, diferente de la falsificacion
material o de la falta de entrega o prestacion, incluida la falsificacion ideolégica,

M Wéase el Segundo Informe de la Comisidn de Economia del Senaco, de 29 de julio de 2004,

2 Ib, niota anterior.
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podra ser abjeto de excepciones en el juicio posterior, pero no de controversia en
esta etapa procesal.

En este sentido, es curioso constatar que no estd prevista como causal de
defensa del deudor en la gesticdn preparatoria la falsificacion material de la copia
de la factura o, en general, la disconformidad del contenide de la copia conel de
la factura. Una posibiliclad seria articularla como causal de nulidad procesal de la
gestion preparatoria, en cuanto ésta se dirige a poner en conocimiento del
notificado la copia de la factura. Otra alternativa es alegar, en la fase de oposicién
del juicio ejecutivo, la falta de requisitos para que la copia terniga mérito ejecutivo
{art. 434 N® 7 CPC) pues, en este caso, no se trataria verdaderamente de una
copia, circunstancia facilmente acreditable cotejando la copia con la factura
original, que normalmente estard en poder del ejecutado.

Esta gestién preparatoria, ademds de servir de medio insustituible para la
conformacion del titulo ejecutivo, produce el importante efecto de interrumpir
el plazo de prescripeién senalado en el art. 10, En efecto, la notificacién judicial
de la copia de la factura queda comprendida dentro del concepto amplio de
“todo recurso judicial” del art. 2503 CC, ya que estéd configurada como una
necesaria medida preparatoria del juicio ejecutivo que, por lo mismo, implica
poner en gjercicio procesal la accidn dirigida al cobro del crédito.

VIII. CONSIDERACIONES FINALES

La teoria sobre la ejecucién forzada se ha desarrollado y ganado su
autonomia gracias al dato positive de la existencia de juicios que comienzan
directamente por la fase de ejecucidn. Si no fuera por los titulos ejecutivos
extrajurisdiccionales, probablemente el proceso de ejecucidn seguiria ocupando
un lugar secundario, como apéndice del proceso de declaracién. Como senala
Ramas, "si no fuera por la existencia de procesos de ejecucion fundados en titulos
extrajurisdiccionales, la teoria del titule ejecutivo podria enterrarse sin mds
definitivamente” *,

Atribuir a ciertos documentos la condicidn de titulos ejecutivos y con ello
la posibilidad de acudir directamente al proceso de ejecucidn, sin previa declaracion
del derecho, comportaun evidente privilegio procesal, que puede estar justificado
por diversas razones favorables a ciertas posiciones juridicas que el ordenamiento
desea favorecer, en cuanto, ésta funcidn favorece el desarrolio de la actividad
ECOnamica, me parece que se penetra en una zona de ducosa constitucionaliclad.

it Ramnos Meéndez, F., Derecha procesal civil, Barcelona, Bosch, 1990, p. 996,
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En el caso de la ley que se comenta, el privilegio apunta a un sector
especifico. Tal como se senald en las sesiones legislativas: * La iniciativa tiene por
finalidad que 600 mil pequenas y medianas empresas chilenas formales, mds las
400 mil informales puedan tener una fuente de financiamiento y que lo que se
esta posibilitando es que las facturas de las pequenas empresas sean documentos
parecidos al cheque, de manera que sirvan de respaldo a los factoring u otras
empresas de financiamiento "',

En este sentido, el ministro de Economia, en su intervencicn ante la Camara
senald que “el proyecto en estudio es muy importante para el Gobiernao, pues
constituye una ayuda a los mecanismos de financiamiento de las pequenas
empresas, En el fondo, busea dar mayor certeza juridica al valor comercial de las
facturas, lo que, desde el punto de vista del mercado, significa que el documento
debe ser descontado a tasas mis favorables para sus duenos... En un mercado
comao el actual, mas de crédito que de factoring, en el que las facturas constituyen
documentos gue se dejan en garantia del crédito, el proyecto, una vez que sea ley,
creard las condiciones que permitirin generar un auténtico mercado de factoring.
Se trata de un mercado de aproximadamente 2 mil millones de délares de
financiamiento para pequenas v medianas empresas, y, por lo tanto, creo que se
estd dando un gran paso en la modernizacion de aquel que, esperamaos, en el futuro
sea mucho mas impaortante y barato para las pequenas y medianas empresas...” .

En suma, se traté de establecer una férmula para que las pequenas vy
medianas empresas obtuvieran una forma de financiamiento y se optd por vigorizar
el factoring, pero como las facturas resultaban “poco atractivas” para las empresas,
principalmente por las dificultades para su cobro judicial, hubo de asignarles una
via procesal expedita para hacer efectivo el crédito documentado en ellas.

Frente a 1a alternativa de crear un procedimiento declarativo rapido, el
legislador opto por la via del juicio ejecutivo. Para tales efectos debié crearse un
titulo gjecutive de forma tan heterodoxa, que sus consecuencias sélo serdn
perceptibles cuando la ley entre en vigor.

Merecereparo la facilidad con que nuestro legislador viene creando titulos
ejecutivos, sin considerar los que debieran constituir requisitos elementales de
los mismos. Laatribucion de fuerza ejecutiva a determinados documentos que
no estd basada en las garantias formales de los mismos, sino que -como sucede
aqui- en la condicién personal del acreedor o en razones de politica legislativa
favorables de ciertas posiciones juridicas o intereses econdmicos, resulta

" Wiase la intervenicion de] diputado Lovenzing ante ta Cémara de Diputados {19 de actubre de 2004)
0 dase laIntervencldn del ministro de Economia ante la Cémara de Diputados (1 de octubre de 2003)
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dificilmente defendible a la luz de la garantia constitucional de la igualdad ante
la ley.

Esta situacién tiene importantes repercusiones en la comprensian del
proceso de ejecucion porque, de entrada, habrd que convenir en que por més
fuerza ejecutiva que se le conceda a un titulo extrajudicial, ésta no puede ser
superior y ni siquiera similar a la que se concede a un titulo jurisdiccional, es
decir, a una sentencia que ha sido precedida de un proceso declarativo. Esta
diferencia no sdélo se ha traducido entre nosotros en el establecimiento de
procedimientos de ejecucidn distintos segiin sea el origen del titulo, que es la
manifestacién mds evidente de este diferente enfoque. Nétese que en el CPC
hoy coexiste una dualidad de procesos deejecucién, segiin sea el origen del titulo.
Con ello queda claro que la doctrina del titulo ejecutivo extrajurisdiccional no
se ha llevado hasta sus tiltimas consecuencias.

También se percibe esta diferenciacién a la hora de precisar aquello que el
gjecutado podrd oponer en el proceso de ejecucian. Es claro que en la ejecucion
de la sentencia pueden oponerse todas aquellas excepeiones fundadas en hechos
producidos después de lasentencia, es decir, que no alcancen a estar cubiertos
por la cosa juzgada. Cuando se trata de titulos no jurisdiccionales, como no
existe cosa juzgada, la oposicidn es bastante mds amplia y sus limites estan muy
poco definidos. Basta para comprobar esto el examen de la jurisprudencia que ha
generado la interpretacion de las causas de oposicién previstas en el art. 464
GG

Esta mayor amplitud en la interpretacién de las causas de oposicion
aumentaen la medida que el documento del que consta el titulo ejecutivo ofrece
menores garantias de autenticidad. Mientras mds se aleja el documento de los
titulos auténticos, mayor es la holgura con que se interpretan las causas de
oposicion del deudor.

Por ello puede afirmarse que contra un titulo ejecutivo no judicial puede
oponerse por el deudor todo aquello que podria oponerse si se hubiera iniciado
un proceso de declaracién, e esta manera, el proceso de ejecucion se entrabay
se acerca mas auno declarativo.

Esta evolucion legislativa, que responde al criterio de conceder mérito
gjecutivo aun mayor nimero de documentos, ha generado un progresivo aumernto
del mimero de juicios ejecutivos fundados en titulos no jurisdiccionales en
proporcion inversa a la disminucién de los litigios de naturaleza declarativa y
todo esto a pesar de que la insolvencia de muchos deudores desincentive en
numerosas ocasiones la iniciacion de procesos de ejecucién. Por eso no resulta



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Consideraciones sobre el mérito ejecutivo de la factura (A proposito de la Ley REVlSTA DE DERECHO

19.983, que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Revista: N°214, afio LXXI (Jul-Dic, 2003) ISSN 0303-9986 (version impresa)

Autor: Gonzalo Cortéz Matcovich ISSN 0718-591X (version en linea)
Consideraciones sobre el mdrito ejacutivo de 1a factura 37

extrano que se venga sosteniendo con insistencia por ciertos sectores que los
tribunales de justicia en nuestro pais se dedican casi exclusivamente ala cobranza
judicial.

La concepcién del titulo ejecutivo como aquel decumento que da cuenta
de un derecho indubitable, merece unarevisién ala luz de esta tendencia legislativa
de conceder mérito ejecutivo a un mimero cada vez mayor de documentos que
dan cuenta de relaciones juridicas entre particulares y que no estan revestidos de
mayores formalidades. El titulo ejecutivo no acredita —mucho menos de manera
indubitable- la existencia del crédito. Esa prueba no es necesaria y no la exige el
legislador.

La creacién indiscriminada de titulos ejecutivos es una de las manifesta-
ciones de la crisis de nuestra justicia procesal civil, pues estd en la idea del legislador
favorecer a ciertos grupos, permitiéndoles huir de los procesos declarativos para
resolver sus controversias.

Aunque esta situacién a estas alturas no tiene solucién, de cara a una
necesaria reforma del proceso civil, habra que insistir en la necesidad de una
modificacidn que regule de una manera coherente la generacion legislativa de
titulos extrajurisdiccionales, cuidando de observar los requisitos de autenticidad,
liquidez y certidumbre de la deuda.

Por otro lado, es fundamental precisar el alcance de los motivos de oposicién
permitidos en el juicio ejecutivo. La indefinicién actual, unida a la profusién de
titulos ejecutivos, ha originado severos problemas de operatividad del proceso
de ejecucion, derivados de las discusiones judiciales acerca del alcance de las
excepciones reguladas en el art. 464 CPC.
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