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LAS MINORIAS EN EL DESARROLLO HISTORICO DEL
DERECHO INTERNACIONAL

AIMENA GAUCHEMARCHETTI
Universidad de Concepeidn

I. LA PRESENCIA DE LAS MINORIASY SU DEFINICION COMO
RASGO DEL ORDEN INTERNACIONAL ACTUAL

El gran rasgo que define al actual orden internacional es la globalizacion',
entendida como un fendmeno multidimensional que pretende una homo-
geneizacion en distintos aspectos, mas alla de la sola homogeneizacion de mercados
y capitales, y que esta cambiando la fisonomia mundial y enfrentando a los estados-
naciones a amenazas no convencionales a su seguridad, antes no consideradas; el
narcotrafico, la proliferacién nuclear, el comercio ilicito de armas, los cambios
climaticos, entre otras, que llevan a unreplanteamiento de laidea tradicional de
soberania, de los modelos de democracia y de la idea de estado de derecho.

Paralela a la globalizacién el orden actual se enfrenta al otro gran rasgo de
este tiempo, que si bien tiene origenes remotos al igual que el de globalizacion,
ha renacido con mds fuerza en las tiltimas décadas: la proliferacién de los par-
ticularismos, que viene a constituirse en otro desafio para el Estado-nacién y
parala comunidad internacional y pone en jaque el clasico principio de la univer-
salicdlad de los derechos humanos.

En casi todos los estados-nacién mundialmente reconocidos existen una o
varias minorias que tienen y reivindican para si una particular identidad étnica,
lingdistica, cultural o religiosa que es diferente de la de la mayoria de la poblacion.

! De Lucas, Javier, "Multiculturalisme v derechos humanos”, en Dicclenarie Critice de los Derechos
Humanes 1, Edita Universidad Internacional de Andalucia, 2000,
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Y el primer problema que se plantea es justamente el de definir qué es una

minoria ya que lo dnico que se puede decir con meridiana claridad es que no es
un concepto univoco.

II. LA BUSQUEDA DE UNA DEFINICION UNICA. PROBLEMA DE
LADOCTRINAY DEL DERECHO INTERNACIONAL

En efecto, definir una minoria no es ficil. No hay uninico concepto o una
tinica idea querefleje claramente y sin lugar a controversias qué debe entenderse
por tal, ni en doctrina ni menos para el derecho internacional, aun cuando en
nuestra disciplina Naciones Unidas ha proclamado la idea de que no importa
esta falta de definiciéninica, toda vez que ello no ha impedido el trabajo regulador
de la organizacidn y sus organismos y comisiones especializadas.

Y el problema de la indefinicién exacta se plantea porque existen varios
elementos, unos objetivos y algunos subjetivos, que pueden ser considerados
parte del concepto. Asi por ejemplo, se puede considerar el espacio geografico o
territorial queun grupo ocupa dentro deun Estado; la historia contin o tradiciones
que mantengan unico a alglin colective, incluyende agui sus costumbres populares,
sui folcklore, modaos de vida y valores: la inferioricacd numérica en que se encuen-
renrespecto a otro grupo mayor enmimero; la deficiente situacidn en que estén
frente aotros grupos de la poblacidn para el goce de sus derechos; las instituciones
juridicas y politicas que pretenden como propias, ete. Y asi, considerando cada
uno de esto elementos, otros o varios conjuntamente, llegamos a aceptar la
conclusion de que “minorias hay para todos los gustos™™ .

De este modo vemos que en doctrina, tanto desde el derecho como desde
otras disciplinas coma la filosoffa, lasociologia o laantropologia se han planteado
muchas definiciones y a su vez variadas clasificaciones. Y lo propio ha hecho el
derecho internacional, principalmente en los tiltimos anes, con la labor impulsada
por las Naciones Unidas y los estudios que ésta ha encomendado.

Buscando alguna definicion que reuniera los distintos elementos que pueden
ser tenidos en vista, hemos recogido, por su amplitud, la del profesor espanol
Ramdn Soriano, quien define una minoria como “un colectivo, frecuentemente
de escasas dimensiones, definido por rasgos culturales innegociables —raza, lengua,
religién, tradiciones, etc.— que se encuentran en una situacidn grave de dependencia

? Sorana [az, Ramon, “Los derechos de las minoras”; en Dicclenario Critico de los Derechos Humanos
I: Edlita Universidad Internacional de Andalucia, ano 2000, p.305,
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respecto auna estructura de poder, estatal o supraestatal”™,

El propio profesor Soriano realiza una tipologia de las minorias, agru-
pandolas en tres categorias y distinguiendo las diversas clases de derechos que
cada unareivindica:

1. Las minorias nacionales, que son aguellos colectivos y comunidades
humanas asentadas en un territorio de un Estado o en sus fronteras, que estan
identificadas por un patrimonio cultural propio e innegociable, como raza, lengua,
religién, tradiciones, etc. y en una situacion de grave dependencia politica respecto
de una estructura de poder dominante externa. Cita como gjemplo a los vascos
en Espana, los francéfonos en Quebec o el pueblo kurdo. Estos grupos nor-
malmente y segiin la condicién en que se encuentren (dentro deun Estado, en
sus fronteras, etc.) reivindican autonomia politica en los diversos grados en que
ésta puede presentarse, tales como el derecho de representacidn especial en
organismos politicos y en las estructuras e instituciones estatales, derecho aun
sistema dle normas juridicas propias y particulares o al autogobierno.

2. Las minorias étnicas o emigradas, que estarian formadas por los
contingentes de personas erradicadas de sus paises de origen, que emigran a otros
paises en forma voluntaria o impelidas por razones adversas y que estdn esparcidas
generalmente por el territorio del pais que los recibe. Este grupo perseguira
normalmente el derecho de ser reconocido comao distinto, esto es, persiguen la
diferenciacién cultural. Entre este grupo y las minorias nacionales incluye, el
profesor Soriano, a los refugiados como un colectivo quessi bien se aproxima a
las minorias nacionales pretenden normahmente mantener su identidad cultural.

3. Las minorias sociales, que incorpora a los grupos de ciudadanos oriundos
del Estado en que se encuentran en una situacion precaria o deficitariaen el goce
de sus derechos y condiciones de vida. Esta clase de minorfas es llamada también
srupos sociales diferenciados y en ella podemos incluir a los discapacitados, los
ancianos, los pobres, los reclusas, los enfermos de Sida, ete. Lo que persiguen
como derecho es la igualdad con relacién a la mayoria de la poblacién.

En todo caso y mds alld de esta am plia categorizacién de las minorias, dela
literatura sobre el tema parece haber consenso en que el rasgo que mas ayuda para
definir un grupo como minoritario es la condicién de subordinacién en que se

! Spriano Diaz, Ramon, “Los derechos de las minorias ™) en Dicdonario Critice de 1o Derachos Humanos 1,
Lelita Universidad Internacional de Andaucia, 2000, p. 306,
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encuenira con respecto a otro grupo que se puede a su vez calificar de mayoria, y
que los derechos que reivindican son muy distintos segin la minoria de que hablemos.
Asi, segtin hemos visto, algunas buscardn la plena igualdad conlos grupos mayori-
tarios, mientras otras, por ejemplo, pueden abogar por la plena autonomia politica.

En el campo del derecho internacional si bien tampoco hay una tinica de-
finicidn aceptada, existe el consenso en el sentido yaexpresado en orden a que
esta ausencia no impide el establecimiento de normas y mecanismos protectores.
No obstante ello, a través de algunas decisiones u opiniones consultivas de
tribunales internacionales, de instrumentos internacionales, sean universales o
regionales, o de estudios efectuados por los miembros de los organismos
internacionales con competencia en el tema, se puedenrecoger algunos rasgos
que el derecho internacional considera indispensables para dar aun grupo el cardcter
de minoria y, por tanto, hacerlo participe de la proteccidn para ellos prevista.
Asf, serian minorias aquellos grupos no dominantes de individuos que comparten
ciertas caracteristicas nacionales, étnicas, religiosas o lingtisticas que son diferentes
de las de la mayoria de la poblacién, unido al deseo manifestado por los miembros
de los grupos de conservar sus propias caracteristicas, tradiciones y valores, y de
ser aceptados como parte del grupo por los demds miembros.

Por su trascendencia para el derecho internacional merece senalarse la
definicién de minoria que en 1977 formulara el jurista Francesco Capotorti,
quien sindicé como grupo de esta clase a “todo grupo que es numéricamente
inferior al resto de la poblacién de un Estado y que se halla en una posicitn no
dominante, cuyos miembros poseen caracteristicas étnicas, religiosas o lingliisticas,
dilerentes a las del resto de la poblacidn y que, aungue sea implicitamente,
conservan un sentido de solidaridad, dirigido a la preservacidn de su cultura,
tradiciones, religion o lenguaje™.

Conviene aclarar desde ya que para el derecho internacional la categoria de
minorias que antes hemos llamado grupos valnerables o minorias sociales, tales
como los discapacitados, también las mujeres, los nifos, e incluso para esta
disciplina, los propios refugiados, los inmigrantes y aun los pueblos indigenas o
autoctonas, no constituyen una minoria en sentido estricto, ya que los elementos
que entran en juego son las caracteristicas comunes de nacidn, religicn, lengua o
etnia, por lo que estos grupos vulnerables quedan protegidos por las normas
generales del derecho internacional y por normas particulares contenidas en

*Lerner, Natan, Minorias y grupes en el derecho internacional. Derechos y dbscriminacién, Ediciones Comisidn
Maclonal de Dierechos Humanas, p. 22,
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tratados y no por los mecanismas protectores de minorias, aun cuando en ciertos
casos puedan beneficiarse de la atencidn especial que se brinda a las minorias.
Con lo dicho podemos hacer una primera gran conclusion en orden a que
definir una minoria, que apareceria como el paso previo al estudio histérico de
los mecanismos para la proteccién de sus derechos, no resulta en caso alguno un
tera pacifico, pero esto no obsta ala claridad sobre Ia necesidacd de su proteccidn.

[II. LA PREQCUPACION POR LAS MINORIAS EN EL DERECHO

INTERNACIONAL CLASICO HASTA LA SOCIEDAD DE LAS
NACIONES

Retomando nuestra idea inicial decimos que una condicidn de la sociedad
actual es su cardcter multicultural o, dicho en otros términos, la sociedad con-
tempordnea estd marcada por el surgimiento de particularismaos, siendo este un te-
ma de relevancia actual y seguramente futura,

En este escenario, el derecho internacional clasico, disciplina que regula la
convivencia principalmente entre estaclos sobre la base de la idea de soberania v
los principios de independencia y no injerencia, ha tenido que avanzar hacia un
nuevo derecho internacional con énfasis en la proteccion de los derechos humanos
y, dentro de ella, de las minorias, con el convencimiento que con ello se contribuye
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Enefecto, radicionalmente el derecho internacional sélo se ocupé de los
individuosen su consideracidn de extranjeros y en relacion a salvaguardar el llamado
estandar minimo que debia ser respetado por el Estado del cual no se es nacional y
de los pueblos o colectivos sélo en lo referido a su derecho a autodeterminacian,
ademas de las antiguas normas sobre injerencia humanitaria en conflicto armado.
Recordemos aqui que el derecho de autodeterminacién se concede por el derecho
internacional a los pueblos ilicitamente someticlos por otros.

Asf las cosas, el reconocimiento, proteccién y promocion de los derechos
humanos’ era un tema que pertenecia al llamado dominio reservado de los estaclos.
Desde su primera conquiista cerca del siglo XVIII, en cuanto derechos civiles y
politicos, lamados también de primera generacién, como triunfo contra el poder
absolutista del estado de la época, su evolucidn estuvo centrada en la actividad
desplegada por los propios estados en el orden constitucional interno.

i Mo me haré cargo agui de la distineldn entre los distintes términos que se usan en la lteratura sobre gl
tema para referlrse a estos derechos v usaré como sinonimos las expresiones derechos humanos ¥
derechos fundamentales.
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Sin embargo, un analisis més cuidadose de la historia del derecho
internacional, permite distinguir que ya desde antiguo existian normas refericlas a
las minorias y sus diferencias, aun cuando eran de alcance regional basicamente
producidas a raiz de la fuerte presencia de grupos en Europa central y oriental y
vinculadas alareligion, tema que como es sabido era la principal senal identificatoria
de los estados europeos hasta la Revolucion Francesa. Debemos tener presente
ademis que el derecho internacional de la época era mis bien un derecho pliblico
eurapeo que underecho de cardcter internacional como hoy lo entendemos.

El primer tratado internacional de proteccién de minorias es de 1606 y
hace referencia a una minoriareligiosa especifica. Se trata del tratado de Viena
entreel rey de Hungriay el principe de Transilvania que reconoce a los protestantes
de Transilvania Ia libertad de culto. Sin embargo y teniendo presente lo dicho en
orden aqueen general los individuos y los pueblos (o colectivos) no tenian rol al-
ouno en el sistema, eran tratados basados en el régimen de reciprocidad. Recor-
demaos que el principio de reciprocidad en las relaciones internacionales, junto al
de la relevancia del consentimiento de los estados y el relativismao son los que
inspiran el derecho internacional de la época.

Anos més tarde, los Tratados de Munster y Osnabruck, de 24 de octubre
de 1648, conocidos como la Paz de Westfalia, instaurarfan un nuevo orden
mundial basado en laigualdad soberana de los estados, quienes figuran ahora
como centro de las relaciones internacionales y en la no intervencion en los asuntos
internos de los otros estados’, y en donde también habria lugar para ciertos grupos
minoritarios bajo el ya mencionado lema de la reciprocidac.

Con la Primera Guerra Mundial y la caida del imperio austro-lningaro,
surgirian las primeras voces que de manera abierta y clara senalaban que la
proteccidn de los derechos humanos tenia que salir de la esfera interna de los
estaclos, toda vez que generalmente son ellos los principales infractores.

Se reconocen incipientes mecanismos de proteccién, se imponen medidas
a los vencidos y surge la Sociedad de las Naciones, que puede ser considerada
coma el primer organismo internacional moderno’,

De esta época data un primer esbozo serio por proteger los derechos de las
minorias, en particular referido a las minorias nacionales. Debemos recordar que

ECarrillo Salceda, Juan Antonio, Bl Derecho Internacional en perspectiva histdrica, Editorial Tecnos, 1991,
"El antecedents de los orpanismos internacionales como hoy los conocemos se encuentra en las llamacdas
Comisiones Fluviales (Comisién Central del Rin, Comision Eurepea del Danubio) v en las Uniones
Administrativas (Unidn Telegrafica [nternacional, Unlén Postal Universal),
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hacia fines de la primera guerra mundial existian muchas minaorias en Europa,
principalmente de tipo nacional y concentradas en Polonia, Checoslovaquia,
Rumania, Yugoslavia, Grecia y los paises balticos, Letonia, Lituania y Fstonia.

En los planteamientos originales del Presidente norteamericano Woodrow
Wilson se contemplaba la incorporacion al Tratado fundacional de la Sociedac
de las Naciones una clausula que obligara a los estados a brindar a las minorias
presentes ensu territorio el mismo trato que a las mayorias. Estaidea no encontré
acogida y ello derivd en que el sistema de proteccidn de minorias que se creaba
fuera basacdo en un conjunto de trataclos anexos al Pacto fundacional de la Liga,
conocidos como Iratados de Minorfas, que fueron suscritos por separado por
varios estados de la Europa centro oriental,

Se tratdg de un régimen protectorio basado en los principios de igualdad
de trato y de no discriminacidn gestado en el seno de las luchas politicas de la
época pero que no tuvo en vista la proteccidn humana sino el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, principales preccupaciones de Ja época de la
primera postguerra. Por otro lado, el sistema de proteccién que operd bajo el
cuidado de la Sociedad de las Naciones no fue universal. No obstante ello, es
efectivamente un primer mecanismo juridico de proteccién de derechos de minoras
v un importante avance en el derecho internacional en relacidn a los tratados de
siglos pasados y un gran progreso para la proteccion de las minorias, lo que se
trataba de hacer efectivo a través de peticiones de los afectados que eran evaluadas
por la Seccién de Minorias establecida en la Secretaria de la Sociedad de las
Naciones, la cual las declaraba admisibles o no y segtin eso, se comunicaba al
Estado respectivo para que efectuara su informeal respecto, pudiendo finalmente
el Consejo o incluso la Corte Permanente de Justicia Internacional, en 1iltima
instancia, adoptar medidas.

Sin embargo y como es un hecho conocido, el régimen de la Liga de las
INaciones y sus drganos y mecanismaos no tuvieron un resultado efectivo y de ella
siilo ha subsisticlo hasta nuestros dias la Organizacion Internacional del Trabajo.
"lal vez la excesiva burocracia en el sistema protector de minorias, tema de verdad
importante en la época, haya contribuido al fracaso wilsoniano.

Hacia fines de la década de 1930y en virtud del Pacto Briand Kellog de
1928 se consagré la prohibicién del uso de la fuerza. No obstante ello, anos mas
tarde los regimenes nazista y fascista empezarian a cimentar el camino a un nuevo
conflicto mundial.

En 1933 se plantea ante la Asamblea de la Sociedad de las Naciones que
Alemania no estaba respetando el régimen de minorias establecido parala Alta
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Silesia. Araiz de la denuncia del ciudadano aleméan de origen hebreo Franz Berheim
en 1933 y la posterior propuesta francesa sobre el respeto que debia darse a las
minorias mas alla de los tratados que se hubiesen acordado, Alemania decide
retirarse de la de Sociedad de las Naciones.

S6lo un par de anos después Polonia seria invadida, comenzando asi la
Segunda Guerra Mundial.

IV. LA PREOCUPACION POR LAS MINORIAS EN EL DERECHO
INTERNACIONAL SURGIDO TRAS LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

Las atrocidades de este segundo enfrentamiento bélico en el mundo logran
que el individuo y los grupos minoritarios comiencen a jugar un rol verda-
deramente relevante para la sociedad y el derecho internacional.

Tras la Segunda Guerra Mundial, en que los paises aliados lucharon contra
el racismo y la anulacién de libertades que propugnaba el régimen hitleriano,
surgic la idea de que debian respetarse los derechos humanos y mantenerse la paz
como paradigmas del nuevo orden internacional de la postguerra.

En este escenario que empezaba a crearse, Jacques Maritain hablaria a
principios de la década del 40 de que uno de los caracteres de la sociedad es que
esta debia ser pluralista. Sélo afos mas tarde se recogeria firmemente esta idea.

Un primer gran intento por fijar este nuevo orden mundial seria la creacién
en 19435 de la Organizacion de Naciones Unidas, de cuya Asamblea General surgiria
en 1948 la Declaracién Universal de Derechos Humanos, instrumento que, si
bien no tiene una fuerza juridica vinculante como un tratado sino quese tata de
una exhortacidn a los estados, marca la pauta para el posterior surgimiento de
instrumentos realmente vinculantes y de vocacién universal. Tanto la Carta de
las Naciones Unidas como la Declaracion Universal de Derechos Humanos se ba-
san en la proteccidn de los derechos humanos vy las libertacles individuales sobre
las ideas de igualdad y no discriminacidn.

Sinembargo y pese a laconsagracién deestasegunda idea, enun primer momento
las Naciones Unidas no considerd conveniente ampliar su proteccion expresamente a
las minorias. Conocida es la opinién de Eleanor Roosevelt, en orden aqueel tema
de las minorias era uno propio del orden europeo que no ameritaba una
preocupacion en el plano universal. Este argumento sumado a la idea de que el
respeto a las disposiciones de no discriminacién harian innecesaria disposiciones
especiales sobre minorfas crearon una primera conciencia reacia a la adopeion de
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normas especiales para estos grupos como colectivos. Asi, se hizo referencia a este
principio de no discriminacidn en el articulo 2 de la Declaracién que senala:

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin dlistincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn.

2. Ademds, no se haré distincién alsuna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa
LINA persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra
limitacién desoberania.

En la propuesta de redactar un documento de proteccion de derechos
humanos iba implicita la idea de implementar a nivel mundial los principios
iusnaturalistas de los tres grandes participantes del proceso de redaccion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos: EE.UU., Francia y Gran Bretana
y ni en su postulado ni en su practica los derechos de las minorias aparecian
coma un discurso defendible.

La posicién de los paises socialistas relativa a la inclusién de los derechos
de las minorias y los reclamos de paises africanas por la discriminacidn imperarnte
en ellos no recibieron acogida y en definitiva en el texto no se contemplaron los
derechos de las minorias nacionales, resultando asi que la Declaracion que fue
lNamacla Universal no resulté més que en el reflejo de la cultura europeo-oceidental.
Incluso méds, en el proceso de elaboracidén intervinieron activamente comao parte
del Comité de Redaccién representantes de Chinay del Libano, con cuyos aportes
se incorporaron algunas ideas del confucionismo o del islamismo, pero no fueron
voces suficientemente representativas ya que ambos habian sido educados a la
manera de occidente.®

En efecto, lo que se considerd es que la necesidad de adoptar normas sobre
las minorias no era en realidad necesario, ya que los derechos humanos son
universales y garantizando la igualdad y la no diseriminacién para el individuo se

 Para un estucio sobre la Declaracidn Universal de los Decechos Humanos véase Parte [, Seccidn 2, "La
declaraclén universal de los derechos humanos cuarenta afios después” en Cassese, Antonla, Les derechas
humans en el mundo contem pardnes, Editarial Ariel, Barcelona, primera relmpresian, 1993, Espaiia,

* Bl Comité de Redacclén de la Declaracian Universal de los Derechos Humanos estuvo Integrado por
un representante de cada uno de los sigulentes ocho paises: Australia, Chile, China, Estados Unides, Fran-
cia, Libano, Reino Unido y 1a Unidn Sowvidtica,
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encuentran también garantizacos sus derechos como grupo. Es decir, se dio un
enfoque totalmente distinto a la proteccién de los grupos de agquel que habia pri-
mado bajo el régimen de la Sociedad de las Naciones, trasladindose toda laatencion
al individuo considerado aisladamente.

Frenteaeste planteamiento surgido al término de laSegunda Guerra Mundial
y sus argumentos de apoyo, de inmediato podemos contradecir senalando que
existié una confusién de conceptos, ya que hay una distincién no efectuada: una
cosa son los derechos de los individuos que pertenecen a minorias, en cuanto
persanas, y otros son los derechos de las minorias como grupos.

Esta distincién que parece no fue siquiera pensada en la segunda parte de
ladécada de 1940, es una tema que hoy ha tomado gran relieve no sélo para el
derecho internacional sino también para otras disciplinas vy asi, es parte también
de la dicotomia entre el liberalismo, que defiende a ultranza la autonomia in-
dividual y el comunitarismao que distingue entre cderechos individuales y los del
grupo, debate del que por cierto no nos haremos aqui cargo.

Asi las cosas, tras 1948 comienza un proceso de adopcién de tratados,
declaraciones y cldusulas, basadas en el principio de la no discriminacion y de
creacion de organismos y mecanismos necesarios para completar un sistema
internacional de proteccién de los derechos humanos en claro crecimiento, proceso
enel cual cooperarian fuertemente otros érganos del sistema o familia de Naciones
Unidas, principalmente la UNESCO y1a OI'T.

Pero la realidad no tardaria en demostrar la necesidad de adoptar nuevas
medidas que protegieran con mayor eficacia alas minorias contra la discriminacidon
y que buscaran la promocidn de su identidad como grupo.

Asi, la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas ereada en
1947, en su primera sesidn establecic la llamada Subcomisidn de Prevencion de
Discriminaciones y Proteceion a las Minorfas, quedando bajo la autoridad del
Consejo Econdmico y Social. [igamos desde ya que por decisién del Consejo
de 27 de julic de 1999 esta subcomisidn cambid su nombre al de Subcomision
para la Promocién y Proteccidn de los Derechos Humanos y funciona dividida
en cuatra grupos de trabajo, a saber, el Grupo deTrabajo sobre comunicaciones,
el Grupo de Trabajo sobre las formas contemporéneas de esclavitud, el Grupo de
Trabajo sobre poblaciones indigenas y el Grupo de Trabajo sobre minorias.

Esta subcomisién, sobre todo en sus primeros anos, se preocupd del tema
de las minorias, buscando una definicién, tarea que como hemos dicho no esta
en caso algune terminaca sino sélo acotada, y trabajando en la creacidn de normas
protectoras especiales.
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Fruto deestos primeros esfuerzos post segunda guerra, se adoptaen 1996 el
FPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que en su articulo 27 senala:

En los estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no
se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comuin con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.

Este articule, fruto de negociaciones y consensos, no obstante parecer
recoger los derechos de las minorias, en su esencia se inspira en las mismas icleas
que prevalecieron al adoptar la Declaracién Universal el ano 1948 Si lo leemaos
con atencidn veremos que se refiere a los derechos de las personas que pertenezcan
a dichas minorias, de modo que parte también de una concepeidn individualista
del derecho. Ademas, si lo que se quiso fue proteger las minorias, desde ya podemos
hacer varias criticas al precepto: se refiere sélo a las minorias étnicas, religiosas o
lingtiisticas, excluyendo las nacionales y no contiene derechos especificos y claros
ni expresamente medidas que deban adoptar los estados.

En todo caso y no obstante esta serie de falencias, la norma del articulo 27
del pacto es un hito importante y, en general, la doctrina internacional mayori-
taria ha querido ver en ella, mds alld de los tecnicismos que conducen a criticarla,
un verdadero avance en el reconocimiento de los derechos de los grupos
minoritarios'”.

Hay que indicar también que mas alla de la labor surgida y realizada a partir
de Naciones Unidas, en los planos regionales también se fue gestando un sistema
protectorio, principalmente en Europa, continente fuertemente marcado por la
presencia dle minerias, especialmente nacionales, y asi es como se celebraron muchaos
tratados bilaterales con clausulas especificas sobre minorias, por ejemplo, el tratado
entre Austria e [talia sobre el Tirol del Sur o aquel entre Dinamarcay la Repuiblica
Federal de Alemania, sobre minorias de esos origenes en ambos paises, entre otros.

Enesa misma linea y sumdndose al gran niimero de instrumentos que no
definen una minoria —en este caso nacional- pero serefieren a ella, y confunden
los derechos de la minoria como grupo v los de sus integrantes, el Convenio

9 Tara un estudio sabae las apiniones en doctrina sobre el ariculo 27 del Pacto Interpacional de Demchos
Civiles y Palitivo véase Parte [, Capitula |, “Evolucidn histdrica: de la proteccitn de minoras alos derechos
grupales” en Larner, Matan, Minoras y grupes en el dereche internacional. Dereches y diseriminacidn, Ediclones
Comisién Nacional de Derechos Flumanes y La pratecciin de las minerizs naclonales en el Comsejo de Europa,
Deap Madinabietia, Xavier, Ediciones Institute Vaseo de Administracion Pdlblica
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Europeo para la proteccién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, senala en su articulo 14, en el marco
de la prohibicién de las discriminaciones: “El goce de los derechos v libertades
reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin distincién alguna,
especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religicn, opiniones politicas
u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacion' .

Vale resenar también aqui la enorme cantidad de instrumentos adoptados
en el marco de la Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(CSCE), que han sido adoptados sobre la base del principio VI del Acta Final
de Helsinki de 1975, que senalaba: “Los estados participantes en cuyo territorio
existen minorias nacionales respetardn los derechos de las personas pertenecientes
a tales minorias a la ignaldad a la ley, les concederdn plenitud de oportunidades
para el goce actual de los derechos humanos y las libertades fundamentales y, de
ese modo, protegeran su interés legitimo en este ambito™ !,

En el plano africano, la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos se refiere claramente a los derechos de los pueblos, como distintos de los
derechos individuales.

Otros instrumentos internacionales de relevancia en que encontramos
acogida para las minorias son, por ejemplo, la Convencidn para la Prevencién
del Crimen de Genocidio de 1948; la Convencién Internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciénracial de 1965; la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacidn fundaclas en la religion o las convicciones, de 1981; la Convencion
Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid de 1973
y algunos instrumentos emanados de organismos especializados como la Ol T y
la UNESCO.

Tal vez dentro de este catdlogo debe recalcarse la adopeion en 1992 de la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas pertenecientes
a minorias nacionales, étnicas, religiosas o lingtiisticas, que ha sido el mayor
esfiierzo en el plano universal tendiente a recoger los derechos de las minorias. Esta
declaracidn, que no es un tratado y por tanto no es vinculante directamente para
los estados, al igual que la Declaracion Universal de 1948, se bast en el articulo 27
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi lo indicasu preambulo

U %Er "Desarrallos reciente en la prateccidn internacional de los derechos de |as minoras y de sus
miegmbros”, por Marlfio, Fernando, en Tolerancia v minerias. Problemas juridicos y politicos, coordinador
Prieto Sanchis, Luis, Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 1996,
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v surge del propio articulado, velando por los derechos individuales de las personas
pertenecientes a minorias y no los derechos de estas como grupos. “No obstante, el
nuevo documento toma nota de la necesidacd de proteger la existencia y la identiclad
de las minorias y, desde esta perspectiva, es menester registrar cierto progreso en
comparacion con el enfoque estrictamente individualista del Pacto™ ',

Fuera de este avance en el plano normativo, también en el plano institucional
se han producido avances, tanto a través de los mecanismaos convencionales comao
a través de los no convencionales, como los procedimientos de las resoluciones
1235, de 1967 v 1503, de 1970, que encuentran su fundamento en los articulos
55 y 56 de la Carta de Naciones Unidas. Por su parte, varios érganos dentro del
sisterna o familia de Naciones Unidas tienen competencia para actuar frentea la
desproteccion de las minorias; asi, el Consejo de Seguridad puede intervenir
cuando se den los supuestos contemplados en la Carta de Naciones Unidas, por
ejemplo, en situaciones que las afecten como grupo, o la recién creada Corte
Penal Internacional, ya que mucho de los crimenes ante los cuales deberd intervenir
pueden afectar especialmente a minorias.

V. LAS MINORIAS FRENTE A LA UNIVERSALIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS

‘Toda esta labor, no ha sido suficiente y ello quedd claramente demostrado
ent la Conferencia de Viena de 1993, cuando los principales grupos minoritarios
reivindicaron para si underecho al desarrollo sobre la base de sus propios derechos
como grupos diferentes y en toda la etapa previa a dicha Conferencia.

En la Declaracién de Tiinez, aprobada en noviembre de 1992, los estados
africanos reconocieron el cardcter universal de los derechos humanos como uno
indiscutible, agregando en todo caso que "no puede prescribirse un modelo
determinado a nivel universal, ya que no pueden desatenderse las realicdlacles histéricas
v culturales de cada nacién v las tradiciones, normas y valores de cada pueblo”.

Desu lado, los estados asiaticos sostuvieron en la Declaracidn de Bangkaok,
aprobadaen abril de 1993, que si bien los derechos humanos son de cardcter universal,
“deben considerarse en el contexto de un proceso dinamico y evolutive de fijacion
denormas internacionales, teniendo presente la importancia de las particularidaces
nacionales y regionalesy los diversos antecedentes histdricos, culturales y religiosos” .

¥ Lemer, Matan, Las Maclones Unidas v las mInorizs: a propdsite de la Declaractdn de la Asamblea General de
18 de diciembre de 1992, Revista Fspancla de Derecho Internacional, val. X1V, 1803 p 270,
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En la Declaraciéon de El Cairo sobre los Derechos Humanos en el Islam,
aprobada en agosto de 19890 por la Conferencia Islimica de Ministros de
Relaciones Exteriores con la participacién de 51 estados, y en la resolu-
cidnadoptada el 29 de abril de 1993 en la XX Conferencia Islamica se establece
que todos los derechos reconocidos estan sometidos a la Ley islimica, con lo
que resulta evidente que se da prevalencia al relativismo cultural por sobre la
universalidad de los derechos humanos.

in este escenario, en el encuentro de Viena de 1993 se quiso acoger las
diferencias, pero en consonancia con el principio de la universalidad de manera
de que las particularidades no se usen como justificacion a ciertos atropellos
graves. Dicela Parte | de la Declaracién y Programa de Accién de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos: ©...todos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes y estdn relacionados entre si. La comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos de forma global v de manera
justa y equitativa, en pie de igualdad y ddndoles a todos el mismo peso. Debe
tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales,
asi coma de los diversos patrimonios histéricos, culturales v religiosos, pero los
estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales”.

De modo entonces que es posible afirmar con meridiana certeza que la pro-
mocitn y proteccién de los derechos humanos que promueve Naciones Unidas
estd marcada hoy en dia por la buisqueda también de proteccidn internacional de
las minorias, sin perjuicio de la determinacion y proteccion de los grupos mas
vulnerables, siempre en el marco de la idea cldsica de la universalidad de los
derechos humanos.

Y sobre este tema quisiéramos dejar establecido que, como ha sostenido la
mayor parte de la doctrina internacionalista, la universalidad no debe confundirse
con uniformidad. El tema pasa porque se logren conciliar los rasgos que son
base esencial y comtin a todos los seres humanos, que conformarian lo que se ha
dado en llamar el nticleo dure de los derechos humanos, con las diferencias propias
de cada cultura y la identidad particular que cada individuo busca para si. Se
trata de preservar la dignidad de todo ser humano.

En efecto, es posible que el entorno en que se han gestado los derechos
humanos y su ideal de universalidad sea el de los paises cccidentales, pero como
Io ha senalado Amnistia Internacional en su Informe de 1998, “el cardcter sagrado
de la vida, Ia dignidad humana y laimportancia de la justicia son temas recurrentes
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en todas las culturas y en todas las tradiciones filosoficas v religiosas”.

Nos parece aqui interesante la postura que se plantea desde la antropologia
y que el derecho internacional puede recoger efectivamente en orden a establecer
un universalismo transcultural, o sea, un universalismo desde y a través de las
diferencias, es decir, fundado en el didlogo entre culturas, fundado en la idea de
icdentidad y que no pueda significar jamds una desigualdad ™.

El derecho internacional debe asumir la paradoja de la vida de que somos
iguales pero a la vez diferentes. Compartimos todos los seres humanos una cierta
identidad que nos permite acunar el término humanidad: todos estamos
sometidos a las mismas amenazas mortales, tenemos una unidad genética como
especie y todos habitamos un mismo planeta, pero a la vez todos buscamos un
rasgo que nos diferencia de ese otro al que no consideramos "tan igual”, y ahi
afirmamos nuestra reivindicacién en la etnia, lareligicn, la lengua, etc. Es decir,
es necesaria una prontaregulacion de los derechos humanos de las diferencias y
entender que més alld de diferencias histdrico-culturales, de formacidny génesis
de los estados, y de aporte al desarrollo de la civilizacién humana, hay un sustrato
bésico en cada grupe humano que se constituye como Estado, el grupo de hombres
y mujeres que lo forman y que, en esencia, son todos iguales. Existe un niicleo
duro de derechos humanos que no puede ser transado para permitir un todo vale
cuando se trata de preservar una diferencia comao grupo.

Termino conla frase del antropdlogo espaiol José Pérez Tapias que senala que:
“lo importante es hoy sobrevivir como humanidad para que todos podamaos con-
vivir en las condiciones de dignidad que la “humanidad” de cada uno reclama™*.

"V aase Parte 1, “El laberinto de las diferencias” en Games Garcia, Pedro {eoordinador); Las ihsiones de
la identidlad; Ediciones Catedra, Madrid, afie 2000, Espana,

" Camer Gareda, Pedro (coordinador), Las ilusiones de la ddentidad, Ediciones Catedra, Madrid, 2000,
Espafia, p. 64,
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