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RELACIONES UNION EUROPEA-CHILE:
CAMINO A LA ASOCIACION

PAULINA ASTROZA SUAREY.
Universidad de Concepeion

El camino seguido por nuestro pais para lograr celebrar el tratado de
Asociacién Politica y Econémica con la UE en noviembre de 2003 se inscribe en
el marco general de las relaciones entre esta regién del mundo vy los paises
latinoamericanos. Distintos factores han determinado la aceleracién de esta
vinculacidn desde los anos noventa y, en particular nuestro pais, ha constituido
en esta época un objetivo en la politica exterior de los europeos. Las distintas
etapas y motivaciones que han llevado a la asociacién entre Chiley la UE son
objeto de este estudio.

[ INTRODUCCION

Enun mundoe que ha venido viviendo grandes transformaciones, princi-
palmente desde fines de los anos 80, es evidente que las relaciones entre los
estados y entre los pueblos se ven alteradas por los efectos que estos cambios
provacan. El fin de la Guerra Fria y del sistema bipolar, con la afirmacién de
Estados Unidos como superpotencia mundial sin competidor aparente que pueda
igualar su poderio militar, econdmico y politico, por lo menos en el corto plazo,
provocaun cambio en las estructuras internacionales y del sistema internacional.
Aparecen nuevos estaclos, nuevos desafios y riesgos, entre ellos el terrorismo a
nivel internacional, el narcotréfico, el cuidado del medio ambiente, las migraciones,
entre otros, a los que los estados deben hacer frente. Se afianzan nuevas relaciones
de poder y, evidentemente, una nueva forma, o mas bien, la consolidacion de
una forma de relacién entre los estados que ha llevado, por lo menos en el ambito
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econdmico, a una mayor vinculacion a través de acuerdos de cooperacion y de
libre comercio. Asi, podemos observar una tendencia cada vez mayor hacia la
integracién econémica de estados como es el caso del Acuerdo de Libre Comercio
de Américadel Norte (NAFTA o ALENA, en sus siglas en inglés o francés), el
Mereado Comuin del Sur (Mercosur), entre otros.

Por lo tanto, dentro de laestructura internacional que mantiene su carficter
de sociedad internacional de estacdos yuxtapuestos en que juridicamente todos
son iguales, se ha venido reforzando la brsqueda de soluciones en conjunto a
problemas comunes a través de la cooperacién internacional que se materializa a
través de la celebracicdn de tratados internacionales en diferentes materias, dejando
de lado el conflicto o el uso de la fuerza para resolver estos problemas. Sin em-
bargo, debemaos hacer notar que no nos encontramos en el tercer estadio senalaclo
por el profesor Reuter! en cuanto a la evolucion de la sociedad internacional,
cual es la creacidn de instituciones supranacionales, con la excepeidn notable de
Ia Unién Europea en el primer pilar de su estructura. Afirmamos lo anterior no
obstante la situacién particular que estd viviendo el munde en la actualidad, en
que la voluntad unilateral de la superpotencia abandona la cooperacidn inter-
nacional para solucionar los conflictos internacionales y opta por la via armada,
contrariando el Derecho Internacional y los principios de seguridad colectiva.

De esta manera, las relaciones entre el continente europeo y América Latina
se encuadran dentro de esta nueva ldgica en las relaciones internacionales y, como
es evidente, nuestro pais no se ha quedado ajenc a estos cambios.

II. EVOLUCION DE LAS RELACIONES ENTRE
LA UNION EUROPEAY AMERICA LATINA

Los paises miembros de la antigua Comunidad Econdmica Buropea, hoy
Unidén Europea, debieron adaptarse a esta nueva estructura internacional. Dentro
de esta estrategia de adaptacién de Europa, América Latina® es uno de los
elementos constitutivos de la PESC (Politica Exterior y de Seguridad Comtin}
de la Union Europea. Sin embargo, la PESC/América Latina no es uno de los
elementos fundamentales de esta politica. Ella constituye una parte a la vez

!B Reuter, "Prindpes de Drrait Internaticnal™, B, des C. val, 113, 1961, pp. 433 s Citaca por 1B
Ridruejo, Curse de Derecho Internacional Pablics y organizaciones internacionals, Editorial Tecnos 5.A.,
sexta ecdicidn, Madeid, Espafia, 1996, p. 51,

® Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba. El Salvader, Ecusder, Guatemala,
Honduras, México, Micaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay vy Venezuela,
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periférica y necesaria enun mundo cada vez més globalizado y competitive ®. En
consecuencia, dentro de su politica exterior los actuales quince estados han tratado
de establecer un marco coherente para sus relaciones con terceros pafses, entre
ellos con los paises en vias de desarrollo, como es el caso de América Latina.

La Unién Europea ha heredado, de esta forma, un conjunto complejo de
lazos tanto econdmicos como culturales y politicos, que han marcado las relaciones
entre ambas dreas del mundo desde la década de los setenta. En 1971 la Co-
munidad Europea firma un acuerdo comercial con Argentina; en 1973 hace lo
mismo con Brasil y con Meéxico en 1975. Estos acuerdos son los llamados de
“primera generacion’, a los que nos referiremos mas adelante.

Durante los anos ochenta larelacion entre europeos y latinoamericanos
estuvo marcada por una forma exitosa de interaccion, desarrollindose asi un
aspecto de la PESC a través del didlogo CE-San José v CE-Grupo de Rio, incluso
antes que la PESC existiera como tal'. Indudablemente favorecié esta inten-
sificacién de las relaciones entre ambos continentes el ingreso a la CEE de Esparia
y Portugal en 1986.

A lo largo de la década de los noventa un cambio significativo se produce
en la relacién de Europa y América Latina, principalmente desde la Cumbre
Ministerial Grupo de Rio-Unién Europea de Sao Paulo, en abril de 1994. En
esta cumbre se pidio preparar "una estrategia de mediano y largo plaze” parala
profundizacion de la relacién y trabajar “hacia una asociacion genuina en los
campaos econdmico, comercial, industrial, cientifico y tecnnidgicu" 5, Un arno antes,
la Conferencia Ministerial de Copenhague produjo la herizontalizacion del did-
logo politico comao consecuencia del abandono del paternalismo comunitario de
una parte y la elevacidn del discurso latinoamericano de la otra, mostrando la
existencia de intereses que, de todo tipo, existian entre ambas areas”. Este cambio
severeflgjade enuna actividad intensa entre ambas regiones que tuve por objetive
final la institucionalizacién del didlogo y cooperacién eurolatinoamericano en
diversos niveles. La Cumbre de los jefes de Estado y de Gobierno europeos y

! []. Kourliandsky, "Union européenme et Amérigue latine: mécanismes d'élaboration d'une politigue”,
en LAmérique latine of I'Europe & Uheure de la mendialisation, Dimensions des relations internationales,
baja la direcclén de Dandel Van Eeuwen, Editions Karthala et CREALC, 2002, p. 41.

* La PESC comienza como tal a partir del Tratado de Maastricht de 1992,

* K. Smith Pereira, "Las relaciones de América Latina v 1a Unidn Europea”, en América Latina y la Unidn
LFuropea construyendo ¢ sigle XXI, B Leiva editor, CELARE, Centro Ladnoamericano para las Eelaciones
con Furcpa, Ediclones, Santiage, 1997, p. 57,

# C. Molina del Pozo, "Reflexiones en torno a las relaciones Unidn Europea-Chile”, en Chile y el
Mercosur en América Latina. VI Encuentre Internaclonal de Derecho de América del Sur, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile, Editorial Juridica de Chile, tamo 1, 199%, p. 33,
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latinoamericanos que se realizé en Rio de Janeiro el 28 y 29 de junio de 1999
vino, tardiamente, a aportar una coherencia a una politica construidade manera
hasta entonces aleatoria.

En cuanto a los indamentos de la relacién entre ambas zonas geograficas, se
suele sostener que los lazos que unen a América Latina con esta region del mundo
son el resultaco de una herencia comdn que incluye aspectos politicos, culturales y
econdmicos, lo que trae como consecuencia una gran proximidad cultural que
favorece el establecimiento de una sélida base para el desarrollo de susrelaciones.
Sin embargo, siguiendo al profesor ?"Ji?ﬂ}-; se puede afirmar que se ha confundido
la relacién “euro-latinoamericana’ con la relacidn “ibero-latincamericana’ o, mas
bien, "Europa latina/ América latina”. Asi, la vinculacién con los paises latinos
eurnpeos, con excepcicn de Fspana y Poriugal, no ha estado exenta de ambigiiedacles,
sobre todo en el caso de Francia. No obstante lo anterior, el objetivo de la politica
comunitaria es ante todo profundizar la relacidn por el conocimiento del otro y el
reconocimiento de las diferencias mucho més que por la liisqueda de valores
comunes, giie no tiene sentido si no se apoya sobre laaceptacién de la diversidad’,
principio que informa la propiaintegracion de los eurapeos.

En este sentido, la Unidn Europea ha establecido como ejes prioritarios
para ayudar a América Latina el apoyo institucional y la consolidacidn de los
procesos democraticos, la lucha contra la pobrezay la exclusion social, v el apoyo
a las reformas econdmicas y a la competitividad internacional®, articulindose en
base a tres temas transversales esenciales, a saber, el apoyo ala cooperaciény ala
integracidn regional, la educacion y formacidn, y la gestidn de las interdepen-
dencias norte-sur. Como consecuencia de la aplicacion de estas orientaciones y
prioridades, distinguiendo entre regiones y atendiendo las particularidades de
cada unade ellas, en las tiltimas décadas las relaciones politicas se profundizaron,
las intercambios comerciales aumentaron, las inversiones europeas crecieron y la
cooperacién comunitaria con América Latina se mantuvo en una media cercana
a los 500 millones de ecus anuales, disminuyendo luego fundamentalmente por
la coyuntura de la eventual integracion de los llamados paises PECOS? ala Europa

" F-F NMizery, “Les mlations Europe/Amérgue latine ou Thistoire d'une formidable ambiguité”, en
L'Amérique latioe ot "Europe & Pheure de la mondialisation, Dimensicns des relatdons internationales, bajo
la dlireceién de Daniel Van Eeuwen, Editions Karthala et CREALC, 2002, p. 37,

¥ Comunicacitn de la Comisicn al Consejo y al Parlamente Eurepeo, "Unidn Eurapea-América Latina,
Actualidad y perspectivas del referzamisnto del parcenariado” 1996-2000, COM (95) 495, Bruselas, 23
de octubre 19495,

¥Paises de BEuropa Central v Oriental: Bulgara, Chipre, Estonia, Eslovenia, Letonia, Lituania, Hungria,
Malta, Polonia, Repiblica Eslovaca, Bumania, Fepiblica Checa, Turguia.,
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delos 1 5. Es decir, en la década de los noventa, América Latina se convirtic en el
mercado mas dindgmico del mundo para las exportaciones de la Unién Europea.
Entre 1990 y 1995 las exportaciones de la Union Europea practicamente se
duplicaron’®,

Desde el punto de vista de las relaciones econémicas, especialmente en las
areas del comercio, inversiones y tecnologias, éstas han sido cacla vez mas estrechas.
Al ano 2002, la Unién Europea se habia transformado enuno de los principales
inversionistas inversionista en América Latina, siendo, ademds, el segundo socio
comercial extrarregional de América Latinay el primero del Mercosur. Debemos
recalcar eso s que la estructura de los intercambios comerciales entre las dos
regiones ha seguido siendo tradicional, es decir, los europeos han seguido
importando principalmente materias primas y exportando fundamentalmente
productos manufacturados. Ademas, debedejarse constancia que América Latina
representauna realidad diferenciada en cuanto asu participacisn internacional.
Las tendencias presentes en cada pais latinoamericano no son las mismas que las
existentes en los demas, lo que evidentemente hasido considerado en la relacion
de Europa con estaregién del orbe, La realidacd de México es distinta a la que se
presenta en los paises centroamericanos o en los paises andinos. Las opciones
disponibles para Argentina o Chile tienen muy poco que ver con las gue se
pueden abrir para la Repiiblica Dominicana, Cuba o el mismo México'.

En cuanto a la cooperacidn comunitaria, los paises miembros de la actual
UE han desarrollado una importante actividad en favor de América Latina, tanto
desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo. Son numerosas las acciones
emprendicas para hacer frente a los problemas sociales més urgentes v a los temas
establecidos como prioritarios por la Comunidad Europea. Esta cooperacidn
comunitaria es regida por acuerdos que cubren el conjunto de los paises o grupos
regionales con la sola excepcién de Cuba, quien sdlo recientemente ha iniciado
un didlogo politico més directo con la UE, abriende ésta una misién diplomatica
en la isla.

Los acuerdos han sido clasificados en tres tipos. Los primeros acuerdos de
la Comunidad con el subcontinente latinoamericano datan de los anos 60y 70,
llamados “acuerdos de primera generacion’ . Se trata de acuerdos comerciales no

"R, Smith Pereira, "Las relaciones de Anvirica Latina y laUnidn Europea”, en América Latina y la Unidn
Eurepea construyends ¢ sigls XXI, P Leiva editor, CELARE, Centre Latinoamericano para |z Relaciones
cant Burapa, Ediciones, Santiage, 1997, po 65

WAVAN KLAVEREN, "América Latina mas alla del afo 20027 En América Lating Unddn Furopea mis
alla del 2002, B Leiva, editor, Ediciones CELARE, Centro Latincamericano para las Relaciones con
Europa, Santdago, 19497, p. 12.
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preferenciales donde el tinico objeto era acordar la cldusula de la nacién mas
favorecida a las partes firmantes de los acuerdos. La base juridica de estos
instrumentos fue el articulo 113 del Tratado de la CEE, norma ubicada en el
titulo referente a la Politica Comercial Comin y que establece en su pérrafo 1
que "La politica comercial comuin se basard en principios uniformes,
particularmente por lo que se refiere a las modificaciones arancelarias, la celebracidn
de acuerdos arancelarios y comerciales, la consecucian de la uniformidad de las
medidas de liberalizacién, la politica de exportacidn, asi como las medidas de
proteccidn comercial, v, entre ellas, las que deban adoptarse en caso de dumping
y subvenciones”. Acuerdos de este tipo fueron firmados por la CEE primero con
Argentina en 1971, con Brasil en 1973, y en 1975 con México'®. Si bien es
importante politicamente firmar este tipo de acuerdos con la Comunidad por el
mensaje que se envia de la voluntad politica de los europeas en relacién a los
latinoamericanos, sus efectos practicos no son tan evidentes si los paises firmantes
son ya parte de la OMC, puesto que en virtud de sus normas éstos ya son
beneficiarios de esta clausula.

Fruto del desarrollo de esta relacién entre los pafses latinoamericanos y
europeos, se llega a una “segunda generacion de acuerdos”, los cuales estaban
caracterizadlos por la inclusién de la cooperacién econdmica fundada sobre el
interés mutuo. La novedad en este tipo de acuerdos residia en el hecho que
constituian acuerdos - marcos en la medida que ellos iban més alla del campo
meramente comercial. En este caso, la base juridica fueron los articulos 113 y
235 del Tratado de la CEE. Estailtima norma dispone que “"Cuando una accién
dela Comunidad resulte necesaria para lograr, en el funcionamiento del mercado
comtin, uno de los objetivos de la Comunidad, sin que el presente Tratado haya
previsto los poderes de accién necesarios al respecto, el Consejo, por unanimidad,
a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento europeo, adoptara
las disposiciones pertinentes” . Estos acuerdos preveian una extensién del contenido
y del alcance de la relacion establecida entre las partes, estipulando que la
cooperacidn econdmica era un elemento necesario para la intensificacion de las
relaciones. La Comunidad firmé acuerdos de este tipo con Brasil, el Pacto Andino
v América Central durante los anios 80,

' C. Flaesch-Mougin et J. Lebullenger, “Les refations contractuelles de 'Union europdenne avec les
pays ot groupements latno-américans” in Troisitme Conférence ECSA-WORLD, L'lUnion européenne
dans un mende en transformatien. Commission eurcpéenne, DG X - Information, Communication,

Cadture ¢t audiovisuel. Informatlen unlversitalre, Publications officielles des Communautés europdennes,
1998, p. 581.
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Finalmente, una nueva etapa se inaugura en las relaciones eurolati-
noamericanas con la celebracidn de los acuerdos de “tercera generacidn’ que fue
consolidada durante los anos 90, representando un avance significativo
principalmente debido a la introduccidn de una “cldusula democritica” que permite
garantizar el respeto de los principios bésicos que corresponden al patrimonio de
los valores comunes coma la democracia y los derechos fundamentales de la persona
humana, Estaclausula es un gjemplo de la instramentalizacion politicade las materias
econdmicas en la politica exterior de la Unidn Europea. Dicha norma fue establecida
por primera vez en los acuerdos de cooperacién celebrados por la Comunidad
Europea con Chile y Argentina en los inicios de la década de los 90 y que se
trasforma enuna cliusula de estilo en futuros ratados celebrados por los europeos
con otros estados, como los paises de Europa del Este y de Africa. La otra novedad
eneste tipo de acuerdos la encontramos en la incorporacién de la lamada “clausula
evolutiva’ que permitea las partes contratantes completar y aumentar el nivel desu
cooperacidn con el transcurso del tiempo. Ademds, esta misma generacion de
acuerdos abrid nuevas perspectivas en ofras dreas como la cooperacitn econdmica,
industrial, cientifica y técnica, del medio ambiente, cle la lucha contra ladroga, etc.
Cabe serialar que todos los paises o regiones de América Latina, con la sola excepcion
de Cuiba, han firmado esta clase de acuerdos con la Comunidad.

A lo anterior debemos agregar que, luego del cierre de las negociaciones
entre Chile y la UE en mayo de 2002, las Partes calificaron el Acuerdo de
Asociacién entre ambas regiones como un acuerdo de “cuarta generacién plus’,
can el fin de resaltar que el instrumento al que llegaron finalmente es el acuerdo
mis amplio y completo que un pais tercero ha celebrado con la UE, mas integral
aun que los acuerdos de asociacién que tienen los paises mediterranens o PECOS
con la UE o el que tiene México con este mismo bloque.

Otro tema importante a destacar en esta breve resena de las relaciones euro
latinoamericanas que nos permitird comprender mejor lasituacion de Chile, es el
del llamado Sistema de Preferencias Generalizadas (SP G}, instrumento que se
inscribe dentro dela cooperacicn al desarrollo de la UE.

En los anos sesenta, los paises en vias de desarrollo piden obtener un
tratamiento preferencial para todos sus productos de exportacion. La tesis era
que un mejor acceso al mercado de los paises industrializados les permitiria
aumentar sus ingresos por exportaciony, en cansecuencia, podrian importar los
bienes de equipamiento necesarios para su desarrollo!, Asi, el SPG apunta al

. Franck, Politique Extérieure de I'Union Européenne, Dhffusion Universitaire Ciaco, Université
Catholigue de Louvain, Bélgica. 1999, p, B2,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Derecho Internacional: Relaciones Unidn Europea-Chile: Camino a la asociacion REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°212v2, afio LXX (Jul-Dic, 2002) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Paulina Astrosa Suarez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

o
oo
day

REVISTA DE DERECHO

conjunto de preferencias acordadas por todos los paises industrializados con los
paises en vias de desarrollo para todos los productos mamafacturados. Sinembargo,
este principio general estd sometido a numerosas excepciones, tanto en lo que
concierne a los beneficiarios como a los productos especificos. La idea funda-
mental de este sistema es tender a favorecer el acceso al mercaclo europeo de las
exportaciones de América Latina y, particularmente, de agquéllas provenientes de
los paises menos desarrollados.

Desde 1971 a 1980 los productos admitidos segtin el SPG son sometidos
a diferente tratamiento segiin la “sensibilidad” decreciente para la produccidn
eturopea. De 1981 a 1990, el SPG comunitario fue readecuaco. La innovacion
principal fue la individualizacién por pais beneficiario del SPG que conducia a
una modulacion de las concesiones preferenciales en funcion del nivel de
competitividad del beneficiario. En diciembre de 1994 se establecié un tercer
tipo de SPG. Sus caracteristicas son la supresién de los cupos y techos médximos,
modulacién de los derechos de aduanas y la graduacion del tratamiento
preferencial’. En consecuencia, en sus relaciones con América Latina, la Comu-
nidad Europea decidié acordar condiciones preferenciales a ciertos productos
industriales y agricolas a través de este sistema. En 1994 se agregan regimenes
especiales que favorecen a los paises andinos y a América Central para los
productos agricolas, con la finalidad de alentarlos en su accion de lucha contra la
droga. En diciembre de 1998, este sistema de preferencias generalizadas “droga’
fue extendide a productos industriales centroamericanos. Por tratarse de un
instrumento unilateral comunitario que se renueva cada tres anos no tiene carac-
ter permanente, dependiendo por lo tanto de lavoluntad de los europeos, y su
prolongacién es el objeto de decisiones peridgdicas de las instancias de la Unidn
Europea. Y es aqui donde cobra importancia la celebracién de acuerdos
internacionales que tiendan a reconocer estos beneficios o a aumentarlos, puesto
que pasan a ser beneficios con cardcter vinculante, efecto propio de los tratados
internacionales.

El fundamento juridico del SPG lo encontramos en el articulo 235 (nuevo
articulo 308) del Tratado de Maastricht. Sin embargao, una sentencia de la Corte
de Justicia de las Comunidades Europeas del 26 de marzo de 1987 establecia
que el sistemna de preferencias generalizadas es expresion de una nueva concepcidn
de las relaciones comerciales internacionales y, por lo tanto, su fundamento es el

M Este rasurnen fue tomade de una nota “Vademecum” sobre ¢ nuevo SPG redactado por NMLE Nizery,
CCEDGIL
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articulo 113 (nuevo articulo 133). La importancia de este fallo radica en el hecho
que desde 1987 los reglamentos sobre el SPG se toman no por unanimidad sino
que por mayoria calificada.

Las relaciones a nivel politico entre estas zonas del mundo encuentran una
primera manilestacion clara en el estatuto de observador permanente que tiene la
Comunidad Furopea, la que tiene la personalidad juridica en la estructura de la
Unidn Europea, en la Organizacion de Estados Americanos (OFEA), del Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA) y de la Asociacidn Latinoamericana de
Integracion (ALADI). Por su parte, el didlogo politico interparlamentario comenzo
en 1974 y se desarrolla bajo la forma de conferencias bianuales entre el Parlamento
europeo y el Parlamento latincamericano. Este didlogo se ha mantenido sin
interrupcion a pesar de la existencia de problemas tan graves como la irmupeion de
regimenes autoritarios y del periodo de inestabilidad econdmica de los afos 70y
80, periodo denominado de la “década perdida”. Otro tipo de relaciones existen
también enire el Parlamento europeo y el Parlamento andino, la comisidn
parlamentaria del MERCOSUR y el Parlamento centroamericano desde 1991.

L. EVOLUCION DE LAS RELACIONES CHILENO-EUROPEAS

Las relaciones entre nuestro pais y el bloque comunitario han sufrido una
evolucidn caracterizada por un acercamiento gradual pero sélido. Un importante
contacto se produjo entre ambas partes desde la institucionalizacién de las
relaciones entre los ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Rio, del
cual Chile forma parte, y dela Unién Europea, a principios de los afios noventa,
fortaleciéndose esta relacion con el correr de los anos.

El inicio de las relaciones entre Chile y la Unién Europea se remonta a
1962, fecha en quela entonces Comunidad Econdmica Europea instala en San-
tiago la primera oficina de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA)
para América Latina, oficina que servia de enlace con el Instituto Latinoamericano
del Hierro y del Acero (ILAFA). En 1967 dicha oficina fue transformacda en la
primera Delegacion dela Comisidn de las Comunidades Europeas para América
Latina, sirviendo de sede para toda la regién hasta 1978, ano en el que fue
transferida a Caracas en senal de rechazo al régimen militar, dejando en Santiago
una pequeiia oficina que paso a depender de la nueva delegacidn instalada en
WVenezuela. Luego de la restauracién del régimen democratico, se reinstald una
delegacion diplomitica pero esta vez a nivel bilateral.

Desde comienzo de los anos noventa, las relaciones entre Chile y los paises
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europeos mejoraron considerablemente. Ciertos factores favorecieron este nuevo
acercamiento entre las partes. En primer lugar, los estrechos vinculos que Chile
siempre habia destacado y que lo unen con los paises de la Unién Europea,
vinculos que son producto de las afinidades culturales, politicas y econdmicas,
sustentados en una base cultural comuin. Lo anterior permitid que entre ambaos
existiera una concepcidn similar de valores considerados esenciales en sus res-
pectivos sistermnas politicos como el respeto de los derechos humanos, el Estado
de Derecho, la democracia como forma de gobierno, entre otros, y que han sido
evocados en cada uno de los tratados firmados por ambas partes, no siendo la
excepeidn el Acuerdo de Asociacidn firmado en el ano 2002, Asi, Chile habia
reconocido una vision comuin del hombre, de la sociedad y del mundo™ que lo
unia mds aiin a Europa,

Ensegundo lugar, otro factor importante que determina esta morigeracién
en las relaciones entre Chile y la CE a partir de los anos noventa lo constituye la
vuelta a la democracia en Chile. Durante los anos del régimen militar chileno la
Comunidad Europeay todos sus estados miembros se distanciaron del Gobierno
del general Pinochet, sin embargo se mantuvieron las relaciones pese a las
trbulencias politicas vividas en Chile y la Comunidad Furopea estuve presente
al lado de la sociedad chilena a través de organizaciones humanitarias. Por su
parte, el Parlamento Europeo se situd a la cabeza de los esfuerzos de la Europa
comunitaria a favor de lavuelta a la democracia en Chile, incluyendo desde 1988
en el presupuesto comunitario una linea especifica a favor de las organizaciones
no gubernamentales activas en nuestre pais y creando una nueva partica presu-
puestaria destinada a “apoyar el proceso de democratizacion en Chile v América
Latina", que se volvié a consignar e incrementar en 1993'%. Por lo tanto, el
éxito de la transicion a la democracia y la consolidacidn del régimen politico
en Chile en un clima de estabilidad, con ausencia de graves conflictos politicos
y conun consenso entre las distintas fuerzas politicas en cuanto a las grandes
lineas directrices del pais, hicieron cada vez mas atractivo nuestro pais a los
gjos de los europeos.

En tercer lugar, en el terreno econdmico nuestro pais habia adoptado una
politica de apertura al exterior en todos los Ambitos, impulsada desde los anos

0. Ferndndez, “Hacta una asociacion entre Chile y Ia Unign Furopea”, en Amirlea Latina v ol Carlbe
- Unisn Buropea; Una soclacidn estratégica para el sigho XXI, B Leivaeditor, CELARE, diclembre 1999, p,
152,

¥ "Para una intensificacidn de |as relaciones entre la Unién Europea v Chile”, Comunicacidn de la
Comislén al Consejo v al Parlamento Europeo, COM (95), 31 de mavo de 1985,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Derecho Internacional: Relaciones Unidn Europea-Chile: Camino a la asociacion REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°212v2, afio LXX (Jul-Dic, 2002) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Paulina Astrosa Suarez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Fetacioner Unsta Fuchpu =~CRile: Cairdno o ls asociataon |

ochenta, llamada de "Regionalismo Abierto”. Ista es definida por la Cemisién
Europea como la negociacién de acuerdos regionales para favorecer la expansicn
del comercio y las inversiones con vistas a una liberalizacién general del comercio
mundial . Esta estrategia se aplica, en el caso chileno, sobre la base de principios
definidos y politicas de gran estabilidad, tales como la libertad econémica, no
discriminacion, libertad para importar y exportar, libertad para comprar y vender
divisas, libertad y estabilidad para la inversidn extranjera, proteccidon de la
propiedad intelectual, preservacidn del medio ambiente v de la vida silvestre y
seguridad en los compromisos internacionales'®. Por otra parte, Chile aparecia
para los eurcopeos como el prototipo de pequena economia abierta, con
exportaciones que absorbian cerca de un tercio de la actividad productiva y con
escasa proteccién aduanera'®. Ademds, Chile habia demostrado la capacidad de
iniciativa del sector privado, sus tasas de ahorro y de inversion al ano 1996
aparecian comao las mas altas de América Latina, su ahorro ptiblico en 1994 era
excedentario enrelacidn a la inversidn publica, lo que permitia a laadministracidn
chilena obtener un excedente presupuestario que reducia la deuda puiblica; su
deuda exterior neta de reservas ¥ el servicio financiero de la deuda habian dis-
minuido desde los anos noventa. El conjunto de estos elementos de politica
econdmica, mds otros de igual importancia, contribuyeron amantener en Chile
una tasa de crecimiento relativamente alta {6,3% anual a precios constantes en
1990-1994) v un indice de desempleo comparativamente bajo en el contexto
mundial de la época™.

Los factores antes senalados sirvieron para que Europa se acercara
nuevamentea nuestro pais, acercamiento que se vivié en varias etapas continuas
v que han implicado, en definitiva, la celebracidn de varios tratados internacionales
entre las partes, Asi, Chile se convirtié en el primer pais de América Latina en
poner en vigencia un acuerdo marco de cooperacion de los llamados acuerdos
avanzados de "tercera generacion” en el ano 1991. Fste acuerdo, firmado el 20 de
diciembre de 1990, basa las relaciones entre Chile y la Comunidad Furopea en el
respeto a los principios democraticos y de los derechos humanos. Ademas, se

T "Para una intensificacion de las relaciones entre la Unidn Europea v Chile”, Comunicacidn de la
Caomision 2l Consgjo y al Parlamente Europeo. COM (95), 31 de mayo de 1995,

"" B Leiva, "Las relaciones de Chile v la Unién Europea”, en Amirica Latina y la Unidén Europea
corstruyendo el siglo ¥¥1. Ediciones CELARE {l:ecrlln} Latinoamericano para las relaciones can F:umpa},
1596, p. 45,

' Bl arancel exterior habia pasado de un 30% en 1984 a un 119 en 1900,

# Diatos obtenidos de la Comunicaddn do Ia Comisién Europea al Consejo v al Parlamento europeo de
1995, “Para una intensificacian de las relaciones entre [a Unign Europea y Chils”.
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incluyen innovaciones en disposiciones que establecen una cooperacian amplia
en materia cientifico-tecnoldgica, de formacidn profesional y de medio ambiente.
Otras cldusulas abren la posibilidad de una cooperacién en el imbito comercial,
social, cultural, de la administracidn puiblica, asi como de la informacidn y dela
COTNUNICACION.

En relacidén a los efectos concretos que significé este acuerdo de 1990
durante el periodo que rigis, podemos constatar que él se utilizo de una manera
muy importante por ambas partes, haciendo posible que la Union Furopea es-
tuviera presente en vastos sectores y que contribuyera de una manera significativa
al proceso dedesarrollo de Chile a través de diversas vias de cooperacidn. Adems,
un didlogo institucionalizado se puso en marcha gracias a la aplicacidn de este
acuerdo, lo que permitio que a través de esta instancia se abocaran al conocimiento
de diversos problemas de tipo social, politico y econdmico.

(Otro de los logros de este acuerdo es que permitié incrementar de manera
muy importante las actividades de cooperacion. Se estima que éstas alcanzaron
en 1991 un monto total de 18 millones de ECU, monto superior al registrado el
afo inmediatamente anterior que sélo llegé aun total de 13,2 millones de ECU,
Cabe destacar la creacion de un centro de cooperacion y de transferencia de
tecnologia denominado “Fundacién Eurochile” con sede en Santiago, fundacién
de tipo privado, sin fines de lucro. Su objetivo fundamental consiste en crear,
promover y consolidar los vinculos econdmicos, comerciales y tecnoldgicos entre
empresarios de las naciones que integran la Union Europea v los empresarios e
instituciones chilenas tanto privadas como piblicas®.

Por su parte, el ano 1992 significé para Chile el acceso aunos 2,5 millones
de ECU. Asi, Chile se beneficio por primera vez de un programa integrado de
asistencia financiera y técnica en las diversas regiones del pais por un monto de
10 millones de ECU, debido principalmente a laampliacion tanto sectorial como
geogrdfica del ambito de aplicacién de esta cooperacién®,

A partir de 1993, la cooperacién tuvo como principal objetivo el finan-
ciamiento de proyectos que tendieran a la diversificacion de las exportaciones de
productos agricolas, al fomento de las inversiones, a la cooperacion industrial y
energética y a la transferencia de tecnologias. Estos montos alcanzaron un total
anual cercano a los 24 millones de ECUS. Durante el ano siguiente se mantuvo

M, Farndnedaz, Relaciones con 1a Unidn Eurn]:uwl: una visian latinoamericana, Ediciones CELARE I:Cemm
Latinoamericano para las relaclones con Europa), 1595, p. 45,

2 e eurochile.cl

%M, Femindez, Relaciones... {ob, cit), p. 46.
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esta tendencia de cooperacidn orientada hacia los sectores econdmicos y tecno-
logicos, pero se definieron, ademas, tres grandes temas estratégicos: la lucha contra
la pobreza, la continuacion del proceso de reforma del Estado y la internacio-
nalizacién del sistema de produccién.

Finalmente, este Acuerdo de Cooperacién del ario 1990 permitié encaminar
las negociaciones entre las partes para llegar a la celebracidn de un nuevo tratado.
Laidea fue que un nuevo instrumento juridico internacional vinculara a las par-
tes de una manera mds amplia, es decir, que abarcara al conjunto de Ias relaciones
bilaterales v no sélo se limitara al Ambito tradicional de la cooperacidn, que se
habia visto muy favorecido en el iiltimo tiempo, pero que Chile estimaba
insuficiente.

A partir del ano 1994, un ano después del nacimiento de lo que hoyes la
Unidn Europea, comienza una nueva etapa para Chile en sus relaciones con ésta.
El interés fundamental de esta etapa tiende a la profundizacién de los lazos
Lilaterales establecidos entre ambos, de manera institucional, con la intencidn de
ir mds alld de lo que se habia logrado avanzar desde 1990 hasta ese momento.

Lo que favorecité de manera importante este nuevo acercamiento entre
nuestro pais y los doce estados que formaban la Unién Europea en ese momento®,
fue la atencion especial que la UE prestaba a América Latina y, de manera mas
importante, la consolidacién del proceso democratico en Chile, que iba acom-
panada de la intensificacidn de la insercidn de la economia chilena en el sistema
internacional.

Sin embargo, pese a estos elementos positivos de nuestro pais para nego-
ciar con los europeos, €l Consejo Furopeo de Corfii invitd ala Comisién Europea
a presentar al Consejo de Ministros propuestas para intensificar las relaciones
entre la Unién Europea con México y el MERCOSUR, sin mencionar a Chile.
Las conclusiones de este Consejo Europeo, celebrado los dias 24 y 25 de junio
de 1994, senalaban: "El Consejo Furopeo reafirma la importancia que le atribuye
asus relaciones con los paises latinoamericanos y sus agrupaciones regionales.
Manifiesta su satisfaccién por los progresos conseguidos en los dmbitos de la
democraciay del respeto delos derechos humanos, la paz v el desarme, las reformas
econdmicas y la integracién regional. En este contexto, el Consejo Europeo se
congratula de la adhesion de Méico ala OCDE y manifiesta su deseo de fortalecer
sus relaciones politicas y econdmicas con dicho pais. Asimismo confirma la
intencidn de la Unién Europea de fortalecer sus relaciones con el Mercosur e

¥ Recordemos que Austria, Sueda v Finlandia ingresan en 1995,
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invita al Consejo y a la Comisién a que contimien ocupdndose més detalladamente
de estas cuestiones”™,

Como reaccidn a esta exclusion, nuestro pais hizo una presentacion
solicitando su inclusién. De esta propuesta tomd nota el Consejo en noviembre
de 1994, atendiendo principalmente el especial interés de nuestro pais en
intensificar sus vinculos bilaterales con la Comunidad. Ese mismo ano se presents
al ministro de Relaciones Exteriores chileno la respuesta comunitaria en la quese
manifiesta la intencién de la UE de poner en marcha un didlogo con Chile con
miras a una evolucion mas profunda a largo plazo.

Es el Consejo Europeo de Essen de diciembre de 1994 el que invita al Con-
sejo de Ministros y a la Comision Europea a “concretizar las deliberaciones relativas
a una futura forma contractual de las relaciones con México v a la ampliacién de
lasrelaciones con Chile”, todo dentro de la idea de la UE de instaurar entre ella
y los paises de América Latina una nueva y amplia colaboracién. Un ejemplo de
esta nueva politica de los europeos lo encontramos en la celebracidn de numerosos
convenios y tratados entre Chile y los pafses miembros, entre los cuales destacan
aruellos que estaban destinados a promover las relaciones bilaterales en campos
muy diversos.

En esta época el éxito de la transicién a la democracia y la consolidacion
del régimen politico permitieron a Chile presentarse como un excelente socio
para la UE. La estabilidad que comenzaba nuevamente a caracterizar a nuestro
pais fue un factor decisivo al momento de adoptar la decisién de profundizar los
lazos con Chile asi como sus buenos resultados econdmicos. Ademas, la crisis
financieray monetaria que habia azotado a la mayoria de las economias europeas
durante el primer trimestre de 1995 no habia producido los mismos efectos en
Chile, sorteando de buena forma los inconvenientes del llamado “efecto tequila”.
Esto no nos debe hacer creer que los europeos ignoraran los graves problemas de
subdesarrolle a que nos veiamos y seguimos enfrentados, como lo es la pobreza,
entre otros, pero nos presentibamos como un modelo latinoamericano de desarrollo.

También los europeos tomaron en cuenta la relacion de Chile con el
Mercosur en esos anos. Ya en esa época se vislumbraba que la adhesién plena de
Chile a este blogue era poco probable debido a que el arancel exterior comuin de
los paises sudamericanos era en principio discontinuo (variaba entre el 0% y el
30%6) y como media se presentaba como mis elevado que el que Chile tenia en

#"La profundizacién de las relaciones entre la Unidn Europea v México™, Comisidn de las Comunidades
Europeas, Comunicacidn de la Comisigan al Consejo v al Parlamento europeso, & de febrero de 1585,
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esa época (11%). Por lo tanto, para todos los sectores econdmicos una
maodificacion al alza de los aranceles chilenos tendientes a aumentarlos para equi-
pararse al del Mercosur aparecia como inconcebible. Por lo tanto, Chile propuso
una farmula de asociacion que le permitiera como maximo una situacion de
libre comercio con el Mercosur, pera manteniendo la diferencia del arancel exterior,
evitando de esta forma tener un arancel commin maés alto que el que regia en Chile
en ese momento. El acuerdo con el Mercosur fue finalmente firmado el 25 de
junio de 1996, entrando en vigenciael 1 de octubre de 1996,

En cuanto alas relaciones de Chile con los paises de América del Norte,
los europeos constataron que Chile habia optado por el camino de la negociacidn
de una adhesion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA o
TLCAN), y no seguir la via de las negociaciones individuales con Estados Unidos.
El futuro de esta adhesién dependia de la posicién de Estados Unidos, laque se
vio afectada por la crisis mexicanay por razones de politica interna estadounidense.
En todo caso, Chile habia ya suscrito un tratado de libre comercio con México,
el gue se encontraba vigente y luego lo haria con Canada.

En consecuencia, nuestro pais estaba vinculado, a través de acuerdos de
complementacidn econdmica y de libre comercio, con todos los paises miembros
de la ALADI, con la sola excepcién, hasta ese momento, de Peni. Ademds,
conforme a esta misma estrategia de regionalismo abierto, Chile se habia incor-
porado, en noviembre de 1994, al Foro de Cooperacidén Econdmica de Asia-
Pacifico, APEC.

Tedo lo anteriormente expuesto se vio apoyado por un incremento de las
inversiones directas productivas extranjeras. Asi por ejemplo, la participacién
europea en el sector manufacturera y en los servicios, el porcentaje de capitales
curopeos del total de inversiones extranjeras alcanzaba al 4496, lo que hacia que
las empresas europeas tuvieran una importante participacidn en los sectores
chilenos con mayor futuro en la economia chilena®™. Los socios mas activos de
Chile en cuanto ala inversign materializada eran el Reino Unido, Espania, Finlandia
y Paises Hajos. En cuanto a las exportaciones, étas constituian el principal motor
del desarrollo econdmico chileno, y los recursos naturales representaban mas del
306 de estas exportaciones.

De acuerdo a las cifras proporcionadas por el Banco Central de Chile que
consideraban las exportaciones mundiales chilenas hasta mayo de 1993, los paises

2 *Para una intensificacidn de las relaciones entre la Unidn Europea v Chile”, Comunicacitn de la
Comision al Consejo y al Parlamento eurapes, Bruselas, 31 de mayo de 1995,
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miembros de la Unién Furopea concentraban un 26,7% del total de sus
exportaciones, ubicindose como el segundo megamercado més importante para
Chile, luego de la regién Asia Pacifico (32,495}, Esto representaba una diferencia
significativa en comparacicn a los otros bloques relevantes para Chile: el Mercosur
conun 11,6% yel NAFTA conun 16,7%.

A suvez, durante 1993, 1a Unidn Europease habia convertido en el segundo
proveedor de Chile con un 20,9 96, tras el NAFTA que alcanzaba un 31%,
significando con ello que, corsiderando el conjunto del comercio exterior de Chi-
le, 1a Unién Europea continuaba siendo el socio principal por sobre los otros
megamercacdos”’.

No puede pasarse por alto, sin embargo, que la estructura exportadora de
Chile hacia la Unién Europea reflejaba distorsionadamente el potencial efectivo
de los intercambios, pues principalmente en el sector agricola agroindustrial e
industrial los aranceles externos de la Unién Europea son escalonados y, en los
hechos, constituian un ebstdculo a un potencial comercio de productos con
mayor valor agregado. Esta era precisamente una situacién que Chile deseaba
madificar al estructurar sus futuras relaciones con la Comunidad Furopea.

En consecuencia, durante 1994 y 1995, tanto la Unién Europea como
Chile pusieron de manifiesto su firme decision de reforzar v profundizar sus re-
laciones. Por parte de los chilenos, éstos deseaban superar el acuerdo que regia las
relaciones entre ambos desde 1990, mediante la celebracion de un nuevo acuerdo
bilateral que no sélo fortaleciera la cooperacidn, sino que, ademds, se extendiera
el dmbito de la relacién a otras dreas tales como la liberalizacién reciproca del
comercio vy las inversiones, sin dejar de lado el drea de los servicios. Para ello,
Chile sostenia que el marco institucional de las relaciones debia contemplar, en primer
lugar, una liberalizacién completa y progresiva de todo el comercio, y, en segundo
lugar, la existencia de normas que promovieran los intercambios en servicios y las
inversionesreciprocas. Ademds, consideraba conveniente queun future acuerdo con
la Unicn Furopea contemplara otras dreas que garantizaranuna relacion mis profunda,
comao la tecnologia, la educacidn, la ciencia y la cultura,

En conclusion, Chile sostenia que la nueva creacién bilateral con la Unidn
Eurapea debia basarse en un nuevo acuerdo, en el senticlo que debia superar el
Acuerdo Marco de Cooperacién, constinnyendo el primer paso haciauna asociacion
entre las partes: integral, es decir, que abarcara diferentes campaos como el dmbito

# “Para una intensificacién de las relaclenes entre la Unidn Burepea v Chile”. Comunicacldn de la
Comisidn al Consejo y al Parlamento europen, Bruselas, 31 de mayo de 1995,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Derecho Internacional: Relaciones Unidn Europea-Chile: Camino a la asociacion REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°212v2, afio LXX (Jul-Dic, 2002) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Paulina Astrosa Suarez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Felaciones Unién Buropsa - Chile: Cardno 18 ssociacion T

palitica, econdmica, social, cultural, cientifico, tecnoldgico, etc.; bilateral, siendo
capaz de comprometer y ligar a ambas partes; y que se materializara en el mas
breve plazo®®.

Frente a la peticién de Chile de iniciar nuevas negociaciones con la Co-
munidad para llegar a la celebracidn deun nuevo acuerdo querigiera las relaciones
entre ambas partes, por un lado y la situacién del Mercosur, dentro del marco de
las relaciones interregionales del otro, ala Unién Furopea se le presentaban diversas
formulas o vias de accién, dentro de las cuales debia elegir aquella que le pareciera
la més adecuada dada las caracteristicas particulares de cada caso v las condiciones
del momento.

[a primera estrategia que se le presentaba a los paises miembros de la UE
era lainterregional, es decir, el que la negociacion se diera entre la UL, el Mercosur
v Chile. A este respecio, la Comisién Europea sefialé en un comunicado que,
considerando que larelacién entre Chile y el Mercosur seria en breve plazo una
relacidn de asociados, con un importante acuerdo de liberalizacion y, a mediano
plazo, de adhesién total, debia considerarse la negociacion europea con el Merco-
sur como un elemento determinante para la relacién bilateral de la Unién Eu-
ropea con Chile. En este contexto, la Comisidn estimd que cabia pensar quela
aproximacicn entre la Union Furopea y el Mercosur facilitaria a su vez el proceso
de integracién regional entre Chile y el Mercosur, debido ala gran importancia
que tienen para Chile las relaciones con Europa. Ademss, estimaban que los
intereses especificos chilenos no complicarian la negociacion Unién Europea/
Mercosur, ya que las exportaciones chilenas a Europa afectaban a sectores menos
sensibles que los del Mercosur, y las importaciones chilenas procedentes de Europa
se encontraban con barreras menos elevadas que en el Mercosur.

La sepunda opcidn era la bilateral, es decir, que las negociaciones se llevaran
entre la UE-Chile solamente, de manera paralela a las negociaciones UE-Mercosur,

Habiendo ambas partes manifestaco su interés de revisar el acuerdo del
ana 1990, siendo la ocasién favorable para reconsiderar su contenido vy existiendo
una clausula evolutiva en él que permitia ampliar considerablemente los campos
de la cooperacién, la Comision considerd que podria, tornando en cuenta las
disponibilidades presupuestarias existentes, proyectarse un proceso de negocia-
ciones separadamente con Chile.

Finalmente, pese a que la Comisién preferia un nuevo mecanismo de
relacion con Chile que se desarrollara a través de una férmula que privilegiara y

2 P Lelva, Las relaciones (ob, cit.), p. 1240,
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reforzara los procesos de integracién regionales, es decir, a través del Mercosur, el
camino de preparacién del nuevo Acuerdo de Asociacidn con la Unidn Europea
se realizd sobre bases puramente bilaterales, debido principalmente al hecho de
que Chile en esa época sélo podia aspirar a una condicion de “asociado” del
Mercosur, firmando un acuerdo de libre comercio, sin entrar a formar parte de
la Unién Aduanera. Con el paso del tiempo, esta opcién adoptada aparece
como la mds conveniente a nuesiro pais puesto que las negociaciones entre la
UE y el Mercosur han sido mds dificultosas de lo esperado y, en efecto, se
encuentran estancadas hace mucho tiempo, incluso antes de la crisis en Argentina
y Brasil.

En este andlisis, no podemos dejar de considerar ciertos factores geoeco-
némicos y geopoliticos que empiezan ajugar un rol importante. Los europeos
advirtieron en aquella época que una eventual adhesién de Chile al NAFTA
podria traer como consecuencia inmediata una desviacidn del comercio que
afectaria las exportaciones de bienes de equipo y de bienes de consumo duraderos
europeos, aun cuando la barrera arancelaria europea del 11 96 no fuera demasiado
elevada. Por otra parte, se considlerd que laintensificacion de las relaciones chilenas
con los demas paises de América Latina, y en particular la asociacion al Mercosur,
podria alentar una concentracisn de las exportaciones no tradicionales chilenas
en esta zona y reduciria asi la importancia del mercado europeo para la
diversificacion productivachilena. En consecuencia, la amenaza del establecimiento
deuna “fortaleza americana’ comenzabaa aparecer en algunos circulos europeos.
Iin Europa, los pasos hacia un acercamiento en el hemisferio occidental eran
vistos con aprehensién. Los politicos y empresarios europeos veian con
preocupacién gue posibles acuerdos econémicos en América Latina pudieran
dar lugar a un bloque cerrado, limitancdo asi las oportunidades de negocios para
los europeos.

Finalmente, el texto aprobado correspondia a las caracteristicas generales
planteadas por Chile, es decir, un acuerdo nuevo, bilateral, integral (ambitos po-
litico, comercial, econdmico y de cooperacidn) y con posibilidades de ser negocia-
do en el mas breve plazo.

El acuerdo establece como objetivos el fortalecimiento de las relaciones
existentes entre las partes, especialmente mediante la preparacién de la
liberalizacién progresiva y reciproca de todos los intercambios, con el fin de
sentar las bases de un proceso destinado a establecer, en el futuro, una asociacion
de cardcter politico entre la Comunidad Europea y sus estados miembros y Chile,
deconformidad con la OMC v teniendo en cuenta la sensibilidad de determinados
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productos™. A fin de intensificar las relaciones, el acuerdo contempla come medios
el didlogo politico, comercial, econdmico y la cooperacidén, considerando la
posibiliclad de ampliarlos a otros temas de interés conmin.

Enresumen, el Acuerdo de Florencia informa de la plenay completa adhe-
sion de las partes al respeto de los principios democriticos y los derechos humanos
fundamentales. Cabe preguntarse entonces, qué pasaria en el supuesto que alguna
de las partes no continuara reconociendo estos principios. Tal vez, siguiendo a
Carlos Molina del Pozo™, pudiera valorarse la citada situacién comao
incumplimiento sustancial del acuerdo marco en el que cabe adoptar las medidas
apropiadas establecidas en el art. 43 del tratado.

Se reconoce también en este acuerdo la vinculacién de las partes a los
valores y principios de la declaracién final de la Conferencia Mundial para el
Desarrollo Social celebrada en marzo de 1995 en Copenhague; se plasma una
profundizacién de la intencién de mantener y reforzar las reglas de un comercio
internacional libre segtin las directrices de la OMC; se estima que el acuerdo se
basa en la cooperacion politica profuncda, la liberalizacion progresiva y reciproca
de todos los intercambios asi como en el reconocimiento de la sensibilidad de
determinados productos {especialmente agricolas). Se reconoce, ademas, el
principio de reciprocidad y de comunidad de intereses, dejando atrés las antiguas
practicas basadas en el paternalismo europeo hacia los paises latinoamericanos.

El 16 de dicierbre de 1993 se firma la Declaracién Conjunta sobre Didlogo
Politico entre la UE v Chile. En esta declaracién, las partes reafirman su intencién
de establecer un nuevo acuerdo, cuyo objetivo final fuera el establecimiento de
una asociacion de cardcter politico y econdmico que contemplaria, entre otras
materias, una liberalizacion gradual y reciproca de los intercambios. Las partes
convienen iniciar un didlogo politico lortalecide, destinado a asegurar una
concertacion mds estrecha sobre materias de interés conuin, particularmente por
medio de una coordinacion de sus respectivas posiciones en las instancias
multilaterales competentes. Se reconoce, ademds, la posibilidad de desarrollar
este didlogo junto a otros socios de laregidn o, en la medida de lo posible, en
forma separada de los otros didlogos politicos ya establecidos. En relacion alos
mecanismos de didlogo, las partes convinieron sostener encuentros regulares,
cuyas modalidades serian definidas por ellas, entre el Presidente de 1a Repiiblica

L, Marbone, "Andlisls de los acuerdes de cooperacion Unidn Europea - Chile v la Unién Europea-
Mearcosur”, en Chile v ol Mercosur en América Latina, V1 Encuentro Internacional de Derecho de América del
Sur, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Editorial Juridica de Chile, tome 1, 1998, p, G1.
WL Melina, Reflexiones... {ols, cr), p. 44.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Derecho Internacional: Relaciones Unidn Europea-Chile: Camino a la asociacion REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°212v2, afio LXX (Jul-Dic, 2002) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Paulina Astrosa Suarez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

&10 REVISTA DE DERECHO

de Chile y las mas altas autoridades de la Unién Europea, entre los ministros de
Relaciones Exteriores, entre otros Ministros sobre asuntos de interés comuin y
entre los altos funcionarios de ambas partes™.

La adopcitn de la Resolucion del Parlamento europeo para una inten-
sificacion de las relaciones entre la Unién Europea y Chile del 19 de enero de
1996, fue el paso previo a la firma del nuevo tratado entre las partes. Ista
resolucidn significé un importante respaldo al proceso en curso. En especial,
cabe destacar su “apoyo a la estrategia cuyo objetivo final seria alcanzar una
asociacion politica y econdmica entre la Union Europea v Chile, mediante la
negociacién deun nuevo acuerdo”*,

Finalmente, el nuevo acuerdo, firmado el 22 dejunio de 1996, en Florencia,
[talia, aungue no llesé aser de libre comercio, significé un incremento sustancial
de la colaboracion europea. Para Chile este tratado se transformé en un convenio
con gran significado y potencial politico, econdmico y financiero.

IV. HACIA LA ASOCIACION

El Acuerdo de Florencia entro definitivamente en vigor el 1 de febrero de
1999, una vez finalizados los procedimientos internos necesarios para su entraca
en vigencia. Antes de su entrada en vigor, y ya desde los primeros dias del ano
1997, las partes iniciaron nuevarnente las conversaciones con el objetivo final de
llegar ala asociacién politica y econdmica entre ambas regiones. Sin embargo, en
ese momento existian grandes reticencias en el seno de la UL a incluir el sector
agricolaen el acuerdo de libre comercio, puesto que las economias sudamericanas
en general gozan de un sector agricola muy competitivo, especialmente en pro-
ductos carnicos, cereales, frutas, pescaclos, azdcar y café, cuyos precios son sensi-
blemente inferiores a los europeos y con la ventaja de la produccisn en con-
traestacion respecto a este continente.

Paises como Espania, Italia y Portugal deseaban iniciar las negociaciones de
la zona de libre comercio entre ambas dreas. En cambio, un eje franco-britanico
se mostrd reticente a la idea —por motivos diferentes— preferia posponer las
negociaciones hasta el ano 2002. Los primeros, por miedo a la avalancha de
productos agricolas sudamericanos {teniendo en cuentala importancia del voto

1 *Declaraclén Conjunta sabre el Dislogo Politico entre la Unldn Europea v Chile”, Madrid, 16 de
diclembre de 15595,
* Besolucion del Parlamente eurcpee adoptada ¢l 19 de enero de 996,
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agricola parael entonces y actual Presidente francés), los segundos por priorizar
la posicién comunitaria en la Ronda del Milenio en el marco de la OMC.

La primera postura resultd ganadora en la Cumbre de Rio de Janeiro de
jefes de Estado v de Gobierno de los estados miembros de América Latina y de la
UE celebrada a fines de junio de 1999, puesto que los estados miembros de la
UE, los paises integrantes del Mercosur y Chile firmaron una declaracién conjunta
segiin la cual las negociaciones para la creacion de la zona de libre comercio entre
ambas dreas comenzarian en noviembre de 1999 por lo que a barreras no
arancelarias sereferia, mientras que las negociaciones sobre agricultura, servicios
y barreras arancelarias debian esperar a julio del 2001%,

Enrelacién a Chile, el 22 de julio de 1998, la Comisién Europea aprobs
el Proyecto de Directivas para la negociacion entre este pais v la Unién Europea.

En términos generales, el Acuerdo de Asociacidn incluye tres elementos
esenciales: la asociacidn en asuntos politicos y de seguridad, es decir, el didlogo
politico; el reforzamiento de la cooperacién econdmicay social; v la creacion de
un drea de libre comercio en bienes y servicios de acuerdo a las normas de la
OMC, considerando la sensibilidad de determinados productos.

Laestructura, metodologia y calendario de negociaciones fueron adoptados
por los jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn Furopea y Chile, durante la
reunion cumbre efectuada en Rio de Janeiro enjunio de 1999, En cuanto alo
primero, se establecid un Comité de Negociaciones que tenia como funcién
encargarse de la supervisidn general y de la coordinacidn de las negociaciones en
los aspectos comerciales y de cooperacidn, el cual seria directamente responsable
de las negociaciones comerciales; en segundo lugar, se cred un Subcomité de
Cooperacion, que condujo las negociaciones en este campo, dependiente
directamente del Comité de Negociaciones; el Comité de Negociaciones, ademss,
podia establecer grupos técnicos para llevar a cabo las actividades relacionadas
con las negociaciones comerciales y, por tiltimo, se establecen las respectivas
secretarfas de coordinacion, ejercidas por representantes de la Comision Europea
y el Gobierno de Chile que tuvieron como funcién la organizacidn y preparacién
general de las reuniones, la distribucién de los documentos oficiales y la man-
tencidn de la buena comunicacién entre las partes.

La primera reunién efectuadaen el marco de las negociaciones entre Chile
y la UE fue celebrada en Santiago de Chile entre los dias 10 y 11 de abril de

Y OF1 eura v su impacta en las relacions econdmicas v comerciales, ProChile, Ministerio de Relariones
4 1

Exterlores de Chile y Misién de Chile ante la Unidn Europea, p. 18, Bruselas, Bélgiea.
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2000. De esta manera, se dio inicio a una de las mas importantes negociaciones
realizaclas por Chile. En cuanto al didlogo politico, las partes acordaron la creacion
de un grupo de trabajo que tuviera la tarea de identificar las dreas de cooperacidn
paolitica, de definir las maodalicdades de la misma y que acordara los mecanismaos
operativos para su realizacién. Anualmente, este grupo sometid su informe al
Comité de Negociaciones. Sobre el tema de cooperacion, se acordd la estructura
de este dmbito. El grupo de cooperacidn estuvo presidido por el director de la
Agencia de Cooperacion Internacional (AGCI) e integrado ademds por los repre-
sentantes de cada una de las instituciones coordinadoras de los tres subgrupos de
trabajo (cooperacién econdmica, cooperacion cultural y educacional, cooperacion
cientificay tecnoldgica). Integraron también este subcomité instituciones privadas
que tenian relacién directa con la UE,

Luego de casi dos anos de negociaciones y de diez rondas celebradas en
Santiago y Bruselas, el viernes 26 de abril del 2002 Chile y 1a Unién Europea
llegaron a un acuerdo final. El anuncio del cierre de negociaciones lo hicierona
través de una Declaracién Politica en la Il Cumbre de Jefes de Estado de la
Unidn Europea, América Latinay El Caribe, efectuada en Madrid los dias 17 y
18 de mayo del 2002. El tramite de la firma se llevé a cabo en la ciudad de
Bruselas el 18 de noviembre de 2002 por parte de la ministra de Relaciones
Exteriores de Chile, Maria Soledad Alvear, y por el ministro de Relaciones
Exteriores de [Jinamarca y presidente de la Comision, Per Stig Moller; los
Comisarios Pascal Lamy y Chris Patten, y los ministros de los quince estados
miembros de la UE*. E117 de diciembre de 2002 la Camara de Diputados de
Chile aprobé el texto del tratado por 107 votos a favor, 1 abstencién y 3 en
contra. Por su parte, el Senado aprobé también por amplia mayoria el acuerdo el
14 de enero de 2003, entrando en vigencia en las materias decompetencia de la
Comunidad Europea, sin necesidad de la aprobacién por parte del Parlamento
curopeo ni de los parlamentos nacionales, el 1 de febrero de 2003, En lo que
dice relacion con las materias de competencia compartida entre la Comunidacl
Europea y sus estados miembros, es necesaria la aprobacion de éstos, Asi, el
Parlamento europeo aceptd el tratado el 12 de febrero de 2003, faltando sélo la
aprobacidn de los parlamentos de los quince estados miembros y su posterior
ratificacion por los drganos internos que segan su legislacidn interna corresponda.

H hitpwww.direcon. ol frame/acuerdos_internacionales/T_bilaterales. him|
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