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A definicién y la distincién
E de los conceptos de “poder”

y de “administracion’ cons~
tituye uno de los topicos predi-
lectos de los modernos teoriza-
dores del Derecho Constitucio-
nal. De otro lado, la delimita-
cidn de las actividades del poder
puablico y de la funcién adminis-
trativa, y sobre todo, el acrecen-
tamiento de éstas a merced de
ias otras, es como el necesatio
resumen, como €l obligado cam-
po de lucha para el movimiento
politico - social de nuestros dias:
mdividualismo (poder piblico) ;
socialismo  (administracién  pa-
Sica).

Tal es el problema a que de-
& Philippe Develle su ensayo
“Decadencia del Poder Judicial
¥ supremacia de la Administra-

cién en Inglaterra”. (Revue Po-
liique et Parlementaire; Paris;
1G agosto, 1933).

Para el sistema juridico cla-
sico de Gran Bretafia, la Admi-
nistracién y sus drganos carecen
de todo privilegio en lo que se
refiere al Poder Judicial; esta
sometida “a las mismas reglas
de derecho y a las mismas ju-
risdicciones de los patticulares™,
contra los cuales comparece, ants
los tribunales ordinarios, de igual
a igual. Tal es la tradicién que
el “empirismo” y el “realismo”
britanicos mantyvieron hasta ca-
si la época actual.

Por lo contrario, la tradicior
francesa, que ya inspiraba una
ley de la Asamblea” Nacional
(1790), se ha mostrado siempre
adversa a las atribuciones del
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Poder Judicia! frente a las facul-
tades de excepcién de la activi-
dad administrativa. La Adminis -
tracion posee, en sus relaciones
con los particulares, prerrogativas
que exceden al derecho comin, y
actia segln las normas de un
cuerpo juridico de excepcidn: el
Derecho Administrativo.

Hoy, el sistema inglés tiende
3 YOMpErse y, Sl no a ser reem-
plazado por un nuevo sistema ju-
ridica coordinado y doctrinario.
a lo menos a acoger las précti-
cas que han sido de uso en la
Francia republicana; y esto, a
virtud de la presién de tres he-
chos concomitantes: la sustitu-
cion de las tendencias socialistas
al espiritu individualista, la de-
cadencia del Poder Judicial v el
afianzamiento de la gestion ad-
ministrativa.

“El liberalismo econdmico s
inclina ante la economia di-
rigida ; los principios juridicos
liegan a ser msuficientes pa
ra resolver los numerosos pro-
blemas técnicos que plantes
cotidianamente la vida mo-
derna. El juez cede el paso
al experto”.

La influencia de los problemas
creados por la guerra mundial
ha sido poderosisima a favor de
este cambio de criterio legal: ne-
cesidad de entregar a la admi-
nistracion los grandes servicios
de interés general “public utili-
ties” { ferrocarriles, minas, ma-
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rina mercante, ' distribucion de
electricidad ,gas y agua, trans-
portes a motor, etc.); la de re-

‘501"."121‘, mediante accion inmedia-

ta y enérgica, los problemas so-
ciales perentorios, a que no pue-
de proveer la actividad indivi-
dual (situacién de los ex com-
hatientes, cesantia, ete.}. “Se-
“ fiora de la suerte de los cius
dadanos, la Administracidn,
por la fuerza de las cosas, ha
ido a ubicarse mds alld de las
_fuerzas tradicionales ‘que la
hacian el igual de aquéllos™.
Una accidén politica fuerte vi-
no a sumarse a este movimiento
de reforma juridica: la avuda
entusiasta del Partido Laborista.

La prolongacién no prevista
de la crisis econémica y social
transformo después las medidas
transitorias en legislacion defi-
nitiva. Si las circunstancias lo
exigen, la administracion inter-
viene para poner fin y atajo a
libre juego de las actividades in-
dividuales, para suprimir el “fair
play”.

Esta ampliacién del concepta
de la gestion administrativa no
se realiza sin desmedro del Po-
der Judicial. Parlamento y Cor-
tes de Justicia fueron la base pri.
mera y dltima de la soberanfa,
segtin €l tradicional sistema in-
glés, desde la época de los Tu-
dores y de los Estuardos. Nada
escapaba a su dominio y tui-
cion: ni el poder central, ni los
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organismos descentralizados, ni
los ciudadanos. Su junisdiecion
sra e una amplitud absoluta, y

no reconocla jurisdicciones ~ex--

cepeionales.

Sin embargo, a virtud de la
renovacion en estudio ,hoy la ju-
risprudencia de las Cortes de
Justicia va adaptindose a las
diversas formas nuevas de la ac-
tividad administrativa. Delien-
den asl los tribunales el verda-
dero concepto de las libertades
publicas, amagadas por los ata-
ques de una legalidad de apa-
riencia.

Existe, en Inglaterra, un pre-
cedente historico de este eclipse
del Poder Judicial, que cede ante
la invasion de la potestad admi-
nistrativa. Fué en tiempo de los
Tudores, cuando el -Reino sus-
tituyo a su antiguo sistema ecu-
nomico rural y limitado, el sis-
tema de la economia comercial
v mundial. Por otra parte, ha
sido, precisamente, la reaccion
contra aque! periodo nefasto de
la administracion pablica lo qus,
en los siglos siguientes, manty-
vo €l respeto tradicional a los
tnbunales de derecho comiuy,
amparadores de las garantias in-
dividuales contra los abusos de
los funcionarios de la Corona.

Hoy, ante un nuevo cambio de
criterio gubernativo frente a la
zcziividad economica, el ejecuti-
vo recobra el antiguo- poder de
-=5 funcionarios de Carlos I y

de Jacobo 1l; no sdlo cuida de
los servicios piblicos sino gue
también “legisla v juzpa”.

Ademds, por su lade, el Par-
lamento va reconociendo a
Administracion el derecho de
aprobar o rechazar los actos o
medidas’ de los funcionarios, y,
lo que es de mucho mayor gra-
vedad, la facultad o poder de de-
cision sin lugar a recurso, o sea,
sin sujecion alguna 2 fuicidn ex-
trana a la administracion misma.

Novedad de suma importancia
es también que el Parlamenty
haya comenzado a delegar en la
Corona la potestad reglamenta-
ria. En la legislatura de 1920,
el Parlamento aprobd sélo 83
leyes; en cambio, la Corona pru-
mulgd 2.473 reglamentos.

La Camara ha legado a con-
ferir al Ejecutivo los poderes de
una verdadera dictadura finan-
ciera para la realizacién de eco-
nomias, relativamente a las cug-
les el Parlamento no habia he
cho sino prefijar una determina-
da suma global. La atribucion le-
gislativa de la Administracién
tocaba con esto uno de sus li-
mites mas amplios.,

La intervencion del Podsr Tu-
dicial queda restringida tambidy
en este punto. En efecto, a lus
tribunales de derecho comiin =4-
lo corresponde examinar & el re-
glamento del Ejecutive fué dic-
tado o no “ultra vires”, y esto,
solo en los casos en que la ley
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no hubiere eximido a la Corona
de esta tuicién judicial.

‘5in embargo, y a pesar de lo
trascendental de esta transfor-
macion del sistema juridico in-
glés, aun no se ha formado una
verdadera jurisdiccidn adminis-
frative, como existe en rancia,
en donde el organismo suprema
restdia en el Consejo de Esta-
do. En Inglaterra, la jurisdic-
cién de las cuestiones adminis-
trativas estd . diseminada entre
nultitzd de autoridades y fun-
cionarios especializados.

La aplicacion de las leyes de
caricter social y el intervencio-
niemo economico, cada dia mas
desarrollado, hacen necesaria una
diversificacion constante de los
tribunales técnicos. Generalmen-
te, la apelacidon contra las deci-
siones de estos tribunales se con-
cede sOlo para las infracciones
de derecho, v, en todo caso, pa-
ra ante jueces de alzada tam-
bién de cardcter administrative.

“Fs preciso observar, dice o
“ antor, que no existe una teo-
ria general del litigio admi
nistrativo, sino casos para los
cuales el Parlamento ha pres.
crito gque un iuncionario de-
cida determinadas contien-
das™.

Pero tal situwacion cae plens.
mente en lo que siempre fué ¢l
eriterio legislativo empirico, tra-
dicional en Gran Bretana: la lev
no esta desonada a crear una
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doctrina o a ajustarse a ella. La
ley resuelve el caso o el proble-
ma social sobre el cual se creyd
necesario hacer recaer la volun-
tad legislativa; pero lo resuelve
“en concreto”, en la forma y con
las circunstancias con que la reas
lidad lo ha ofrecido.

Ante la ausencia de uma justi-
cia administrativa constituida or~
ganicamente, como cuerpo, el
funcionario administrativo estd
encargado, por una parte, de la
gestion del servicio o funcién pi-
blica correspondiente, y, por otra,
asume la potestad jurisdiccional.
para decidir en los litigios que
provengan del ejercicio de las
actividades propias de aquella
gestion, contiendas en que la ad-
ministracion viene a ser, de esta
suerte, juez y parte.

El jefe de una rama de la Ad-
ministracion, procediendo  comio
juez, estatuye en dltima instan-
cia en los litigios que deben so-
metérsele, sin sujecion alguna
para ante los tribunales de de-
recho comin. Organizacién tan-
to mis peligrosa para los inte
reses particulares, cuanto que no
existen normas determinadas, ri-
gurnsas, que rijan las sustancia-
ciones ¥ los fallos.

“La Administracion, expresa
Develle, no solo es juez ¥
parte, sino que aun no ha sa-
bido organizar un procedi.
miento regular para dar ga.
rantias a los ciudadanos que
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[11

ante ella instauran una accion.
inglaterra cae ahora en ¢l
mismo defecto que ha provo-
cado en Francia el abandono
del sistema del Ministro -
juez”.
Es claro que, de esta suerte,
todo queda aqui entregado a las
virtudes de honestidad, compe-
tencia y labariosidad del funcio-
nario - juez. Pero la buena for»
tuna no puede reemplazar laa
funciones propias del legislador
Puede pensarse en la libertad con
que podria fallar un funciona.
rio de la rama de Impuestos, ua
litigio relativo a la materia de sus
funciones, en momentos en que
el Fisco esté empeiiado en alle-
gar con urgencia los fondos que
faltan para el ejercicio financie-
ro inmediato.

La vida social es hoy demasia.
do compleja para volver al pre
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(1]

dominro del Poder Judicial, ba-
jo el cual la defensa de los inte-
reses particulares entraba la ac-
cion administrativa; “y la evo-
“ lucion contemporanea de In-
glaterra prueba qémo resu'-
ta imposible para un pais mo.
derno estar sometido al solo
gobierno del juez y al régi
men del derecho comin. Pe-
ro, termina el autor, por una
reaccion brutal, la Adminis.
tracion asume todo el poder
y amenaza oprimir a los ciu-
dadanos. Mejor seria antici-
parse y someterla a la lega-
lidad, aunque fuera a una le-
galidad de excepcion, y no
permitir que, por medios ar-
bitrarios y empiricos, inter-
venga en los derechos priva-
dos que no son de su compe~
tencia.— Abraham Va-
Carvallo.
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