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LA AUTONOMIA DE LAS CARRERAS DE DERECHO EN
EL MARCO DE LA GLOBALIZACION

LUISSEFULVEDA GUTIERREZ
Universidad de Valparaiso

INTRODUCCION

El sistema universitario chileno se encuentra en un proceso de ajuste y
modernizacion que conlleva a revisar lineamientos y estructuras.

La autoridad de gobierno ha impulsado un conjunto de iniciativas,
tendientes a provocar un ajuste en el dmbito cualitativo, esencialmente, dentro
del rol que cumple y ha desarrollado el sistema universitario chileno en toda su
trayectoria y existencia.

Las reflexiones que presentamos en esta ponencia tienden aesclarecer la funcion
asignadla al sistema universitario chileno por la autoridad de gobierno y la manera
como ellaincide en sus condicionamientos y estructuras juridicas que le regulan.

Haciendo una breve referencia a la evolucién histérica de las universidades,
nos detenemos a intentar analizar aquel tipo de iniciativas impulsadas para el
mejoramiento de la educacién superior por la autoridad del Ministerio de
Educacién, que trata de encauzar el accionar de la universidad, asignandole las
orientaciones y condiciones que se deberian cumplir dentro del sistema, en el
marco de la globalizacidn impulsada por el gobierno.

En nuestra exposicién reflexionamos sobre estas politicas que, dirigidas e
impulsadas por la autoridad para la educacién superior, tienen profundaincidencia
en el funcionamiento y desarrollo de las universidades, dentro de un proceso de
internacionalizacién e intercambio de las carreras universitarias.

Meditamos sobre los conceptos de autonomia y acreditacion analizando
el sentido y alcance que le asignan a ambos conceptos, por las estructuras del
Ministerio de Educacion, que, en unanueva interpretacion de ambos conceptos,
se alejan eincluso les redefinen, apartindose del texto legal de la Le],-r Drgﬁnica de
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HE REVI5TA DE DERECHD

Ensenanza, destinaco aregular justamente a las universidades chilenas, especial-
mente en el Ambito privado.

Presentamos asimismo, en una breve sintesis, el proceso de acreditacion
que impulsa el gobierno en la actualidad, deteniéndonos a comentar el proceso
de autoevaluacion, destinaclo a ser aplicaco en las universidades que reciben aporte
del Estado, dentro de una politica formulada para apoyar con nuevos recursos
financieros a aquellas instituciones que, sometidas a una acreditacién mediante
este proceso autoevaluativo, acrediten la calidad y pertinencia de las carreras de
pregrado que imparten,

Finalmente en esta ponencia realizamos un esbozo de cémo deberia ser
aplicado este proceso de autoevaluacion en las escuelas de derecho, utilizando el
diseno elaborado por la Comisién Nacional de Acreditacion de las Carreras de
Pregrado, dependiente del Ministerio de Educacidn Priblica.

Las fuentes de informacién utilizadas en la ponencia estén integradas por
los documentos oficiales del Ministerio de Educacidn, junto a labibliografia espe-
cializada que le sustenta.

En el desarrollo del trabajo nos referiremos, las mas de las vecss, a los
conceptos manejacdos por la autoridad y a las opiniones de comisiones especializadas
y de aquellos acuerdos lograclos en reuniones y seminarios de cardcter nacional e
internacional impulsados por el Ministerio de Educacién, a través de las
Comisiones de Autoevaluacidn de las Universidaces financiadas por el Estado.

Detengdmonos, pues, a efectuar una revision de los elementos esenciales
que configuran nuestra ponencia a estas XXXI1I Jornadas Nacionales de Derecho
Piiblico en esta calida y acogedora ciudad penguista.

EL SISTEMA UNIVERSITARIO CHILENO DESDE
SUS COMIENZOS HASTA EL ANO 1980

Antes de la década de los anos 80, desde mediados y fines delsiglo X1X, el
sistema universitario existente en Chile estaba integrado por universidades creadas
a iniciativas del Estado y dependientes directamente de éste, junto aunconglomerado
de universidades de cardcter privado surgidas a iniciativas de diversos sectores de la
comunidac nacional, como la [glesia Catélica y fundaciones privadas.

Si damos una mirada retrospectiva a nuestro pasado universitario,
tendriamos que convenir que seria la Universidad de Chile la que daria origen a
todo nuestro sistema en educacitn superior.

Enefecto, seria don Manuel Montt, en su calidad de ministro de Instruccion



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Derecho Administrativo: La autonomia de las carreras de Derecho en el marco de la REVISTA DE DERECHO

globalizacion UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°212v2, afio LXX (Jul-Dic, 2002) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Luis Sepulveda Gutiérrez ISSN 0718-591X (version en linea)

La seronomds 94 las st or di daacio 46 ol maf o da laglobalizadida 543

del Presidente Bulnes, quien presentd al Congreso el proyecto de una ley orgéanica
planteando la necesidad de establecer un cuerpo literario y cientifico, denominado
Universidad de Chile, que tendria la superintendencia de todos los niveles de la
ensenanza. Asimismo, se le encargaba propagar la aficion por los estudios
superiores, promover la investigacion y la divulgacidn cientifica y literaria y servir
de auxiliar a los trabajos que cumplieran las diversas dependencias de la admi-
nistracién del Estado.

Asi, la ley organica del ano 1842 creaba una universidad no dedicada
exclusivamente a la docencia y formacionde profesionales, sino conuna autoridad
amplisima sobre todo el sistema educacional nacional, siendo su primer rector el
insigne educador don Andrés Bello, por cuatro periodos consecutivos,

De este modo se justifica la tuicién que mantuviera por decenios la
Universidad de Chile, actuando como “examinaclora” de las carreras de las nuevas
universidades que se crearian con posterioridad.

Casi a fines del siglo XX, bajo la inspiracién de la Iglesia Catdlica, surge la
Pontificia Universidad Catélica de Chile, primera universidad de cardcter privado,
con una directa dependencia del Pontificado Romano, vinculo que hasta hoy
atin conserva. Fue fundada el dia 21 de junio de 1888, mediante decreto del
Arzobispado de Santiago, siendo su primer rector monsenior Joaquin Larrain
Gandarillas.

Dentro de este impulso innovador de educacion superior aparecen también
las primeras instituciones regionales, dentro de una tendencia creciente de lograr
una desconcentracidn universitaria, centrada en esa época sélo en la capital de
Chile. Fruto de estas ideas, en el ano 1917 sereunieron en la sala de la Alcaldia de
Concepcidn respetables vecinos, con el objeto de lograr dos sentidas aspiraciones:
Ia creacidn deunauniversidad y de un hospital clinico para la ciudad. Dos anos
mds tarde, en el ano 1919, es creada la Universidad de Concepcidn como la
primera institucion de educacién superior de cardcter regional.

Por su parte, en la ciudad de Valparaiso prenderia igualmente el germen
universitario, bajo el impulso de la Fundacién de don Federico Santa Maria
Carrera, quien conuna importante donacién la hizo posible. I'ue don Agustin
Edwards Mc Clure, albacea de Santa Marfa, y por ende, ejecutor de su testamento,
quien dotara a la ciudad de Valparaiso de un centro de estudios superiores
compuesto por una Escuela de Artes v Oficios v un Colegio de Ingenieros, lo
que constituiria la base de la futura Universidad, luego que fueron reducidos a
escritura puiblica los Estatutos de la Fundacidn Santa Maria, siendo aprobados
mediante decreto supremo del 27 de abril del ano 1926.
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Con la reforma introducida a su estatuto, en septiembre de 1935, la
Fundacién Federico Santa Maria pasé a denominarse * Universidad T écnica
Federico Santa Maria".

Luego, anos mas tarde una nueva fundacién imprime nuevos briosa la
ensenanza universitaria en Valparaiso. En efecto, dona Isabel Caces de Brown,
junto asus hijas, Isabel Brown de Brunet y Maria Teresa Brown de Ariztia, aportan
sus recursos para fundar la Universidad Catélica de Valparaiso, a través de la
Didcesis de Valparaiso. Su fundacién se realizé en marzo de 1928.

Continuando con esta breve resena recordatoria, a mediados del siglo XIX.
la Sociedad Nacional de Agricultura planted la necesidad de crear un estable-
cimiento educacional para lograr el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Estas inquietudes culminaron con la creacidn de la Escuela de Artes y
Oficios en el ano 1849, bajo el Gobierno del Pdte, Manuel Bulnes, siendo
ministro de Justicia, Culto e Instruccidn Piiblica don Manuel Montt, Mas tarde,
se integrd a otras instituciones de educacién para formar la Universicdad Técnica
del Estado en el ano 1947, con sedes en diversas partes del pais.

Por tiltimo, veremos aparecer en el sur de {Chile, en la austral ciudad de
Valdivia, otra casa de estudios superiores, que, fundada en la Isla Teja con apenas
33 alumnos, inicia sus actividades docentes con las carreras de Medicina
Veterinaria, Ingenieria Forestal y Agronomia bajo el nombre de Universidad
Austral de Chile en septiembre del ano 1954,

Mo es ni ha sido nuestro propdsito en esta sintesis histérica de laaparicién
delas universidades, denominadas “tradicionales”, revisar detalladamente el sistema
universitario, sino que tan sélo destacar aquellos hitos y derroteros que han
enmarcado nuestro pasado universitario.

Una de las caracteristicas bésicas del conjunto de universidades anteriormente
citadas era que su financiamiento tenia un deble origen, por una parte recursos
estatales y por otra, recursos propios derivados de sus aranceles, recibiendo ademas,
ayuda de aportes del sector privado.

Para el desarrollo de su funcién institucional, las universidades gozaban de
plena autonomia, otorgacda por sus leves organicas que les dieron origen, sea por
su propia constitucion (tal es el caso de las universidades de Chile y Técnica del
Estado), o por el reconocimiento otorgado por el Estado luego de haber superado
la normal tuicién que ejercia la Universidad de Chile sobre todas las casas de
estudins superiores.

Este micleo de universidades se constituirian mds tarde enun Consejo de
Rectores, presidido por el ministro de Educacién Piiblica.
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Bajo este panorama, llegamos a los albores de la década de 1980, a partir
de la cual se producirian profundas transformaciones en el sector universitario.

MODIFICACIONES AL SISTEMA UNIVERSITARIO
A PARTIR DE 1980

Un importante cambio en el sistema de educacidn superior chilena surge a
partir del afio 1980, provocando en él profundas transformaciones tanto en el
aspecto cualitativo como cuantitativo. En lo cualitativo, se establecen los
requerimientos y condiciones necesarias para la creacion de universidades de
cardcter privado; en lo cuantitativo, se produjo el aumento de instituciones
universitarias que entrarian a competir con las tradicionales ya existentes,
ofreciendo nuevas oportunidades a los jdvenes egresados de la educacién media,
v aumentando los cupos para la educacidn superior.

En el aspecto financiero, las politicas de Gobierno sustentaban que el
sistema universitario debia subvenir sus propias necesidades con el financiamiento
generado por las propias casas de estudios. Esta politica fue imposible de aplicar,
quedando tan sélo en una fuerte reduccion del financiamiento estatal y entre-
gindole a cada universidad el poder arbitrar los medios para su potenciacidén y
desarrollo econdmico, a través de sus politicas de investigacidn y extension, con
una fuerte orientacidn al mundo de la empresa privada.

Con ladictacion del Decreto Ley N*® 3.541 del 13 de diciembre de 1980
por la Junta de Gobierno, se otorgaron facultades al Presidente de la Repiiblica
para que en el plazo de un ano reestructurara las universidacles del pais. Se dictan,
de este modo, una serie de decretos con fuerza de ley que dieron origen a un
sistema de universitario integrado por las universidades tradicionales con
financiamiento estatal, por una parte, y, por la otra, universidades privadas e
institutos profesionales privados que surgen comao fruto de este sistemna.

Se dicta en virtud de estas facultades delegadas, el Decreto con Fuerza de
Ley N® 1 del 30 de diciembre de 1980 del Ministerio de Educacién Priblica,
destinado a regular la creacién de universidades de caracter privado.

El decreto define a la universidad como una institucién de educacion
superior, de investigacién, raciocinio y cultura, que, en el cumplimiento de sus
funciones, debe atender adecuadamente los intereses y necesidaces del pais al
més alto nivel de excelencia’.

Uare 19 DLEL N2 1L Minedae, 1980,
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Consagra los principios de autonomia universitaria y libertad académica,
reservando a la universidad el otorgamiento de los grados académicos de licenciado,
magister y doctor, asi comao los titulos profesionales que requieren de licenciatura
previa.

El Decreto Ley N® 3.631 de febrero de 1981 establece que ninguna
entidad, instituciéon o establecimiento podra denominarse universiclad o emplear
en los titulos que otorgue ¥ en el desarrollo de sus actividades la expresion
“universitarios” si previamente no se ha constituidoe como universidad.

Posterior a la dictacién del D.EL. N° 1 citado precedentemente, la
autoridad dictael ). EL. N® 5 de febrera de 1981 del Ministerio de Educacién
Priblica, dando origen a los “institutos profesionales”, que estan destinados a la
formacién de profesionales con los conocimientos necesarios para el ejercicio de
sus respectivas actividades.

Los institutos profesionales pueden otorgar titulos profesionales en aquellas
carreras para las cuales no se les exige la obtencidn del grado de licenciado.

Sin embargo, con la aparicion de la Ley Orginica Constitucional de
Ensenanza en marzo de 1990, se determing que aguellos institutos que esta-
ban dictando titulos profesionales para los cuales a la época no se exigia la
obtencidn del grado de licenciado para el titulo profesional respectivo, como
es el caso de las Carreras de Educacidn Parvularia y Educacion Bésica, y que
habian obtenido la independencia y autonomia para otorgar sus titulos “sin
entidad examinadora” antes de la dictacién de esta ley, marzo de 1990, podrian
continuar dictindolos, sin la exigencia de la obtencién del grado de licenciado.
Pero se agrega que no podrian crear carreras de pedagogia para las cuales se
exige el grado de licenciado®.

Posteriormente, en abril del mismo ano 1981, sedictael D EL. N° 24 del
misme ministerio, que establece las normas para la creacidn de los “centros de
formacion técnica’, cuyo objetivo fundamental es otorgar titulos técnicos de
nivel superior.

For otra parte, regulando otro tipos de estructuras, el Ministerio de
Educacién Priblica dictd el D 1L, N® 2 de 7 de enero de 1981, que dispuso que
los rectores de las universidades de Chile y Técnica del Estado, que funcionaban
desconcentradamente con sedes en distintas regiones del pais, dentro deun plazo
de 90 dias, deberfan proponer al Ejecutive un programa de reestructuracién de

2 Art, 79 transitorio Ley 18,962, Orgdnica Consttucional de Ensenanza, modificado por la Ley 19.054
de 13 cle abril cle 1981,
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dichas sedes, considerando la posibilidad de division, permitiendo la creacidn de
universiclades e institutos profesionales de cardcter estatal a partir de estas secles.

Las universidades en el marco juridico del D).EL. N® 1 de 1980

Elnuevo marco juridico que regula este sistema educacional proporciona
a las universidades reguladas por el D FL. N° 1 los elementos constitutivos pa-
ra su creacién, funcionamiento, obtencién de autonomia plena y desarrollo
potencial.

Dentro del marco regulatorio que se les asigna a las universidades
existentes y a aquellas que han de crearse, les define sus funciones basicas, al
margen de la docencia, investigacion y extensidn que les son propias, el
promover la investigacion dentro del ambito del saber universal v de las
problematicas del mundo moderno circundante, en el cual se desarrollaran sus
funciones creativas.

Se les considera como funcién exclusiva y excluyente el otorgamiento de
los grados académicos y titulos profesionales reconacidos por el Estado, de aquellas
profesiones que exigen el grado de licenciado®.

Unido a las facultades anteriores, el legislador les entrega, en forma
exclusiva, el otorgamiento de los grados académicos de Licenciado, Magfster y
Doctor, privilegio que, por tradicién, ha sido depositario el sistemauniversitario
tradicional .

De la examinacion en vias de la autonomia

En conformidad a las disposiciones regulacoras del [).EL. N® 1, se esta-
blecen las condiciones legales para concedler la personalidac juridica de una nueva
universidad. Los procedimientos que regulan este sistema fijan los plazos
correspondientes para el camplimiento de los requisitos y exigencias necesarias
para el otorgamiento de esta personalidad juridica.

El euerpo juridico in comento da origen a un sistema de “examinacion
universitaria’ inédito, que le entrega la responsabilidad del control, supervisién
y autorizacion para el funcionamiento de la nueva entidad, hastala obtencién de
su autonomia, a las universidades existentes a la dictacién del mencionado cuerpo

TAr 12, DLEL NO T, Mineduc, 1980,
S AL 8, op. cit,
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legal y que por més de cinco anos hayan estado independientemente otorgando
titulos profesionales y grados académicos en las dreas que han de examinar’.

Pasan de este modo a constituirse como las primeras entidades examinadoras
del nuevo sistema las universicacles de Chile, Catdlica de Chiley de Concepeidn.
Con posterioridad irfan asumiendo el rol de entidades examinacdoras las otras
universidades existentes, para las nuevas instituciones de educacidén superior de
cardcter privado que se fueron creando.

Para que una nueva universidad obtenga su “independencia académica”,
esto es, que haya finalizado el proceso de “examinacién” y pueda, por tanto,
conferir titulos o grados académicos, era necesario que las primeras cinco
promociones de los alumnos de cada carrera rindieran los examenes finales de las
respectivas asignaturas v el examen de grado correspondiente ante comisiones
mixtas paritarias, integradas con profesores de la universidad examinada y de la
universidac examinadora, siendo decisiva la opinidn de los profesores dela entidad
examinadora, en caso de producirse divergenciaen la interpretacién®,

Con todo, se establece en este cuerpo legal que si la universidad, durante
la examinacion refericla precedentemente, no obtuviere la aprobacion de un
porcentaje promedio equivalente o superior al cincuenta por ciento de los alumnos
que postulen al grado de licenciado en alguna de las profesiones a que se refiere
el articulo 12, no podra otorgar independientemente los titulos respectives, en
tanto no alcance dicho promedio’.

DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Concepto de autonomia

Enel.EL. N* 1 encontramos las bases programaticas de la autonomia
de las entidades del sistema de educacién superior (universidades, institutos
profesionales). En efecto, define la autonomia como “el derecho de cada
universidad a regir por si misma, en conformidad con lo establecido en sus
estatutos, todo lo concerniente al cumplimiento de sus finalidades y comprence
la autonormia académica, econdémica y administrativa™.

T Art, 24, ineiso sepunda, op, cil,
O At 26, op. L.

"1,

* Art, 4° Inciso primero, op. ik,
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Mas adelante, el mismo cuerpo legal define los citados conceptos de
autonomia académica, econdmica y administrativa, senalando que en lo académico
se incluye “la potestad de la universidad para decidir por si mismala forma como
se cumnplen sus funciones de docencia, investigacion y extension y la fijacion de
sus planes y programas de estudios™.

En lo concerniente a su administracién financiera, le permite, bajo la
denominacién de autonomia econémica, “disponer de sus recursos para satisfacer
los fines que le son propios de acuerdo con sus estatutos y las leyes” . Finalmente,
enel dmbito de la estructura y funcionamiento administrative le otorga la facultad
de organizarse de la manera que estime mas adecuada de conformidad con sus
estatutos v las leyes'®.

Con los aspectos regulados en el D .EL. IN° 1 que acabamos de analizar, se
inicia todo un sistema de educacién superior integrado por las universidades,
institutos profesionales v centras de formacidn téenica, sometidos a un proceso
de examinacion que se extendic hasta marzo de 1990, fecha en que es promulgada
la Ley Organica Constitucional de Enseianza, Ley 18.962.

LA REGULACION DE LA AUTONOMIA EN LA
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA

E110 de marzo de 1990 se publica en el Diario Oficial la Ley N 18.962,
Ley Organica Constitucional de Ensenanza (LOCE), que viene a sustituir y regular
un nueve sistema de educacidn superior, que se encuentra vigente.

Esta ley organica reconoce como instituciones de educacidn superior a las
siguientes entidades:

a) Las universidades:

b) Los institutos profesionales

¢) Los centros de formacidn técnicay

d) Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Academia de
Guerray Politécnica, escuelas de Armas y Especialicades de las Fuerzas Armadas,
Escuela Técnica Aerondutica de la Direccion General de Aerondutica Civil;
Academia de Ciencias Policiales de Carabineras de Chile; escuelas matrices de
oficiales de las Fuerzas Armadas; Escuela de Carabineros y Escuela de Suboficiales

* Art, 4% inclso segunda, op. cit.
10 Art, 4% inclsos tercera v cuarko, op, cit,
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de Carabineros de Chile y Escuela de Investigaciones Policiales e Instituto Superior

P . . . 2
de la Policia de Investigaciones de Chile''-'#,

La LOCE reproduce los conceptos sobre autonomia que estableciera el
2. FL. N 1, al senalar que “se entiende por autonomia el derecho de cada
establecimiento de educacion superior a regirse por si mismo, de conformidad
con lo establecido en sus estatutos en todo lo concerniente al cumplimiento de
sus finalidades y comprende la autonomia académica, econémica y
administrativa.

La autonomia académica incluye la potestad de las entidades de educacion
stperior para decidir por si mismas la forma comao se camplan sus funciones de
docencia, investigacitn y extension y la fijacidn de sus planes y programas de
estudios.

La autonomia econémica permite a dichos establecimientos disponer de
sus recursos para satisfacer los fines que les son propios de acuerdo con sus estatutos
y las leyes.

La autonomia administrativa faculta a cada establecimiento de educacién
superior para organizar su funcionamiento de la manera que estime més adecuada
de conformidad con sus estatutos v las leyes™ ',

La acreditacidn universitaria

Como queda de manifiesto, segtin el analisis de los pardgrafos preceden-
temente enunciados, la normativa legal vigente que regula la autonomia del
sisterna uriversitario deviene del Decreto con Fuerzade Ley N° 1 y dela Ley Orga-
nica Constitucional de Ensenanza.

La norma de rango constitucional a la que hacemos referencia introduce el
concepto de “acreditacién’, incorporando un nuevo sistema para la obtencidn de

la denominada “plena autonomia”, dejando a la vez vigente el sistema de
examinacién creado por el citado DEL, N 114,

Y Are, 29, LOCE,

2 Llama la atencidn gue la Ley 19.584 de 20 de septiembre de 1998, incorpora come insttuciones de
educacién superior aquellas organlsmas creados por las Fuerzas Armadas, Carabineres e Investigaciones,
sin especificar el rango académico al que se adscribirian, En este aspecto consideramos que el legislador
na ue feliz en su redaccidn, atendido gue se conternplan tanio entes formadores como las escuelas
enatrices de las FEAA,, Carabinercs ¢ Investigaciones junte a institucicnes de capacitacian y
perfeccionamiento profesional en sus diferentes ramas.

AL TS, op. dt.

W 42, ap. ol
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Esta ley orgénica reconoce a las universidaces e institutos profesionales
que, a la fecha de su publicacién, se encuentran afectos al sistema de examinacion,
el derecho a optar por el nuevo sistema de acreditacion o mantenerse en las
condiciones de examinacion que les regia hasta marzo de 1990'°.

La obtencién de la plena autonomia, por tanto, estard regulada por el
D EL. N* 1 con un sistema de examinacién y la Ley 18.962 que instaura un
proceso de acreditacidn vy se llegard a &sta mediante los procedimientos regulados
en los citados cuerpos legales.

Concepto de acreditacién

Elnueve concepto introducido por el legislador regula el procedimiento
mediante el cual las universidacles privadas creadas con posterioridad a la vigencia
de la ley ~marzo de 1990~ podrén optar a las obtencién de la plena autonomia
mediante la aprobacidn de un proyecto de desarrollo institucional bajo el control
v supervision del Consejo Superior de Educacion, organisme creado en esta ley
orgéanica.

En este aspecto, el legislador define el concepto de acreditacion diciendo
que “comprende la aprobacién del provecto institucional y el proceso que permite
evaluar el avance v concrecidn del proyecto educativo de la nueva entidad, a
través de variables significativas de su desarrollo, tales como docentes, didécticas,
técnico-pedagdgicas, programas de estudios, infraestructura, recursos econémicos
v financieros necesarios para otorgar los grados académicos y los titulos profe-
sionales de que se trate” 5.

La ley organica in comento regula en forma detallada en su articulado los
pracedimientos para la aprobacidn del proyecto y su desarrolle institucional,
hasta que, transcurricos los plazos que determina este cuerpo legal, alcanzaran su
“plena autonomia, pudiendo otorgar toda clase de titulos y grados académicos
en forma independiente, lo que deberé certificarse por el Corsejo” .

Al hacer este breve analisis a las disposiciones normativas de la LOCE, en
el articulado que dio origen a la acreditacién, podemos establecer que éste es el
tinico procedimiento que tienen las universidades privadas, creadas a partir de la
dictacidn de esta ley, para lograr el beneficio de la plena autonomia, una vez que

15 Art, 82, op. ot
5 Art. 39 op. clt.
WA 42, inciso primera, op. et
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se haejecutaclo su plan de desarrollo institucional a plena conformidad del Consejo
de Educacién Superior.

La autonomia asi obtenida le permitira la plena vigencia de su desarrollo
institucional, con goce integro de las facultades que le otorga la ley para su
conduccidn y manejo en el ambito académico, administrativo y financiero, sin
sujecidn a ninguna autoridad.

LAS POLITICAS DE EDUCACION SUPERIOR
SUSTENTADAS POR EL GOBIERNO

Rol del Estado en la educacion superior

Los modos de vinculacidn del Estado con las entidades de educacidn
superior incluyen mecanismos de financiamiento, de regulacidn y derecopilacion
de informacidn.

Entre los mecanismos de financiamiento se consideran, al menos, el aporte
fiscal directo, el indirecto, los fondos concursables, las becas y el crédito univer-
sitario.

La regulacion se ejerce en distintas formas, sin embargo, en este contexto
se entiende principalmente aquellos mecanismos referidos a verificar su calidad y
la difusién de informacidn confiable y valida sobre las caracteristicas del sistema
Yy sUs componentes.

La experiencia internacional muestra que, crecientemente, toma impulso
un modelo de coordinacién intermedia, mediante el cual el Estado reconoce Ia
autonomia de las instituciones de educacién superior, a la vez que reclama para si
la funcién de priorizar acciones y orientar el sistema y sus actores a través de instru-
rmentos regulatorios diversos.

Elle no supone una conduccion centralizada y dirigista de la educacidn
superior a través de un marco regulatorio que reconoce el rol subsidiario del
estado. Su funcién serfa la de coordinar los intereses de la nacién en la educacion
superior.

Son tareas propias del Estado, dentro de este ambito, garantizar la equidad
y promaover la calidad del sistema.

Tradicionalmente se ha definido el concepto de equidad, atendiendo al
hecho que ningtin joven con talento debiera quedar al margen del sistema de

educacion SU])EI'jﬂI' LB LY contar con los recursos econaimicos necesarios [rara
financiar sus estudios.
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Calidad y equidad en la educacion superior

El Ministerio de Educacidn, a través de sus politicas de regulacidn de la
educacidn superior, coloca en forma prioritaria el desarrollo de la calidad en sus
niveles formativos v la equidad en su funcionamiento y difusion.

Bajo esta perspectiva, se reconoce que durante los afios noventa la equidad
estaba entendida como la promocidn de oportunidades a los egresados de
ensenanza media para lograr su acceso a las instituciones de educacién superior,
junto con la posibilidad de permanecer en dichos centros de estudios, mediante
el aporte de recursos destinados a ayudas estudiantiles.

Sin embargo, parece indispensable —a juicio del Gobierno— ampliar esta
definicidn de equidad, al mismo tiempo que se revaloriza el concepto de calidad
en el sistema.

Con este enfoque, los desafios de las instituciones de educacion superior
se centran en desarrollar la calidad del sistema, entendida ésta como un requisito
fundamental para el gjercicio de la equidac.

La globalidad del sistema de educacién superior

Larelacién entre calidad y equidad esta intimamente relacionada con la
asignacion de recursos publicos destinados a los estudiantes.

Esto exi ge realizar un replanteamiento sobre la forma de distribucidn de
los aportes del Estado a los estudiantes, lo que lleva a revisar los criterios que
deberian orientar el sistema de asignacién de recursos, con el fin de evitar
discriminaciones arbitrarias en su destinacidn.

De acuerdo a lo senalado precedentemente, se ha de considerar el sistema
de educacién superior como una globalidad, que demandasoluciones de conjunto
en los diversos niveles que integran su marco, sin distincign de niveles o de su
cardcter de organismos piblicos o privados.

La regulacidén de la educacién superior por el Estado

Al considlerar el sistema de ecucacion superior como una globalidad, resulta
comprensible que no todas las entidades educacionales enfrentan el desafio de la
calidad en iguales condiciones.

En efecto, algunas ya tienen décadas de trayectoria, con un prestigio
reconocido, otras se encuentran en vias de consolidacion y aun algunas se encuen-
tran en un proceso incipiente.
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“Igualmente, diferentes son los procesos mediante los cuales las instituciones
alcanzan su autonomia. Unas nacieron auténomas, en funcién de los cuerpos
legales que las crearon. (hras debieron obtener su autonomia a través de
mecanismaos de certificacién con diferentes niveles de exigencia y rigurosidad.
Por tiltimo existe un niimero importante de instituciones que no cuentan con
autonaomia, e incluso algunas que, deno mediar alguna medificacidn legal, nunca
la obtendran.

Mo obstante lo anterior, el disenio del sistema no asegura que las condiciones
vigentes al momento de certificarse la autonomia se mantengan en el tiempo, ni
establece mecanismos de control de calidad para la creacidn de carreras en las
instituciones auténomas.

EL SISTEMA DE ACREDITACION
COMO MEDIO DE INFORMACION

El establecimiento de un sistema de acreditacién permitirfa obtener
informacién eficaz relativaa las instituciones y a su oferta formativa. De acuerdo
a ello, es necesario implementar un sistema de informacidén puiblica que contemple
entre sus componentes antecedentes referidos al acceso a la educacion superior
{tales como requisitos de ingreso, aranceles o ayudas disponibles), a las condiciones
de permanencia y progresitn de los estudiantes y a los resultaclos (tales comao la
situacion de los egresados, sus niveles de renta, la satisfaccion con la formacion
recibida y las necesidades de reciclaje o de educacién continua).

Se trata de aspectos respecto de los cuales las instituciones no suelen tener
informacion oportuna y completa, por consiguiente, con el establecimiento de
un sistema de acreditacion “resulta fundamental generar las condiciones que
promuevan y contribuyan a desarrollar la capacidad de las instituciones para
alimentar un sistemacomo el propuesta” .,

“El agotamiento del modelo profesionalizante en la formacién universitaria
es patente; a la imposibilidad practica de seguir agregando ramos deespecializacién
al ritmo en que avanza el conocimiento especializado, se une, cada vez miis, el
clamor de los empleadores de no encontrar en los egresados de las universidades,
las competencias que necesitan de ellos™.

*# Informe sobre Rol del Estado, Foro de la Educacidn Superior, enero 2001, p. 25.
W Op. ., p. 27,
(0. el p. A8,
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Elinforme in comento del foro de la educacién superior finaliza aseve-
rando: “5i bien lareforma del curriculum es otra drea en que la autoniomia de las
universidaces marca limites infranqueables a la accién directa del Estado, éste
puede hacer mucho, a través de incentivos, para que realicen de una vez por
todas los cambios curriculares necesarios. 5i por ejemplo ~agrega- el acceso a
recursos concursables tuviera como requisito la implementacidn en las carreras y
su ajuste adecuado a los requerimientos del sistema, se podria pensar que en el
curso de pocos anos se tendrian los resultados deseados por la autoridad™ .

E1 Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior

Dentro del proceso evolutive que esta viviendo el sistema universitario, el
Gobierno disend el Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (MECESUP) para el periodo 1999-2003, que surgic luego deun largo
proceso de discusién, andlisis y reflexién, en el cual se han considerado las diversas
realidades de un sistema de educacidn superior diversificado.

Se pretende incrementar, mediante este programa, la calidad, eficienciay
eruidad de la educaciém superior, mediante el incentivo de lomentar su vinculacién
con las diversas dreas de desarrollo del pais, dentro del marco de la “autonomia
de las instituciones”, la libertad de ensenanza y el ajuste y adecuacidn de sus
respuestas a los requerimientos del desarrollo nacional.

De este modo, el MECE es un programa que asegura la relevancia de las
politicas de educacién superior por el plazo sefialado, en el marco de un Estado
con un rol proactivo que evaliia y promueve la calidad mediante un marco
normativo de estimulos financieros y de informacién publica, siendo respetuoso
de la autonomia de las instituciones.

Dentro de este marco de accidn se valoran en las universidades sus distintos
aspectos, distinguiéndose componentes cualitativos, institucionales, de finan-
ciamiento y de niveles formativos (técnicos superiores, pregrado y postgrado).

Constituyen los objetivos basicos del programa los siguientes aspectos:

1. Promover el mejoramiento de la calidad y eficiencia de la educacidn
superior, favoreciendo su relevancia, en el sentido que los programas respondan
adecuadamente a las necesidades de los usuarios y a los intereses nacionales.

2. Fomentar la equidad del sistema y el perfeccionamiento de los programas

A,
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de ayuda estudiantiles que el Gobierno haimplementado con cardcter prioritario
dentra de sus politicas de desarrollo educativo y social.

3. Incentivar la vinculacion de la educacién superior con el desarrollo
nacional y fomentar la formacion de recursos humanos de alto nivel y la
investigacidn, mediante una mejor y mas rigurosa definicion de lo que constituyen
los estudios de posgrado e investigacion de punta.

4. Promover el mejoramiento de la coordinacién y coherencia del sistema
de eclucacion superior, perfeccionar y consolidar labase institucional diversificada

wistente, mantenienclo y precisando la distincidn entre estuclios superiores con
orientacién académica.

5. Orientar y considerar en el desarrollo de los objetivos anteriores, su
articulacidn con dos procesos: el de internacionalizacidn que abre al sistema
nacional de educacidn superior a una interaccién con sus similares del resto del
mundo y el de regionalizacién que articula y ajusta las politicas en funcién de las

necesidades propias de dreas geogréficas y comunidades especificas™.

GLOBALIZACION Y ACREDITACION

La globalizacidn la entendemos como el proceso que permite el acceso a
nuevos mercados y la correspondiente transferencia de tecnologias en el ambito
internacional dentro de la perspectiva de la obtencidn de mejores niveles de vida.

El desarrollo delas tecnologias asociadas al transporte y a las comunicaciones
y la integracién econdmica internacional, ha permitido derribar muchas de las
fronteras tradicionales entre los estados, permitiende que muchos estudiantes,
profesionales y técnicos tengan acceso y oportunidades de estudio y de trabajo
mas alld de los limites de sus respectivos paises.

Es bajo este horizonte que los paises suscriben tratados de intercambios
internacionales para permitir el acceso reciproco en los diferentes dmbitos de
desarrollo de cada estado, fortaleciendo las relaciones de comercio exterior, de
caracter social, cultural y educacional.

Miradeo bajo estas perspectivas, surge la necesidad de establecer criterios
objetivos para la autorizacién del libre transito de servicios profesionales,
centrados en requisitos de educacidn, experiencia, evaluaciony ética.

Al mismo tiempo, estos acuerdos no establecen sus propias normas ni
definen los requisitos de educacion, experiencia o mecanisimos de examinacion,

0, cit, po 8.
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sing que reconocen las normas regulatorias internas de los paises, cuando éstas
satisfacen criterios generales de rigurosidad en el establecimiento de dichos
requisitos y en los procedimientos definidos para evaluarlos.

En este contexto, es evidente que el desarrollo de sistemas nacionales de
acreditacidn es unasenal clara de que un pais cuenta con procedimientos claros y
objetivos para determinar v asegurar la calidad de sus instituciones o programas
de formacién profesional o técnica, y por consiguiente, es un instrumento clave
en el establecimiento de acuerdos de reconocimiento mutuo entre paises.

Las autoridades del Ministerio de Educacién Publica han ereado un
concepto de acreditacidn de naturaleza juridica, distinto al concepto que ya hemos
manejado en la LOCE y con diferentes objetivos y perspectivas.

En efectn, la autoridad establece rjue la acreditacion consiste en la certificacion
puiblica de que la institucidn, la carrera o programa, o el objeto de evaluacién de
que se trate, retinen las condiciones correspondientes al rango que aspira.

"“Iin otras palabras, la acreditacion constituye una garantia piblica de los
resultados delaevaluacion, y por consiguients es un proceso esencialmente externo
a la institucién que contara con mayor validez y legitimidad social, cuanto més
externo se perciba™*.

Con el objeto de un desarrollo armdnico del concepto precedentemente
enunciaco, analizaremos los objetivos de la politica y funciones del Estado, las
estrategias para el desarrollo de los objetivos, definiciones generales, relaciones
entre el actual sistema de licenciamiento y el sisterna nacional de acreditacion.

Objetivos de politicas y funciones del Estado

Constituyen objetivos basicos de la acreditacién sustentada por el Ministerio
de Educacién:

1. Promover la calidad de la educacién superior, particularmente en
términos de pertinencia, esto es, que los programas respondan lo mas adecua-
damente posible a las necesidades de los usuarios.

2. Fomentar la equidad, permitiendo el acceso a la educacidn superior de
los mas desfavorecidos de la sociedad.

3. Incentivar la vinculacién de la educacion superior con el desarrollo

nacional y fomentar la investigacién.

&t Wanual para 2l desarrolle de proceses de autoevaluacion, CHNAE, p 21
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4. Cansolidar la diversificada base institucional existente.
Estrategias para el cumplimiento de los objetivos propuestos

1. Establecimiento de procesos autoevaluativos al interior de las institu-
ciones o programas.

2. Estimulo al mejoramiento de la docencia. Establecimiento de exigencias
claras para el desarrollo de posgrados y para la actividad de investigacion.

3. Incorporacicn de los requisitos de globalizacion de las profesiones en la
definicidn de criterios de calidad que permitan la movilidad de estos profesionales,
tanto en el Ambito nacional como internacional.

4. Determinar las exigencias y requisitos que se aplican a todas las insti-
tuciones que atienden el nivel postsecundario.

Caracteristicas generales de la acreditacion

1. Se trata de un proceso voluntario

2. Ista destinaclo a todas las instituciones de educacién superior del pais
que gozan de plena autonomia.

3. Es un proceso centrado en programas agrupados por dreas de cono-
cimiento.

4, La acreditacion estaria asociada a incentivos de tipo financiero y de
acceso a los programas de becas que administra el Ministerio de Educacién.

5. Esunsisterna permanente que se aplica en ciclos peridgdicos de cinco a
ocho anos, segtin los programas de que se trate.

6. Se trata de un sistema administrado por una agencia puiblica de cardcter
auténomao.

RELACIONES ENTRE EL ACTUAL SISTEMA DE LICENCIAMIENTO
Y EL SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACION

Las autoridaces del Ministerio de Educacién denominan “licenciamiento”
al concepto de acreditacidn que regula el sistema de acreditacidn y deexaminacion
regulados por el Consejo Superior de Educacién, establecienclo las diferencias
fundamentales entre el sistema actual de licenciamiento regulado por el Consejo
Superior de Educacidn y la Divisidn de Educacién Superior del Ministerio de
Educacion.
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A juicio del Ministerio, los mecanismos de evaluacién administraclos por
el Consejo Superior de Educacidon o por la Divisién de Educacién Superior
{acreditacién establecida por la LOCE), a pesar de sunombre legal, no corresponde
a lo que en el medio internacional se denomina “acreditacién’, sino més bien a
los procesos evaluativos aplicados en las etapas iniciales de evaluacidén y
consolidacidn institucional, conducentes a la autorizacidn de funcionamiento
autdnomo de las instituciones de educacidn superior, es decir, a su “licencia-
miento”*

Por estarazén, el Ministerio distingue entre “licenciamiento” {es decir, el
proceso que se aplica a las instituciones no autdnomas y que concluye con la
certificacion de autonomia) y “acreditacion” (esto es, el sistema al que se refiere la
propuesta de los documentos del Ministerio tendientes a establecer un sistema
nacional de acreditacicn de las carreras de pregrado de las universidades auténomas),

El Ministerio, con el fin de promover una mejor comprensidn de ambos,
describe brevemente sus principales diferencias™:

Smmm F'n-::tua] de L Imnrlmuemﬂ

Se apln:a a instituciones prwad as 1o autd-
nomas ¥ concluye con la certificacion de
aLtonoimia,

‘ijst#ma h*acmml de .F'u::l edi :t'-:u::n

Se apln:a sc'lamt—meamsmucmms au'r.nmn'ua&
mcluyendo tanto a publicas comno aprivadas,

Es obligatorio

Es valuntario

Se aplica a instituciones, sin perjuicio de
incluir informacicnschre programas,

Se aplica a programas o agrupaciones de
programas, previo el cumplimiento par parte
de lainstitucion de clertos reguisitos de ele-
gibiliclad.

Se desarrolla durante un plazo determinado,
al cabodel cual debe certificarse la autonomia
orevocarse of reconocimiento oficial de la insti-
tLcion,

Es permanente, de aplicacién ciclica. La
acreditacicn de un programa es vilida durante
todo el cicl y canstituye un antecedente impor-
tante para el ciclo siguiente.

Suobjetivoprincipal es el de control de calidad,
de modo de asegurar que las instituciones
cumplan con clertas requisitas minimes.

Su objetivo principal es el de apoyar las
imstituciones en un proceso constante de mejo-
ramientode la calidac, Opera sobre el supuesto
gue las irstituciones tisnen un nivel de calidad
aceptable,

{continia)

* Sistema de Acreditacian de Programas en Instituciones de Educacion Superior, MECESUPE, p. 11,

:i'Dp_ cit., p- 148.
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REVIETA DE DERECHO

Se centra fundamentalmente en la evaluacidn
de insumos ¥ procesos ¥, s0lo de manera
margingl, en resultados,

Se centra en la evaluacicon de los mecanismos
internos de autorregulacion y su focoson los
resultades. Cadainstitucion evaluard la calidad
de sus insumas y procesas en funcian de los
resullados que pretende obtener,

No estéd asociado a incentivos de tipo eco-
namico o financieno.

Esté vinculado a incentivos de tipo econdmico
a financiero y de reconacimiento nacional ¢
internacianal.

EL SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACION

Y LAS ESCUELAS DE DERECHO

Etapas del proceso de acreditacitn

Como ya se ha expresado en los parrafos anteriores de esta ponencia, la

evaluacién se encuentra en el centro del proceso de acreditacion de las carreras
de pregrado existentes en las universidades y la autoevaluacién es la forma
que permite, con mayor facilidad, comprometer a los miembros de una ins-
titucidn, unidad o programa, con el diagndstico efectuado y el plan de accidn
resultante.

Deentro de este marco de accidn es posible situar a las carreras de derecho
en el proceso de acreditacidn y autoevaluacidn.

En este proceso es posible distinguir los siguientes aspectos para su
desarrollo integral:

1. Elinforme de autoevaluacién especialmente en sus conclusiones.

2. La opinitn del comité de pares conrelacién al proceso.

3. Laopinién del comité de pares con relacién a los criterios y pardmetros
de evaluacicn.

4. El grado de cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

3. Larecomendacién del comité de pares relativa al resultado global de la
acreditacidn.

6. El resultado de otros procesos de acreditacion nacionales o extranjeros
a que se haya sometido la carrera o programa.

Sobre la base de estos elementos, la Comisién Nacional de Acreditacion
de Pregrado (CINAP) emitird uno de los siguientes dictimenes:
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1. En caso que la carrera cumpla satisfactoriamente con los criterios y
pardmetros y consus metas y objetivos, se declara la carrera acreditada por el
plazo médximo de vigencia establecido.

2. Encaso que la carrera no cumpla satisfactoriamente con algunos criterios,
metas u objetivos, pero que presenta como resultado del proceso de autoevaluacion
un plan razonable y realista parasuperar las deficiencias identificadas, se acredita
provisoriamente por un plazo méaximo de dos anos.

3. Encaso que la carrera no cumpla satisfactoriamente con alguno de los
criterios sin presentar un plan de mejoramiento aceptable, no seacredita la carrera
0 programa.

La institucién no podra presentar nuevamente la misma carrera a la
acreditacidn antes de transcurrido un plazo de dos anos.

El concepto de autoevaluacién

La autoevaluacion es una forma de evaluacién mediante la cual unaunidad
retine y analiza informacion sustantiva sobre la base de sus propasitos declarados
y ala luz de un conjunto de estindares previamente definidos y aceptados.

Fases del proceso autoevaluativo

1. Diseno y preparacion del proceso.

2. Organizacién del proceso.

3. Desarrollo del estudio {recoleccién de informacion).
4. Andlisis de resultados preliminares.

3. Informe de autoevaluacién.

Criterios basicos para la autoevaluacién

La Comision Nacional de Acreditacién de Pregrado ha establecido los
siguientes criterios v estandares para la autoevaluacicn, a los cuales han de cenirse
todas las carreras de pregrado de las universidades autdnomas que aspiren a llegar
a estar acreditadas al sistema nacional e internacional.

Desde luego, enunciaremos estos criterios para proceder posteriormente a
proyectarlos a las carreras de Derecho en vias de acreditacion:
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1. Propasitos institucionales

2. Integridad institucional

3. Estructura organizacional. Administrativa y financiera.

4. Perfil profesional y estructura curricular.

5. Recursos humanos

6. Efectividad del proceso de ensenanza-aprendizaje

7. Resultado del proceso de formacidn.

8. Infraestructura, apoyo técnico y recursos para la ensefanza.
9. Vinculacion con el medic.

ELEMENTOS PARA UNA AUTOEVALUACION
DE LAS CARRERAS DE DERECHO

1. Propdsitos de las carreras

Cada carrera de Derecho debe hacerse una formulacién explicita de sus
prapdsitos institucionales, su grado de conocimiento, la existencia de métodos y
objetivas verificables y la existencia de instrumentos para evaluar el logro de
€5105.

Llebe existiruna declaracién de principios que identifiquen la carrera, acorde
con los propdsitos institucionales, destacando las principales fortalezas de la unidad
e identificando sus debilidades.

2. Integridad institucional

La carrera debe proporcionar informacidén completa, clara y precisa a los
usuarios de sus servicios a través de los medios de publicidad adecuados, de
modo de garantizar el grado de integridad institucional de la carrera de Derecho
dentro de la formacién de las ciencias juridicas.

[a informacion debe considerar la orientacion general de la formacidn,
recursos educacionales, condiciones de ensenanza y reglamentos sobre admisidn,
progresidn y titulacidn,

3. Estructura organizacional. administrativa y financiera

La carrera debe tener instancias adecuadas de apoyo a la toma de decisiones,
de manera de poder constatar las metas v objetivos con antecedentes concretos

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
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acerca de la realidad institucional que enmarca la formacidn del futuro abogade.

Dentro de esta estructura deberd constatarse la existencia de mecanismos
de participacitn de los miembros de la unidad en los diversos niveles de tama de
decisiones, con capacidad de identificar sus fortalezas y debilidades.

4. Perfil profesional y estructura curricular

La carrera de Derecho debe definir claramente el perfil de las competencias
minimas del abogado y el perfil profesional del egresado de derecho.

La carrera debe proveerse de los mecanismos de evaluacién adecuados para
certificar que los egresados cuentan con las competencias y habilidades descritas
en su perfil profesional.

Los planes de estudio deben responder adecuadamente al perfil profesional
formulado de acuerdo alos propdsitos de la carrera.

5. REELI]'SDS humanaos

En este aspecto la unidad debe evaluar la dotacién de personal académico,

administrative y auxiliar pararesponder satisfactoriamente a las necesidades de
los planes y programas de estudio y a las caracteristicas propias de los estucliantes,

La carrera de Derecho debe manejar instrumentos de medicion adecuados
paraconocer el grado de satisfaccion de los académicos consus funciones y evaluar
el grado de adhesién de los estudiantes respecto de sus profesores y el personal
que trabaje en la unidad.

En este aspecto se deben destacar las fortalezas y debilidades detectadas
durante el proceso de desarrollo del curriculo formativo del hombre de derecho.

6. Efectividad del proceso de ensefianza-aprendizaje

En este criterio, la unidad debe evaluar si el logro de los objetivos plan-
teados en el plan de estudios de la carrera se cumple, vy si &ste considera las
competencias de entrada de los estudiantes, ofreciendo la oportunidad para el
desarrollo de los aprendizajes necesarios para sus competencias profesionales dentro
del campo ocupacional del abogado.

Lamalla curricular debe ser un fiel reflejo de los propdsitos institucionales
y del perfil profesional del futuro egresado de derecho.
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7. Resultado del proceso de formacién

La carrera debe desarrollar procesos de seguimiento de sus egresados,
estableciendo vinculos con empleadores y eventuales fuentes laborales de su
prafesion de abogado.

Dentro de este aspecto es necesario contrastar si las necesidades de su
formacidn profesional estin acordes a los niveles de competencia que exige el
medic en el cual va a desarrollar su funcion profesional en los diversos dambitos
en los cuales se desenvuelve el hombre de derecho.

La carrera debe regular instancias para conocer la opinién de sus egresados
y de sus empleadores, con el fin de ajustar sus niveles formativos a los reque-
rimientos de una sociedad inmersa en el marco de la globalizacidn.

8. Infraestructura, apoyo técnico y recursos para la ensenanza

La carrera debera demostrar la existencia de procedimientos claros para
definir, mantener v actualizar las instalaciones y recursos necesarios para la ensenanza
del derecho. En este aspecto deberd demostrar la existencia de un plan de desarrollo
de su infraestructura y de los apoyos tecnoldgicos parala ejecucidn de los métodos
de ensenanza.

9. Vinculacién con el medio

Launidad debe mantener vinculos con el ambito disciplinario y profesional
que le correspande, estableciendo claramente los propdsitos en materia de inves-
tigacidn, actualizacitn, extensidn y prestacion de servicios del profesional.

Es necesario establecer v garantizar que el personal docente se encuenira en
contacto con los principales avances de la ciencia del Derecho dentro del ambito
especifico de su disciplina. En este aspecto es necesario destacar las fortalezas y
debilidades que se observen.

Los elementos bésicos que constituyen el proceso de autoevaluacion
anteriormente enunciados se han de desarrollar con la colaboracién y participacidn
de todala comunidad universitaria, a partir desus directives superiores, hasta el
personal administrativo y auxiliar.

Enefecto, para larecoleccidn de informacion es necesario incorporar y
hacer participar a todos los estamentos que configuran la comunidad de la
universidad, como son los académicos, estudiantes, egresados, administrativos y
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auxiliares, sin descuidar la informacion que es necesario obtener a través de agentes
externos, como son los empleadores o instituciones en las cuales desarrolla su
accion profesional el egresado de derecho.

El procedimiento pararecoger esta informacion dentro de la escuela de
derecho se efectiia a través de encuestas y entrevistas que han de ser procesadas
comao parte del sistermna de autoevaluacién que culmina con la presentacian del
informe preliminar, previo andlisis e interpretacidn de la informaciénrecogiday
que ha de ser evaluada por agentes externos ala universidad®.

De estos agentes depende la aprobacién o el rechazo del informe para
optar al proceso de reconocimiento denominado “acreditacion’, que sélo serd
posible abtener una vez superaclas las exigencias propias de los agentes externos
evaluadores.

CONCLUSIONES

En el desarrollo de esta ponencia en el marco de las XXXIII Jornadas
Chilenas de Derecho Publico, queda de manifiesto nuestra intencion de visualizar
como el marco administrativo de la autoridad que regula el sisterma universitario
de algiin modo altera y pretende reformular las politicas sustentadas en los cuerpos
normativos que les regulan, llegando a niveles cle interpretar una norma de rango
constitucional asignandoles un significado diverso al expresamente establecido
en su texto.

En efecto, iniciamos nuestra presentacién con una breve referencia al sistema
universitario existente antes de la década de 1980 con la presencia de las lamacdas
universidades tradicionales que forman parte del Consejo de Rectores y que gozan
de las prerrogativas de una autonomia descrita por el legislador constitucionalista
en la Ley Organica Constitucional de Ensenanza.

En dicho cuerpo legal el legislador reconoce que la autonomia, que ha
sido obtenida a través de la ley orgdnica que dio origen a la correspondiente
universidad (L. de Chile, Catslica, etc.) o de aquellas que la han obtenido luego
de cumplir con los requisitos y condiciones que establecen los decretos con fuerza
deley de 1980 (DFL 1y 5}, les corresponde su ejercicio de pleno derecho, sin

otras limitaciones que las establecidas por la Constitucion y las leyes, segtin lo

6 Existe en funcicnamisnto una Comisién Técnica de Acraditacion en la Carrera de Derecho, integrada
por los decanos de las fecultades de Derccho de las universidades de Chile, Catélica de Chile, Valparaisa,
Catolica de Valparaiso v Concepcldn, que dirige don Ivin Lavados Maontes, presidente de la Comisién
Maclonal de Acreditacion,
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reconoce la propia autoridad al definir las politicas de educacién superior que
sustenta el Gobierno para la proxima década.

(Jueda de manifiesto en nuestra presentacion ademads que las politicas de
educacion superior sustentadas por el Supremo Gobierno se orientan en el marco
de la globalizacién y la vigencia de los tratados internacionales que ha suscrito,
entre otros con la Unidn Furopea, calificando las carreras universitarias de pregrado
mediante un sistema de acreditacion que define y disiente del concepto juridico
que regula la Ley Orgénica Constitucional de Ensenanza en su art. 39.

La posicién del Gobierne formula en sus politicas de educacidn superior
una mayor flexibilidad en la definicién de titulos y grados. Alrespecto, mediante
el sistema de financiamiento adicional al régimen universitario, postula la necesidad
de revisar los titulos emanados de las entidades auténomas con miras a una in-
sercidn en el mundo internacional mediante un sistema de reconocimiento uni-
versal que da en denominar “acreditacién”.

Elsisterna que hemos analizado en esta ponencia pugna con la vigencia de
la plena autenomia que susientan la mayor parte de las universidades fiscales y
particulares, al establecer como requisitos y condiciones de accese a un finan-
ciamiento adicional y credibilidad internacional, su sometimiento aun proceso
de acreditacién mediante un sistera de autoevaluacidn calificados por entidades
externas a cada universidad auténoma.

Mediante este sistema, a nuestro juicio, la autoridad administrativa del
Ministerio de Educacién, con elevados fines de perfeccionamiento y superacién
dle las diferentes carreras, altera el régimen juridico de rango constitucional de las
universidades que gozaban de plena autonomia, al someterles a un proceso de
evaluacidn interna y externa que le condicionaria para recibir apoyo financiero
adicional a su presupuesto, sin considerar que la autonomia que detenta una
institucitn de educacion superior universitaria le garantiza justamente la inde-
pendencia para su administracidn financiera.

Es justamente dentro de este marco auténomo que sevitalizan y desarrollan
las escuelas de Derecho, tanto con financiamiento estatal como con recursos
privados.

Bajo estas perspectivas es que la Comision Nacional de Acreditacién de
Pregrado utiliza este término enmarcado en las proyecciones de una politica de
desarrolle de la educacién superior sustentada en el marco de una globalizacidn
que exige niveles de formacién universitaria en funcidn de la calidad profesional
susteritable en todo el Ambito internacional.

Es nuestra personal apreciacién que seria necesario revisar la LOCE en el
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articulado concerniente a la acreditacion y la autonomia universitaria, que de
algiin modo se ve menoscabada por las decisiones administrativas de la autoridad,
sin haberse realizado la necesaria modificacion a la norma constitucional que es
interpretada en un espiritu contrario al origen de la norma misma.
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