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EVOLUCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
CHILENOY DEL REGIMEN DE CONTROLDELA
ADMINISTRACION PUBLICA

ARTURO AYLWIN AZOCAR
Universidad Diego Portales

[INTRODUCCION

Agradezco infinitamente la incorporacién como miembro de este prestigioso
Instituto queretine aun grupo selecto de especialistas en Derecho Administrativo.
Constituye para miun alto honor y me empenaré en colaborar con la mayor res-
ponsabilidad, esperando no defraudar la consideracion que se me ha dispensado.

Para mi resulta particularmente gratificante que se me haya conferido este
honer en un momento muy especial de mi vida, al terminar una carrera de 45
anos en la Contraloria General de la Repuiblica y complir otros tantos afios en ac-
tividlacdes docentes universitarias.

Con motive de este ingreso pretendo dar una visién, muy general por
cierto, sobre la Evolucién del Derecho Administrativo y los cambios
experimentados por el régimen de control de nuestra Administracién Priblica.
Para ello procuraré aprovechar al maximo la experiencia adquirida como
funcionario publico y como profesor.

ANTECEDENTES NECESARIOS DE PONDERAR

No resulta fécil acometer con éxito la tarea antes aludida. En todo caso
creo firmemente que un trabajo de esta especie requiere muchos elementos, entre
los cuales creo necesario mencionar los siguientes:

1° No se puede perder de vista una visién integradora del Derecho Ad-
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402 REVISTA DE DERECHD

ministrativoe, lo que implica considerar adecuadamente a los actores compro-
metidos, esto es la Administracidn y los particulares, sin perjuicio de ponderar
también larelacidn interadministrativa, esto es, la que existe entre 6rganos que
conforman la Administracién. No cabe, pues, construir y justificar estarama del
Derecho sobre la base de una visidn sesgada en favor de uno u otro actor, mds
aun cuando larazdn de ser del Derecho Administrativo se encuentra en el logro
del adecuado equilibrio y conciliacion entre lo que es el bien comuin y el gjercicio
de los derechos que corresponden a los integrantes de la sociedad, siempre en la
brisqueda del justo imperio de la equidad.

2% Es indiscutible que el Derecho Administrative ha adquirido cada vez
mayor relevancia dada la conciencia que hoy se tiene sobre el significado y efectos
de la relacion entre Estado administrador y los particulares, y de los mecanismos
de proteccidn y de defensa reciprocos, como asimismao, sobre la multiplicidad de
figuras juridicas nuevas y de transformaciones que se han producido y que se
siguen produciendo. Para confirmar tal aserto basta recordar todo lo que ha
estadlo ocwrriendo en materias tales como la construccidn de obras publicas, las
concesiones en sus nuiltiples facetas, el uso del suelo, la proteccién del medio
ambiente, la informatica, las telecomunicaciones, etc.

3° Sin perjuicio de la especialidad del Dlerecho Administrative, no hay
que olvidar que el Derecho es uno solo. Por lo mismo, deben respetarse los
grandes principios que inspiran toda la temdtica juridica.

Deigual modo, v con la misma perspectiva, no corresponde ignorar la
estrecha relacion que existe entre el Derecho Administrativo y las instituciones,
conceptos y principios generales desarrollacdos por el Derecho Constitucional,
en forma muy preferente, y los derechos Civil, Procesal y otros.

4° Ll Derecho Administrativo opera en funcién del Estado administrador,
lo que exige valorar a la Administracién Piblica como el instrumento establecido
para el gjercicio de la actividad encaminada a satisfacer en forma concreta las
necesidades inherentes al bien comuin. Por lo mismo, este Derecho debe estar
atento a los cambios permanentes que experimenta la Administracion, para cuya
comprension se requiere de un enfoque y conocimiento interdisciplinario, de
otro modo se corre el gran riesgo de manejar un Derecho desconectado de la
realidad, lo que puede ser fuente de graves distorsiones vy entrabamiento de la
gestion administrativa, e inclusive de injusticias.

5% Cualquiera que sea la concepeidn que se tenga sobre el Derecho
Administrativo, existe un elemento insoslayable, que es de la esencia de la
administracion: su calidad de titular de potestades priblicas. Sin tales potestaces
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simplemente no hay posibilidad alguna que el Estado administre, En todo caso
tales potestades deben ajustarse al ordenamiento juridico, evitandose todo abuso
o desviacién de poder y no son excluyentes de relaciones de Derecho Privaclo
por parte de la misma administracién en los casos en que ello se justifica.

EVOLUCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Es evidente que el Derecho Administrativo ha experimentado importantes
cambios en las tiltimas décadas, acorde con las transformaciones politicas, juridicas
y sociales.

En el dia de hoy existen ciertos elementaos, conceptos e instituciones que
caracterizan nuestro Derecho Administrativo, entre los cuales se encuentran algu-
Nos quees preciso tener presente en cualquier andlisis:

1* Cada vez existe mayor preocupacion por la plenavigencia de grandes
valores, lo que ha determinade que se descarten sistemas demasiado rigidos,
formales o literales para la interpretacion de las normas administrativas. Existe la
conviccidn que de no aplicarse la interpretacidn finalista se pueden producir
abusos, distorsiones e inclusive amparo de actuaciones irregulares desde el punto
de vista ético y juridico, lo que se facilita por una legislacién de suyo complejay
frecuentemente imperfecta.

2% Ya se ha dejado de lado la idea de un Estado administrador, por un
lado, y un sujeto pasivo, de administrado, por el otro. Ha surgido asi con fuerza
la idea de persona, de particular, de usuario de servicio, que juega un rol mucho
mas activo y que inclusive puede ser participe o cogestor en el proceso admi-
nistrativo y con pasibilidades ciertas de realizar miltiples actividades que antes
estaban reservadas a los drganos administrativos, actuandeo por propia iniciativa
o encumplimiento decontratos celebrados con el Estado. El mejor ejemplo de
ello es el cambio notable que ha ocurrido en materia de obras puiblicas.

Por lo misme, se ha hecho imposible sostener que en el Derecho Piiblico
no se aplica la teoria de los derechos adquiridoes. Lo tnico que se exige es que
concurran los presupuestos necesarios. Y al ciudadano se le pondera cada vez mds
como sujeto activo de derechos tan importantes como el de exigir el correcto y
regular funcionamiento de los servicios priblicos, el de ser resarcido por los danos
injustos causados por la administracidén con motivo de una actuacién indebida,
el de ser informado sobre el quehacer administrativo, en especial el atinente a la
forma como se emplean los recursos que se entregan con el fin de dar satisfaccién
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a las necesidades ptiblicas, el de formular peticiones ante cualquier autoridad, el
de ser atendidos y orientados adecuadamente por las oficinas publicas, etc.

3° Aparece ampliado notablemente el concepto de acto administrativo, de
tal manera que ciertos elementos v responsabilidades que se circunscribian sélo a
los actos decisorios hoy también son susceptibles de ser aplicados a los llamados
actos de juicio y de conocimiento.

4% Existe un rechazo generalizado a una concepcién amplia de
discrecionalidad administrativa. La discrecionalidad no cabe confundirla con la
arbitrariedad, descar tdndose toda forma de abuso o desviacidn de poder, seaen
forma expresa o encubierta.

5% Cada vez rige con mas énfasis el concepto funcional de servicio piblico,
lo que ha cobrado gran trascendencia con motivo de la ampliacidn de las
concesiones administrativas.

6° La aplicacién del sistema regional ha implicado cambios sustanciales en
nuiltiples instituciones juridico-administrativas. Sélo por via de ejemplo se pueden
senalar los convenios de programacicn, los fondoes regionales y municipales, las
aspciaciones municipales, la posibilidad de existencia de servicios comunes por
diferentes municipios, los traspasos concertadas de competencia, etc,

79 La solucidn, aunque parcial, del tema vinculado a la justicia contenciosa
administrativa, en que lamentablemente ha existido tradicionalmente un gran vacio
en nuestro résimen juridico. Ello se halogrado principalmente por la via del recurso
de proteccion. No obstante, hay que advertir que el mal empleo de este recurso ha
dado lugar también a abuses y distorsiones con manifiesto deterioro del bien comiin.

82 En la transformacién del Derecho Administrativo chilene ha ecurrico
un hecho importantisimo, cual es la puesta en vigencia, con sus modificaciones
pertinentes, de la Ley N® 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la administracion del Estacdo. Tanto es asi, que podemos hablar del Derecho
Administrativo de antes y de después de esa vigencia.

¢ Por qué se puede hacer esta afirmacién? Porque en dicho texto legal han
quedado claramente establecidos, con la obligatoriedad propia de normas,
principios fundamentales como el de launidad y concordancia administrativas,
la responsabilidad del Estado, la impugnabilidad de los actos, la probidad, la
carrera funcionariay muches otros. También se ha clarificaco el rol de conduccidn
superior del Presidente de la Repriblica y el que corresponde a los ministerios, la
naturaleza, tipologia y cardcter ejecutivo de los servicios piiblicos, la descon-
centracién administrativa, la delegacién de facultades, etc. Se puso término asi a
nuiltiples problemas y discusiones y se ordend el aparato administrativo del Estado.
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9% Sin duda alguna que la Ley N 19.633 sobre Probidad Administrativa
incorporadaenlaLey N°® 18573, ha procurado encarar un problema que concita
la preocupacion nacional y que es de la maximarelevancia. Alrespecto es oportuno
destacar el concepto amplio de probidad incorporado por nuestro legislador y
que debe estar siempre presente, como valor esencial, en cualquier tarea ejecutiva
o de control, o de asesoria o de administracion de justicia. Es asi como conviene
recordar que el articulo 52 de l1a Ley de Bases establece que “el principio de la
prabidad administrativa consiste en observar una conducta luncionaria intachable
y un desenipeno honesto y leal de la funcién o cargo con preeminencia del interés
general sobre el particular” y que, conforme al articule 33 del mismo texto legal,
lo anterior implica una gestidn eficiente y eficaz, un correcto ejercicio del poder
ptiblico, una razonabilidad e imparcialidad en las decisiones, unarectituden la
gjecucitn de las normas, planes, programas y acciones, una integridad ética y
profesional en la administracién de los recursos priblicos, una expedicidnen el
cumplimiento de las funciones y un respeto al derecho que tienen los ciudadanos
a acceder a la informacién en conformidad a la ley.

Por otra parte, la misma Ley Orginica Constitucional de Bases Generales
de la Administracidn del Estado ha establecido normas sobre la responsabilidad
civil extracontractual del Estado, poniéndose término a un largo periodo de
oscurantismo en la materia.

10° Han surgido dos fenémenos que han de tener gran incidencia en
nuestro régimen juridico-administrativo y que constituiria craso error ser ignorados
por los especialistas en Derecho Administrativo.

Por una parte, estd el fendmeno de la globalizacién y de la integracion de
los paises. No cabe duda alguna que se visualiza en el future la vigencia de un
verdadero Derecho Administrativo Internacional, como ya estd ocurriendo con
la Comunidad Europea.

Por otra parte, estd la revolucion informatica con todos los avances y pro-
blemas que ello implica. Particular trascendencia para el Derecho Administrativo
tendrd 1a transmisidn electrénica de documentos y 1a firma digital. Hay que
adaptarse a una realidad nueva que supondra el término de una cultura del papel
que hasido propia de nuestra formalidad administrativa.

VACIOS EN NUESTRO REGIMEN ADMINISTRATIVO

No seria honesto si no mencionara en esta oportunidad algunas graves
falencias que subsisten en nuestro régimen administrative.
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Desde luego, parece insostenible que, no obstante el afan de legislarlo
todo, no se haya podido establecer hasta ahora un régimen juridico general sobre
los actos administratives donde se establezcan claramente sus requisitos, sus
efectos, la nulidad, la revecacidn, lainvalidacidn y otras causales de térming, etc.

Tampoco tenemos la Ley de Bases de Procedimientos Administrativos.
Confiamos, eso si, que pronto se apruebe el proyecto que actualmente se tramita
en el Congreso Nacional, Hay que reconocer que la Contraloria General, a través
de su jurisprudencia, ha llenado en parte este vacio tan grave.

Por otro lado, aparece indispensable que se establezca un régimen especial
de lo contencioso administrative, de manera tal que los conflictos de esa naturaleza
sean resueltos con la intervencién de magistrados con dominio en Derecho
Administrativo y conforme a procedimientos adecuados. Ello, por cierto, no
significa acabar con el recurso de proteccidn que habra de seguir rigiendo en los
casos Y situaciones previstos originariamente por el Constituyente.

Poriltimo, hay que reconocer que, lamentablemente, nuestra legislacién
administrativa es muy engorrosa, demasiado reglamentaria y formalista y estd
llena de vacios y contradicciones, lo que da lugar a muiltiples problemas de
interpretacion v aplicacién. En este sentido creo que podria estudiarse la posibilicad
de establecer un mecanismo que permita asegurar una mejor elaboracidén de las
normas desdeel punto de vista técnico. Inclusive, ereo que podria ser conveniente
ejercer can mayor frecuencia la facultad de delegar en materia legislativa que
contempla la Constitucién Politica. La idea es que las normas sean redactaclas
por especialistas sin que puedan apartarse de los criterios, bases y limitaciones
impuestos por el delegante en cada caso.

EVOLUCION DEL REGIMEN DE CONTROL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN CHILE

Planteamiento general

El control constituye un elemento clave en cualquier régimen juridico-
administrativo.

Nadie puede poner en duda cémo la falta o imperfecciones de la fisca-
lizacién, en cualquier empresa humana, constituye un factor que facilita la
corrupcidn, la erosion del patrimonio piblico o la lesidn a los derechos de las
personas y que se cometan otras infracciones al ordenamiento juridico, incluido
un deterioro de la eficiencia y eficacia administrativas.
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Mi experiencia personal, con motive de mi trabajo por 45 anos en la
Contraloria y de desempeno de mas de cinco anos como contralor general de la
Repiblica, me ha llevado a la conviccidn mas absoluta que muchos de los actos
que han debido lamentarse podrian haberse evitado si hubieran operado adecuados
mecanismos de fiscalizacion. lgualmente, soy un convencido que el control ha
sido fundamental para que no se hayan producido situaciones generalizadas
contrarias al derecho v, especialmente, contrarias a la probidad. Por eso nunca
podré entender la miopia que ha existido generalmente de parte de las autoridades
econdmicas que se han resistido a entregar mayores recursos para tal objetivo,
pOr razones presupuestarias, sin visualizar que el ahorro de gastos por este rubro
en lo inmediato significa a la postre un costo infinitamente mayor, afectando
inclusive el patrimonio moral de la Administracién y del pais, lo que tiene un
efecto danino invaluable. Cabe advertir que en los paises més avanzados y en las
propias empresas privadas los egresos por concepto de fiscalizacion se consideran
como unaverdadera inversién y no como gastos.

EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

Desde hace muchos anos la Contraloria, y personalmente quien hace este
andlisis, ha planteado con mucha fuerza que la fiscalizacion de nuestra
Administracion Priblica debe ser concebicda y reforzada como un verdadero sistema,
con pleno respetn de sus actores, esto es, ademads del organismo contralor, la
Cémara de Diputados, los drganos de control interno, incluidos los controles
jerarquicas y de supervigilancia, los consejos regionales, los concejos en el ambito
municipal y otros, todo ello complementado por el control social y el control
Jjurisdiccional de los Tribunales de Justicia ¥y, excepcionalmente, del Tribunal
Caonstitucional.

La consolidacidn de este sistema no implica confundir roles, no significa
desconocer la competencia de cada cual, sino que se trata de actuar en forma
concordante y armanica, reforzandose reciprocamente para enfrentar con éxito
el propasite comiin de que la Administracién opere con legalidad, eficiencia,
eficacia y probidad.

En relacién con esta materia, es de todo punto de vista recomendable que
se amplien y perfeccionen las facultades fiscalizadoras de la Camara de Diputados.
Deben propugnarse las reformas de caracter constitucional y legal que procedan,
a fin de que dicha Cdmara pueda fiscalizar también a las municipalidades, pues
nadie puede quedar marginado del Sistema Nacional de Control.
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Por otra parte, principalmente a raiz de situaciones detectadas y plantea-
mientos hechos por la Contraloria General al Poder Ejecutive, se han logrado
importantes avances en el mejoramiento de los controles internos, particularmente
con el funcionamiento de unidades de auditoria. Sin embargo, es necesario tener
especial cuidado para evitar labores paralelas y una burocracia innecesaria y otro
tipo de deformaciones. De ahi que deba insistirse en la operacidn del sistema de
modo que exista laadecuada concordanciay el respeto de patrones técnicos en
una labor coordinada con la Contralorfa General de Ia Repuiblica. En todo caso,
debe reconocerse que los controles internos tienen mayor cobertura, que va mas
allé de lo que es propiamente legal.

REFORMAS EFECTUADAS A LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

En losiltimos anos ha existido gran preocupacion por parte de la propia
Contraloria, de los poderes ptiblicos v de la comunidad en general, en el sentido
que el organismo contralor sea reforzado y pueda gjercer una fiscalizacidn adecuada
a las exigencias del mundo de hoy y a los cambios experimentados por la
Administracion, lgualmente, resulta inconcebible que persistauna tendencia en
algunos de sustraerse de la fiscalizacion de la Contraloria.

Al respecto, es titil senalar que en el ano 1999 la Contraloria General
aprobd un documento oficial denominado Doctrina Institucional en que se
definen claramente los objetivos de este organismo y las politicas generales y
especificas en los distintos rubros, conforme a una concepcidn moderna decontrol
y de legalidad. [ichadoctrina ha inspirado cambios fundamentales ya efectuados
y muchos otros que estdn en pleno proceso de ejecucidén.

Entre los logros ya alcanzados estdn la aplicacién de un sistera de control
finalista que pretende proteger grandes valores; la adecuada planificacién de
las diferentes acciones de control en forma de centrar la labor en materias de
trascendencia; la desconcentracion de la fiscalizacidn, fortaleciéndose las
contralorias regionales; la gjecucidn de intensos programas de formacidén y
capacitacién para los funcionarios de la Contraloria y de los servicios fisca-
lizados: la realizacion de auditorias de tipo horizontal, que ha comprendido a
todos los servicios o a sectores completos, en materias trascendentes; el acorta-
miento sustancial en los plazos de tramitacidn de los documentos; la
interpretacidn mas finalista de las normas, el establecimiento de un mecanismo
de anditoria interna dentro de la propia Contraloria; el apoyo decidido a los
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controles internos de la Administracién; la mayor vinculacion con organismaos
internacionales y otras entidades superiores de fiscalizacicdn, lo que ha permitido
importantes apoyos, etc.

La parte negativa es que, increiblemente, después de 22 anos atin no se
lograla aprobacion de la Ley Organica Constitucional de la Contralorfa General
de la Repuiblica dispuesta por el articulo 88 de la Constitucién Politica. Sin
embargo, ante la dilacidén para que se aprobara dicho texto legal, la jefatura del
organismo contralor se empend y logrd con éxito que por ahora se aprobaran
reformas de cardcter urgente y de gran trascendencia como explicaré més adelante,
mediante la Ley N® 19.817 de 2002.

Cabe destacar que la Contraloria esta concebida por nuestro constituyente
como un érgano superior de control de legalidad. Con todo, ese control debe
necesariamente efectuarse con una visién integral, lo que supone ir mucho més
alla de las formalidades, de manera de verificar el efectivo respeto de las normas,
especialmente de aquéllas consagradas en la Ley Organica Constitucional cle Bases
de la Administracién del Estado. Lo que interesa, en definitiva, es que los servicios
funcionen bien, en forma continuay regular, atendiendo las necesidades piiblicas
de acuerdo con el ordenamiento juridico. Sélo de esa forma se estd cumpliendo
en forma efectiva v leal con el mandato del constituyentey del legislador. De ahi
la trascendencia que tiene el control finalista y las pruebas de validacién propias
de la auditoria, lo que exige la intervencidn de profesionales conocedores de las
distintas materias. De otro modo se hace un simple control de papel que no se
compadece con larealidad ni con ladinamica de la Administracidn actual ni con
la nueva tecnologia que ella emplea.

ANALISIS DE ALGUNAS FUNCIONES

Es 1itil detenerse un momento en el andlisis de cémo el ejercicio de algunas
funciones que realiza la entidad fiscalizadora ha experimentado encrmes cambios,
especialmente por aplicacién de la doctrina institicional de la Contraloria y por
la reforma aprobada por la Ley N® 19.817, antes citada.

Toma de razén. Con la reforma el plazo para cumplir este trémite, por
regla general, es ahora de 15 dias.

Por otra parte, se ha consolidado el sistemna que permite que no sélo el
legislador pueda eximir de este tramite, sino que también pueda disponerlo el
contralor general, tratandose de decretos y resoluciones que no incidan en materias
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esenciales. I'n la Comisién de Constitucién, Legislacion y Justicia del Senado se
discuti6 sobre la validez del sistema aplicado por la Contraloria en laresolucién
IN® 535, de 1992, que establece reglas generales de exencién. En definitiva se
acordd unanimemente no innovar al respecto, especialmente al ponderar que la
dictacidn deresoluciones especificas para cada materia provocaria una situacidn
inmanejable dada la frondosidad y permanente cambio de los diterentes tipos de
actos que emite la Administracion.

Por otra parte, es importante destacar la innovacion hecha en cuanto a
permitir que en casos excepcionales, bajo los limites que fija el legislador, ciertos
decretos y resoluciones puedan ejecutarse antes de su toma de razon, extendiéndose
asi un mecanismo que va se aplicaba con éxito, tratandose del nombramiento de
los funcionarios ptiblicos.

En el caso de los decretos municipales se ha establecido que si en un sumario
administrativo la Contraloria General de la Repiiblica propone una sancién y el
alcalde pretende adoptar una decisién diferente, estailtima queda sometida al
tramite de toma de razén. Na se trata de que la Contraloria sea quien aplique la
medida ni tampoco exija que sea aplicada la por ella propuesta, sino lo gque se
pretende con el control previo de legalidad es que al decidir el alealde se ajuste al
ordenamiento juridico. Este mecanismo se justifica porque con cierta frecuencia
los alcaldes no aplicaban sanciones, debiendo hacerlo o aplicaban medidas abso-
lutamente discordantes conel mérito de los antecedentes del sumario, incurriendo
en arbitrariedades o abusos contrarios a derecho.

El Poder Ejecutivo ha anunciado que propondra el control previo para otros
actos municipales relativos a contrataciones. Alrespecto, cabe senialar que desde
hace muchos anos la Contraloria ha hecho el mismo planteamiento tratédnclose de
actos muy trascendentes, pero sobre labase de establecer exenciones y modalidades
especificas, segiin las realidades de cada Municipio, a fin de evitar entrabamientos a
la gestion administrativa. I's de esperar que asi ocurra con la nueva normativa.

Cabe senalar que el organismo contralor ha aplicado con éxito el sistema
de cursar decretos y resoluciones con oficio de alcance, precisando la interpretacion
ajustada aderecho que permite la tramitacién o dejando constancia de los errores
lormales, a fin de que se corrijan de inmediato. Con este sistema se han evitado
muiltiples dilaciones con grave perjuicio tanto para la Administracion como para
los particuilares.

Funcién de dictaminar. El gjercicio de esta funcién ha experimentado
cambios notables, consoliddndose el sistema de interpretacidn finalista de las
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normas en procura de la preservacion de los grandes valores que propugna la
Constitucién Politica y1a ley, considerando todos los elementos que condicionan
el sentido de aquéllas. Sobre esa base, el organismo contralor ha conformado
una abundante jurisprudencia en temas tales como la desviacidn de poder, la
invalidacion de los actos, los limites de la discrecionalidad administrativa, la
publicidad de los actos, la potestad reglamentaria, la naturaleza y efectos de las
concesiones y de otros contratos administrativos, la naturaleza y efectos de los
contratos a honorarios, el desarrollo del principio de la ignaldad ante la ley, el de
la certeza o seguridad juridica, la vigencia de la doctrina del enriquecimiento sin
causa, la supremacia constitucional, ete.

Especial atencién merece lo que se ha dictaminado con el objeto de que se
respete cabalmente el principio de la probidad administrativa que ha consagrado
el legislador en términos bastante amplios, como ya se tuve la oportunidad de
senalar anteriormente.

Al precisar esta nueva orientacion en la interpretacion, el jefe de la Division
Juridica del organismo contralor ha expresado textualmente lo siguiente:

Algo parecido sucede con respecto a otros principios consagrados
por la Ley Organica Constitucional de Bases. Hemos apreciado ya cémo,
con ocasion de sus pronunciamientos juridicos, se esmera el 6rgano de
control por asegurar que su propia actividad de interpretacién y aplicacién
del Derecho sea armdnica con las exigencias derivadas de la coordinacian,
la unidad de accién y la eficiencia, y porque esos principios, a través de la
aplicacién obligatoria y uniforme de su jurisprudencia, se fortalezcan en
todo el complejo organico administrativo.

Suinsercion en la administracion en una condicién tan particular
obliga, ademsds, ala Contraloria General a ser cabalmente consciente del
cardcter instrumental del Derecho Administrative, cuyas normas operan
tanto como garantia de sujecidn juridica y de salvaguardia de los derechos
de las personas, como de instrumento facilitador de la vocacién servicial
de la administracion, de sus cometides y fines. Se supone también de ella
un conocimients cercana, sélido, preciso y profundo del medio acmi-
nistrativo y de los problemas reales que en él se suscitan, indispensable a la
hora de resolver las cuestiones juridicas de su competencia’,

' La Contraloria General de la RBeptblica v el Fstada de Dereche, Conmemaracién por su 75° Aniversario de
vida institucional. g 171,
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Funcién de registro de personal. En relacidn con el registro del personal
que lleva la Contraloria, cabe sefialar que su objetivo es tener anotado todos los
datos mis relevantes de la carrera funcionaria de cada servidor del Estado. Dicho
registro constituye un instrumento muy valioso para fiscalizar el cumplimiento
de las normas estatutarias de los funcionarios puiblicos. Obviamente se trata de
una operacion de cardcter exclusivamente material, de tal manera que no cabe
confundirla con la funcién de toma derazén y, por lo tanto, no cabe representar
el registro. Sinembargo, tal cardcter no impide que la Contraloria, en el ejercicio
pleno de sus facultades fiscalizadoras, pueda advertir a la autoridad administrativa
correspondiente de cualquier irregularidad o ilegalidad que detecte en ese
momento o con posterioridad. Es simplemente absurdo imaginarse que por el
hecho de que exista el registro tratdndose de los actos respectivos se descarte la
posibilidad del control de legalidad por parte de la Contraloria, lo que implicaria
tna violacién al texto expreso del articulo 87 dela Constitucion Politica de la
Ley 10.336, Orgénica Constitucional de la Contraloria General v de la propia
Ley Organica de Municipalidades.

Funcién de auditoria. Lareforma introducida por la Ley N® 19.817 ha
sido trascendental en esta materia por varios conceptos:

1} Porque ha reconocido e introducido derechamente el concepto de
auditoria en la Ley Orgdnica antes citada. Hay que recordar que hasta la puesta
envigenciadedicho texto ni siquiera aparecia mencionado el concepto de auditoria
v dstase apoyaba en la funcién de examen de cuentas, en las tareas vinculadas a la
inspeccidn de los servicios y de lo contemplado en la Ley de Administracién
Financiera.

La auditoria quedd planteada en funcién de los grandes objetivos del
organismo contralor, con una acepcicn amplia del control de legalidad que realiza
la Contralorfa. La sola lectura del texto del precepto respectivo lo demuestra

Articulo 21 A. La Contraloria General efectuara auditorias con el
obyjetn de velar por el cumplimiento de las normas juridicas, el resguardo
del patrimonio piiblico y la probidad administrativa.

Conforme a lo anterior, a través de estas auditerias la Contraloria
General evaluard los sistemas de control interno de los servicios y entidacles;
fiscalizara la aplicacién de las disposiciones relativas a la administracion
financiera del Estado, particularmente, las que se refieren a la ejecucién
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presupuestaria de los recursos priblicos, examinard las operaciones efectuadas
y la exactitud de los estados financieros; comprobara la veracidad de la
documentacidn sustentatoria; verificard el cumplimiento de las normas
estatutarias aplicables a los funcionarios puiblicos y formulara las propo-
siciones que sean ordenacdas para subsanar los vacios que detecte.

El contralor general establecera las normas que regularan la forma,
el plazo vy las modalidades de las auditorias que le corresponda efectuar al
organismao fiscalizador.

Sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria General, los
servicios piiblicos sujetos a su fiscalizacidn podran contratar auditorias de
sus estados financieros a empresas particulares externas.

Sin embargo, como lo dispone el articulo 21 B "La Contraloria General,
con motivo del control de legalidad o de las auditorias, no podra evaluar los
aspectos de mérito o de conveniencia de las decisiones politicas o administrativas”.

Estanorma, en la forma que fue aprobada, guarda perfecta armonia con lo
fue en su esencia constituye la auditoria y el Ambito de la fiscalizacion, y es
armdnica también con lo establecido en las disposiciones de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado. En
consecuencia, es evidente quedicho tipo de control incluye la eficiencia, e inclusive,
el control de resultados. Lo tinico que la ley veda al organismo contralor es
actuar como coadministrador evaluando el mérito o conveniencia o las politicas
y planes de la autoridad gubernamental o administrativa correspondiente,

Ademés de lareformade la Ley 19,817, es preciso consignar que las normas
presupuestarias de los iltimos arios han establecido que "todas las organizaciones
no gubernamentales gue reciben ingresos contemplaclos en esta ley deberdn indicar
el uso y destino de dichos fondos, los cuales quedaran fiscalizados por la
Contraloria General de la Repuiblica’ y que dichas organizaciones “deberan indicar
el uso o destino de dichos fondos”, estableciéndose que el organismo contralor
“en uso de sus facultades, impartird las instrucciones necesarias que fijen los
procedimientos relativos a la rendicion de cuentas de estos fondaos™,

Juzgamiento de cuentas. La misma ley de reforma antes citada introdujo
cambios significativos para mejorar el procedimiento en los juicios de cuenta.
Sin embargo, el aspecto mdas importante es el relativo al establecimiento del
Iribunal Colegiado de Segunda Instancia, acabando con el sistema tradicional
del Tribunal Unipersonal, constituido exclusivamente por el contralor, lo que
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no secompadecia con los principios elementales del Derecho Procesal.

Cabe senalar que los dos abogados que integrarédn este Tribunal, ademads
del contralor general, gozaran de la inamovilidad propia de los ministros de la
Corte Suprema y no estardn sujetos a dependencia alguna del contralor general.
Se trata, pues, de un drgano que integra la Contralorfa, pero revestido de carac-
teristicas que aseguran su absoluta independencia.

PROCESO DE REFORMA EN MARCHA

La Contraloria General estéd en pleno proceso demodernizacidn para cuyo
efecto hay tres proyectos en ejecucicon:

1. El Proyecto de Modernizacién, con financiamiento del BID, en viroud
de un convenio celebrade con ese organismo por el Gobierno de Chile y la
Contraloria, contando con el pleno respaldo del Poder Legislativo.

El aludido proyecto consta de cuatro componentes: el desarrollo estratégico
y organizacional; el mejoramiento de procesos y tecnologias de la informacicn; la
gestian de recursos humanos e iniciativas innovadoras de fiscalizacién, control y
seguimiento. Todo ello “debe ajustarse aun modelo que implica el esquema tedrico
v doctrinario que define el tipo y alcance del control que debe efectuar una
Contraloria moderna para el cumplimiento de su misidn y objetivos estratégicos, v
cudles son las funciones v productos asociados con dicho modelo”. En el convenio
respectivo se senala, ademds, que “el modelo debe considerar la integracién e
interrelacién de las diversas funciones de la Contraloria General con una visién
proactiva hacia las entidades y servicios piblicos” y que “el control de legaliclacl
de los actos de la Administracién a que se refiere la Constitucion Politica debe
entenderse en un senticdo amplio y moderno” vy que “sin embargo, este control no
puede calificar el mérito o conveniencia ni evaluar las politicas de gobierno”.

Es evidente que como culminacidn de este proceso habra de dictarse la
Ley Organica Constitucional de la Contraloria, con la correspondiente nueva
estructura vy planta de personal que sea instrumental a los objetivos antes
consignacdos.

2. El Proyecto de Sistema Integrado de Informacién de la Gestién Finan-
ciera del Estado (proyecto SIGFE), con apoyo del Banco Mundial, que esti en
gjecucidn conjunta por la Contraloria y la Direccion de Presupuestos. La plena
vigencia del nuevo sistema propuesto asegurara la mas absoluta transparencia y
posibilidac cierta de acceder a todos los procesos y operaciones administrativos
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vinculados a la elaboracion de los planes, aprobacion del presupuesto y su
ejecucion, evaluacion y control. Tal sistema regird respecto de todos los 6rganos
de la administracién.

3. En intimarelacién con los dos proyectos mencionados, se estd estudiando
el rediseno del Registro de Personal en términos de perfeccionarlo y para que,
ademas de instrumento necesario para el control, sirva como fuente de
informacién, especialmente en materia estadistica, para la toma de decisiones de
los 6rganos legislativos y administrativos, ademaés de facilitar el control social.

RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRATIVISTAS

Como es facil observar, vivimos un periodo de grandes transformaciones,
lo que implicara necesariamente una consolidacién de nuestro Derecho
Administrativo. Por lo mismo, laresponsabilidad que tenemos los especialistas
en estarama del Derecho es enorme. Nuestra obligacién es hacer nuestro aporte
velando por el respeto de los grandes principios y valores que justifican esa
condicién. Atin mds, debemos poner todo nuestro esfuerzo para que las facultades
de Derecho del pais participen activamente en este proceso y que den la relevancia
que se merece a la catedra de Derecho Administrativo, para preparar adecuadamente
alos abogados en tareas cada vez mas vinculadas al ejercicio privado de la profesion,
alaasesoria dentro de la Administracién, a tareas de control o al desempenio de
labores de tipo jurisdiccional. Cualquier falla o vacio que ocurra en esta materia
acarrearia graves consecuencias para la vigencia del Derecho, parala Administracién
y para el pais.

Asumamaos, pues, con mucha dedicacién esta causa de tanta trascendencia.
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