Articulo: Derecho Administrativo: Constitucionalizacion de la capacitacion judicial: Una R EVl STA DE D ER EC H O

propuesta pendiente UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°212v2, afio LXX (Jul-Dic, 2002) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Pablo Alarcén Jafa ISSN 0718-591X (version en linea)
0
N2212

Volumen

Ano LXX
Julio-Diciembre 2002
Fundada en 1933

55N 0303-9886

REVISTA
DE
DERECHO

UNIVERSIDAD DE
CONCEPCION"?

Facultad de
Ciencias Juridicas
y Sociales



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Derecho Administrativo: Constitucionalizacion de la capacitacion judicial: Una REVISTA DE DERECHO

propuesta pendiente UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Revista: N°212v2, afio LXX (Jul-Dic, 2002) ISSN 0303-9986 (version impresa)

Autor: Pablo Alarcén Jafa ISSN 0718-591X (version en linea)
Revistace Derecho 212:303-389, 2002 155N 0303-9986

CONSTITUCIONALIZACION DE LA CAPACITACION
JUDICIAL: UNA PROPUESTA PENDIENTE

PABLO ALARCON JANA
Pontificia Universidad Catdlica de Chile

1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto plantear una modificacién a nuestra
Carta Fundamental de 1980 con relacién aun tema que, si bien puede no resultar
de mucho atractivo para los distintos sectores politicos, estimamos que si
contribuiria a perfeccionar la Constitucion Politica de 1980 en orden a incluir
un principio que fue omitido en su capitulo VI, referido al Poder Judicial': la
capacitacion judicial’.

En el marco del moderno fenémeno de la constitucionalizacién del
derecho, del cual nuestro pais no se encuentra ajeno, plantearemos de qué forma
la capacitacion judicial puede ser considerada como un principio rector del obrar
del Poder Judicial; el cual, en armonia con los demas principios asentacdos en el
capitulo VI del Cédigo Politico de 1980, permitird configurar al Poder Judicial
como un verdadero guardian de los derechos humanaos * artifice, asimismo, de la

P Acerca de los principios constitucionales de la organizacion juclicial, véase nuestro trabajo homdnime
en Revista Chilena de Derecho, Vol. 26 N° 1, pp.121-129 (afio 1989).

fPara una relacién entre los principios juridicos menclonados en nota anterior, v la capacitacién judiclal,
véase nuestro “Capacitacion, perfeccionamiento e independencia de la judicatura’, en lus Publicum IN°®
O (Revista de la Escuela de Derecho de la Universidad Santo Tomds), ano 2002, pp. 119-127.

* Muchos de los planteamientos que agui realizaremos, y gue proponemos como materia de reforma
constitucional, son ideas que ya [ueron en cierta medida consideradas por la propia Comisién de
Estudios de la Mueva Constitucidn. Es asi como en el memordndum “Metas u Objetives Fundamentales
de la Mueva Constitucion Politica de la Repiblica (comunicacion dirigida a la Junta de Gobierno, con
fecha 26 de noviembre de 1973, a un mes de su formacidn por D05, de Justicia N? 1064, de 25 de
octubre de 1973, publicado en el Diario Oficial de 12 de noviembre de 1973), en su acépite N 10,
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3ad REVISTA DE DERECHO

existencia de un verdadero y real Estado de Derecho en Chile'.
2, CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO

Como iuspublicistas, no nos debiera llamar la atencién que este “fendmeno
juridico” (si asi podemos llamarlo) tenga hoy en dia tantasignificacién en nuestro
medio juridico’, pues, en esencia, manifiesta comao las distintas instituciones
juridicas que conforman el sistema constitucional chileno dan pleno camplimiento
al principio de supremacia constitucional®, el cual es, asimismo, la base del principio
de juridicidad’ . Siguiendo al profesor Ramon Dominguez Aguila®, la constitu-
cionalizacion del derecho puede ser entendicla, por una parte, come la recepeion
en la norma fundamental del I'stado de derechos y principios provenientes de las
diversas divisiones en que tradicionalmente se separa el Derecho, para dotarlos
de la proteccion que entrega esa norma fundamental; y, por la otra, como la
obligatoriedad directa de las normas y principios asi recogidos, para todos los
drganos del Estado, incluso sus tribunales, como también para los particulares.

Dentro de esta nocidn, estimamos que la capacitacion judicial se encontrarfa
€11 5U primera acepcion, esto es, como una aportacion de unarama del derecho

relativo al Poder Judicial, se sefiala: "Con el propdsito de salvaguardar las libercades publicas v de
consolidar efectivamente el Estado de Derecho, la Constitucidn consagrard los principios de independencia
chiel Poder Judicial v de inamevilidad de los jusces, destacando el caricter tiendeo v profesional de ba judicatura”
feursivas nuestras) (tewto citado en Ordenamiento constitucional, Editorial Juridica de Chile, 1* edicisn,
abril de 1980, p. 24).

*Tal cona afirmararnos en nuestro "Principios de la organizacion judicial ", citado en noeta 1 {p, 121, la
s que centenaria tradicion constitucional chilena erige al Poder Judicial come un auténtico poder del
Estado, cuva principal tarea es resguardar los decechos fundamentales de las personas, restableciende
una convivencia pacifica, en justicia, entre los mismbros de la sociedad politica,

" En su reciente ola, intitulada El deceche Ilpriﬁ.-atla constitucional de Chile (Ediciones Universitarias de
Walparaiso, de la Universidad Catdlica de Valparaiso, afa 2001), el profesor Alejandro Guzmén Brita
analiza de qué forma se estia producendo este fendmeno en el dmbito del derecho privado nacional;
mencionande, asimismo, que esta “eonsteconalizacion” se estd extencdiendo a otras ramas del derecha
ipenal, procesal, judiciaro, scondmica, entre atras) (véase obra citada, pp. 27-30, especialmente notas
16-21).

8 Arl:l'gulu B, Incisos 1%y 2% C.P de la B

"Tal coma nos recuerda el profesor Soto Kloss [Derecho administrativo, bases fundamentales. Tomo I1: "El
princpio de juridicidacd”, Editarial Juridica de Chile, 1? edicidn, afo 1996, pp. 24, 29, 39 v 40), “el jusz
{entendido alwviamente coma drgano del Estacdo —tribunales de justicia— que ha sido atribuicda par la
Coonsttuclon de la funcién jurlsdiccional) debe someter su accldn a la Constitucién v a las normas
dictacdas conforme a ella, ¥ por lo tanto, rige al respecto igualmente en plenitud e integralidad el
princlpio de juridicidad” {ob.cit., p. 39).

#*La constituclonalizaclon del derecho”, en obra colectlva 20 afios de la Constitucldn chilena: 1981-2001
tacitor: Enrique MNavarro Beltran), Editorial Juridica Conosur (junia del 2001}, pp. 37 v 55, Del misma
autor, véase también “Aspectos de la constitucionalizacicn del Derecho Civil™, en Revista de Derecho v
Jurisprudencia, © 93 (1996}, primera parte, pp. 107-137,
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(en este caso, del derecho jur_liciaricﬁ]: el cual, sin embargo, no cuenta con la
necesaria consagracién constitucional (cuestion que en este trabajo proponemaos),
circunstancia que de ser efectiva, dotaria a la capacitacidén judicial de la necesaria
proteccién que le brindaria la Carta Fundamental de 1980 v que, a su vez, también
permitiria lograr una mas adecuada sistematizacion y coherencia entre los prinei-
pios que constitucionalmente regulan a la organizacién judicial ‘%, los cuales se
encuentran contenidos ensu capitulo VI, que lleva por titulo *Poder Judicial ™.

Llama la atencién que en la Constitucidn sélo se hable de capacitacién a
proposito de los principios de cardcter técnico y profesional que regirdn a la
Administracion Publica'!, estableciendo que se asegurard a sus integrantes tanto
la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como su capacitacién y per-
feccionamiento'”. Si bien se trata de dos malerias distintas, estimamos que en
este orden de cosas es posible recurrir al aforismo juridico “donde existe la misma
razon, clebe existir la misma disposicion”. Nuestros argumentos son los siguientes:

1. Tanto la Administracién del Estado como el Poder Judicial son “érganos
del Estado” (al tenor de lo dispuesto en el articulo 6 de la Carta Fundamental).
En tanto “6éreanos del Estado”, deben estricta sumisidn al principio de juridicidad,
lo cual significard que tanto en su ser coma en su obrar deberdn conformarse a
Derecho'. Sila Constitucién ha delineado los principios fundamentales que

* 5i bien el Codige Crgdnico de Tribunales no alude directamente a la capacitacidn judicial en ninguna
de sus normas, hace referencias implicitas a ella. Es asi como, a propasito de los requisitos para ser juez,
ministro de Corte de Apelaciones v secretario de un juzgadoe de letras, v producto de la creacion de la
Academia Judicial mediante Ley N® 19,346 (publicada en el Diario Ofcial de 18 de neviembre de 1094)
[ue necesario maodificar el mencionade Codigo en sus articules 252, 253 y 284 bis (Ley IN? 19,300,
articulo 1, N™ 1, 2y 28, de 30 de mayo de 1995), para incorpoerar come requisito para ser nombrado en
diches cargos, la aprebacién del respective programa de Formacidn o de Flabilitacién {segl.‘m se frate de
jueces v secretarics, o de ministros de Corte de Apelaciones), impartido por la Academia Judictal,
Asimnisimo, la refeeica Loy N® 19,300, reguld la vigencia de dichas exigencias en su acticulo ransitorio.
""Tal como sefaliramos en ob.cit. nota 1, pp. 121 v 122, en el capitulo VI de la Constitucién Palitica
de 1980 se encuentran los principios que sicntan las bases fundamentales que estructuran v organizan a
este poder del Estade. Por tante, de toda ldgica resulta exigible gue la capacitacién judicial sea reconocida
en cliche capitulo V1, guardanda 1a debida sorrespondenda v armonia con lss disposiciones conslitucionales
ua lo conforman.

1 Articule 38, inciso 1% C. P de la K. La principal regulacidn de la carrera funcionaria, respecto de la
Administracion del Estade, se encuentra on la Ley Orgdnica Constitucional M® 18,575, de Dases
Crenerales de la Administracion del Estado {pérrate 2, de la carrera funclenarda, articulos 45-53) ven la
Lew N® 18834 (Fstatuto Administrative), articulos 21-26.

2 Cursivas nuestras. Esta disposicidn debe relacionarse tambidn con el derecho ala "admisidn a todas las
funcicnes y empleos pablicos, sin otros requisites gue los que impongan la Constitucicn y las leyes”;
garantia establecida en el articulo 19, N® 17 de la Carta Fundamental de 1980,

U Viase Soto Kloss, ab, ct, pp. 24 v 30,
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conformaran a la Administracién del Estado (si bien en forma escueta, y con
remisién a larespectiva ley organica constitucional), respecto del Poder Judicial
ha ocurrido una situacicn semejante, mas no fue contemplado como un principio
rector de la ley que determina la organizacion y atribuciones de los tribunales de
justicia {esto es, el Cadigo Orgdnico de Tribunales), un precepto similar que
asegure a sus integrarites la capacitacion y el perfeccionamiento necesario paraun
mejor desempeiio de sus funciones™.

2. La capacitacién judicial ha surgido como una necesidad factica en los
tiempos actuales. Se ha afirmado’® que, si bien, muchos argumentos se pueden
oponer a la capacitacién judicial (como por ejemplo, que es sélo un tépico
accidental comparado con el tema de la seleccién de jueces, o bien, que jamas
ningtin proceso de capacitacidn podrd sustituir a lo que la propia experiencia
ensena); no obstante, “en una época en la cual los sistemas de administracién de
justicia son criticados por su ineficiencia, por su insensibilidad a las situaciones

humanas y saciales, por la falta de independencia y aun de honestidad de los
jueces, los programas de capacitacidn pueden hacer mucho por corregir tales
situaciones’ . Iiste hecho nos permite reflexionar acerca de cuén desam parado se
ha encontrado en estos aspectos el Poder Judicial, en comparacién a los restantes
poderes del Estado, y reparar en lo conveniente que resulta una modificacién
constitucional comao la que proponemos.

3. Si bien el articulo 74 de la Constitucién de 1980 contiene el principio
de legalidad de los tribunales de justicia, dicha disposicion se refiere principalmente
a que éstos sélo pueden ser creados por una ley orgénica constitucional'®.
Estimamaos que, tal como el Constituyente del 80 ha recepcionado la idea de

" En nota N® 3 supra, nos referfamos a la inicial intencidn de la Comisidn de Fstudics de la Nueva
Constituedn en orden a asegurar el cavdcter "téchico y profesional” de la Judicatuea, Sin duda, en los
termpos quo coreef, ¢ han incorporade diferentes funciones y conceptos frente al trabajo; uno de ellos
es la nocidn de educacion permsmente, Lo anterior sucede porgue las organizacionss descubren que no
pueden concretar sus proyectos si no incorporan como actividad propia, 1a fomacian y actualizacion de
sus recursos humanas, Obwiaments, respecto de la funcidn judicial, de perogrullo descubrimos que el
recurso humana (o sea, el jusz) es el principal e del sisterma, S6lo unjues preparade, con las adecuados
conocimientos, sord capaz de determinar lo justo, pues de nada resulta tener buenas leyes -que no son
mas que clerta razdn o fundamente del Derecho (allqualls ratle jurls), una clerta ordenacién directiva
para concrear lo justo a travds del juez- sl no se enen buenos jueces, porgue de nada sirve ¢ poder ideal
de la ley 51 nova acompafiade del poder real del maglstrado {35 nos lo recuerda Sote Kloss, ob, cit. supra,
p 279}

5 Palabras del profesor de derecho venezolano Pérez Perdomo, citade en Fermacion de magistrades y
Dereches Humanas, Comisidn Andina de Jurstas, 1? edicidn, Lima, ano 1999, pp. LT7 v 178,

6 Babee el concepto “organizacidn y atribuciones de los tibunales”, s ha peonunciade e Tribunal
Constitucional en sentencia eol N 171, de 22 de julio de 1993 {véase "Fallos del Tribunal Constitucional
pronunciados entre ¢l 16 de julic de 1992 v el 22 de enero de 19967, pp. 81-90).
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capacitacién parala Administracién Piblica (ver N° 1), es menester que respecto
a la capacitacion judicial ocurra algo semejante. Y ello serfa posible si se estableciera
enel aludido articulo 74 un nueve inciso tercero que manifestara que, un principio
rector respecto de los miembros del Poder Judicial, esla capacitacidn judicial, la
cual se concretaria en la forma que disponga la ley. Y dicha ley no es otraque la
Ley N® 19.346, que crea la Academia Judicial. Una modificacién como la descrita
contribuiria ciertamente a lograr un texto constitucional armonico y sistematico,
requisito basico de toda Constitucién'’,

3. CAPACITACION JUDICIAL EN CHILE:
LA ACADEMIA JUDICIAL®™

La Academia Judicial, creada por la Ley N 19.346 (de 18 de noviembre
de 1994), se incorpord al medio juridico nacional con una finalidad precisa:
dotar al Poder Judicial deuna institucién especialmente dedicada a la capacitacién
de sus miembros, acorde con sus particulares requerimientos y expectativas;
preccupada por sus necesidades y por el logro e incremento de aquellos cono-
cimientos, destrezas y criterios basicos para ejercer la funcién judicial.

La capacitacion y el perfeccionamiento de los magistrados y funcionarios
del Poder Judicial tienden a vigorizar el funcionamiento de éste como un drgano
del poder, de naturaleza y cardcter independiente en el marco del Estado de
Derecho; en otras palabras, sus integrantes, ante los avances académicos, cientificos
y técnicos, se ven obligados y motivados en el ejercicio de sus deberes de ciencia
y responsabilidad méaxima en la conduccidn de los procesos judiciales, en pos de
consolidar una administracién de justicia que canstituya un efectivo baluarte de
la seguridad juridica y la paz social*®.

" En un sentida racional normative, “se concibe la Constitucion —explica Mamiel Garcia Pelayo- como
un complegjo normative establecido de una sola vez v en el que de una manera total, exhaustiva y
sisternatica se establecen las funciones fundamentales del Estado v se regulan los drgancs, ol dmbito de
sus competencias ¥ las relaciones entre ellos I:l:ilailxl por Silva Bascurnian, .l";he:i anclra, Tratado de derecho
canstitucional, tomo [, "Princdpios, estado y gobierne”, Editorial Juridica de Chile, 27 edicidn, 1997,
p. 85).

&= Acerca de los antecedentes de la Academia Judicial, véase, entre otros, Cuaderno de andliss juridico, MN°
8, marzo de 1989; “Formaclan v perfecclenamiento de los jueces” (Escuela de Derecho, Universidad
Driega Portales), “Proposiclones para la reforma judicial” {Coordinador: Eugenio Valenzuela 5.3, Centra
de Estudios Pablicos (1901}, "Diagnostce del sistema judicial chileno” (Juan Enrigque Vargas Viancos y
Jorge Coreea Sutdl), Centro de Desarrollo Judicial-Cerporacitn de Promoeidn Universitaria (1995, pp.
G9-07. Véase también nuestra ob. cit. en nota 2 supra,

** Como afirmaba ¢ célebre jurista itatiane Pietro Calamandrei; “Sobre la ley estin los buenos resultades
dle la justicia, ¥ dstos sdla se pueden obitener con busnos jueces™.
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Si bien quizds atin es prematuro realizar una evaluacion de la labor realizada
por la Academia Judicial™, hemos podids constatar el impacto positivo que en
este corto iempo su inclusién ha producido en la comunidad juridica nacional:

mas el desarrollo de esta observacién empirica seria objeto de un estudio particular

que excede esta ponencia®,

4. CONCLUSION: EL PODER JUDICIAL CONSTITUYE EL
PRINCIPAL GARANTE DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LA PERSONA EN EL ESTADO DE DERECHO

S6lo nos queda reiterar, reafirmando lo dicho en trabajos anteriores®, que,

sin lugar a dudas, el Poder Judicial constituye el pilar fundamental del Estado de
Derecho. Ello porque sélo existird un auténtico Estado de Derecho™ alli donde
sean reconocidoes a los ciudadanos derechos v libertacles, y éstos sean garantizados
porun juez imparcial cuyas sentencias, fundadas en el Derecho, al cual é también
esta sujeto, se imponen por igual a gobernantes y gobernados®. Tal fue la intencidn
del constituyente de 1980%, que el Poder Judicial sea el guardian de los derechos
humanos. Mas, dicho caracter de guardian, si bien se atribuye al érgano del
Estado “Poder Judicial”, en definitiva siempre pasa por las personas. Son los
jueces (personas con cuerpo y alma), quienes cotidianamente y a diario camplen
la delicada tarea de impartir justicia; son ellos quienes deben merecer nuestra
atencion, para dotarlos de los conocimientos y las hesramientas técnicas necesarias
que les permitan acometer en mejor forma sus tareas especificas™, de lo contrario,
el mismo Estado arriesga su responsabilidad por un actuar negligente del Lstado/

51 tenemos presente gue al llevar a la prictica un disefio de capacitacidn, uno de sus primeros pasos es
formular objetivos generales {come por ejemplo, la optimizacion del servicio de justicia a ofrecer a cada
integrante de nuesira comunicad politica); su evaluacion, dado gque se trata de un objetive a largo plaze,
serd también a futuro.

A modo de ejemplo, véase la entrevista realizada a Carlos Cerda Ferndndez, presidente de la llema,
Carte de Apelaciones de Santiago, quien destaca la tarea realizada por la Acadenida Judicial {en Revista
del Abogade N® 25, afio 8, julio de 2002, pp. 24-28).

2 O, cit, nota 1 supea,

# Becordemos que el Acta Consduclonal N 3, cons. 47, letrac (0.1, N® 1552, de 13/09/76), afirmaba
con gran claridad que ..."c] concepto de Estade de Derecho supong un erden juridice objetive e
impersonal, cuyas normas inspiradas en un superior sentido de justicla obligan por igual a gobernantes
y gobemados”,

2 Ver Soto Kless, Eduardo: "Bl recurso de proteccion, ongenes, docirina v jurisprudencia’, Editorial
Juridica de Chile. Santiago, 1* edicidn, 1982, p. 13,

# Véase memordnduem “Metas w objetivas fundamentales para la nueva Constitucion Palitica de |a
Repablica’, citado nota 3, parrafo 10, Poder Judicial, p. 24.

28 hfaterias todas ellas propias de la capacitacidn judicial.
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Jjuez que causeun danoe a una victima que no se encontraba juridicamente obligada
asoportarlo®’. Y no olvidemos el papel fundamental que cumple el juez en el
marco del Estado de Derecho: le ha sido encomendada en forma exclusiva y
excluyente, en nuestro ordenamiento juridico, la funcidn jurisdiccional Laélle
corresponde la trascendental misidn de determinar si gobernantes y gobernados
han actuado en conformidad o disconformidad a Derecho: en definitiva, el juez
es unartifice de la paz” y de la concordia social, pues a él le corresponde declarar
el derecho al caso concreto {iuris dictio), restableciendo asi las relaciones de
justicia® entre los miembros de la comunidad.

2 Sobre la responsabilidac del Estado por la acividad jurisdiccional, véase articulo homdnime del
autorizade doctrinador ¥ conoeido masstro nuestro, profesor Eduardo Sate Kloss {sn Derache
Administrative, tomo |1, citade, pp. 311-327).

# Ardeulos T3, 79 v 80 de 1a Constitucicn Politica,

*Tal come nos ensefia la sabiduria biblica, "La paz es obra de la justicia” {lsaias 32, 17).

* Recordando la clisica frmula de Ulpiano, justicia es la voluntad constante v porpetua de dar a cada
cual lo suyo; v "lo suva” lo constituye su derecha,
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