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(REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA O UNA
NUEVA CONSTITUCION POLITICA?

CHILE NECESITA UNA CONSTITUCION GENEROSA

JORGEMARIO QUINZIO FIGUEIREDC
Universidad La Repuiblica

;Reformas a la Constitucién Politica o una nueva Constitucion Politica?

La Constitucién Politica es de por si la ley suprema, la grada juridica mas
alta, como lo expresa Kelsen. Al respecto, basandose en unarealidad juridica
indesmentible, el historiador y constitucionalista Julio Heise dice: “Toda ley,
aungue tedricamente perfecta, resulta ineficaz si sus disposiciones no se conciben
en funcién de la realidad social que pretende regir”.

La Carta de 1980, a pesar de las reformas que se han introducido y de
otras que se pretenden y estdn en estudio, no se concibe con la actual realidad
social chilena, no se ajusta al estado social del pais.

Es conveniente recordar ahora parte del preambulo del proyecto de
Constitucién que se presents al Consejo Constituyente de 1828 y que dio origen
a la Constitucidén liberal de dicho ano promulgada por el Presidente Francisco
Antonio Pinto: “La Comisién ha tenido presente, no sélo las doctrinas de los
escritores mds ilustres y las instituciones de los pueblos mas célebres, sino las
circunstancias particulares de nuestro tiempo, circunstancias que han influido
muy particularmente en sus opiniones, convencida de que las leyes mads sabias
llegan a ser las mas funestas cuando no se acompanan a las ideas y a las costumbres
de los hombres que han de practicarlas.

En lagestacidnde la Carta de 1828, realizada a través del Poder Legislativo,
se dejé expresa y sabia constancia que “ha evitado la omnipotencia parlamenta-
ria, cuyos desastrosos resultados estdan inscritos con letras de sangre en la historia
moderna’.
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174 REVISTA DE DERECHO

Asi es y debe ser, la Ley Fundamental debe interpretar larealidad histérica,

politica, econdmica, cultural del momento que se vive, y las aspiraciones de las
fuerzas saciales.

Se hace necesario poner de acuerdo la ley con la realidad.

Asi se hizo cuando triunfd la revolucion de 1829. Ese fue el pensamiento
pedido con claridad por la Municipalidad de Santiago en febrero de 1831, enel
sentido que se anticipara la reforma de la Carta de 1828 porque "no se ajustaba
al estaclo social del pais”, ya que la mencionada Cartadisponia en el articulo 133:
“El afo de 1836 se convocara por el Congreso una gran Convencién, con el
tinico y exclusivo objeto de reformar o condicionar esta Constitucidn, la cual se
disolverd inmediatamente que lo haya desempenado. Una ley particular
determinard el modo de proceder, nimero de que se componga, vy demas
circunstancias’.

Por ley de 1 de octubre de 1831 sellamd a la “Gran Convencion de Chile”
a reformar o adicionar la Carta de 1828, y fue esa constituyente la que elabord la
Carta Politica de 1833, que se ajustd a la tradicién, respetando la realidad del
cuerpo social de la época, a las condiciones de lasociedad chilena de aquellos anos.

Hoy la realidad social es otra, las condiciones de la sociedad chilena tienen
otros pensamientos y anhelos. Priman nuevos derechos: Ademds de los derechos
individuales y de los sociales estian los derechos de la tercera generacidn, los
econdmicos y los culturales, todos derechos humanos que no sélo deben estar
preceptuados, sino que concretamente protegidos y promovidos.

Hoy debe coneretarse efectivamente el Estado de Derecho, con todo lo
que ello implica, con unaintervencidn més directa de la ciudadaniaen el gobierno.

La democracia debe ser real. No bastan sélo las elecciones periédicas para
elegir al Jefe del Estado y Gobierno y a los miembros del Poder Legislativo. Es
necesario implantar la doctrina de la iniciativa popular, o sea si los ciudadanos
desean una legislacién que sus representantes no inician, tengan la posibilidad de
pedirla; establecer la consulta a los ciudadanos mediante un referéndum cuando
un proyecto de reforma constitucional presentado por el Presidente de la
Repiblica sea rechazado por el Congreso, en cualquier estado desu tramitacion.

Se debe transformar el Derecho Publico tradicional por un Derecho
Puiblice moderno, acorde a las realidades de la época que se vive. Es hacer realidad
la dermnocracia, con libertad, paz, solidaridad, justicia social més que justicia legal,
con pleno desarrollo, bienestar e igualdad social.
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La democracia nunca serd perfecta, pero si siempre perfectible

En general las cartas politicas chilenas se generaron en periodos de profundas
crisis politicas, en que un Estado de Derecho, una demacracia concreta y real no
estaban en su plenitud. No existic en la gestacidn de las constituciones politicas
que rigieron determinados periodaos histdricos una tranquilidad democritica, a
fin de que el andlisis reposado, concienzudo de los aspectos esenciales de la ley
suprema pudiera efectuarse en el clima indispensable para un acto tan trascendental
de la vida de un Estado.

La Constitucién Politica debe ser un documento que inspire respeto y
conserve eficacia y vitalidad. Debe ser, como expresa Bryce, refiriéndose a la
Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, en The American
Commonwealth: de una excelencia intrinseca de su plan, a su adaptacién a las
circunstancias del pueblo, a la sencillez, concisidn y precision de su lenguaje y a
la forma juiciosa comao fija los principios con claridad y firmeza, en tanto que a
la vez permite elasticidad en los puntos de detalle”.

Generar una Constitucidn Politica debe realizarse con un espiritu serio,
juicioso y practico y no haciendo gala de ingenio o derroche de erudicidn ni de
declaraciones huecas.

La elaboracién de la Ley Fundamental en nuestros tiempos, en la época
real que vivimos, debe ajustarse al cuerpo que guarnece, al hecho concreto que el
Estado hade ser un Estado de Derecho.

Enuna Constitucion la cuestion mds imperiosa es que impere sobre todo
el derecho, ya que donde éste no existe o se buscan sus resquicios no hay orden,
seguridad, libertad, justicia, paz, solidaridad.

Una Constitucion no puede fundarse en circunstancias accidentales o en
la fuerza. Por el contrario, su fundamento debe estar en la reflexion a fin de
establecer un buen gobierno, en que sea el juicio certero del soberano, el pueblo,
a través de sus genuinos y democrdticos representantes, como Poder Constituyente,
el que geste una Carta Politica breve, sencilla, de principios y democratica.

La Constitucion Politica compromete el interés de toda la sociedad, por
ello para que sea legitima y su vigencia sea pacifica, eficaz y perdurable debe ser
fruto del mayor consentimiento ciudacdano posible, en donde el pueblo, tnico y
gemiino soberano, tenga participacién en una eleccién limpia, clara, transparente,
informada, democratica, del Poder Constituyente.

Concordamos con el “Grupo de Estudios Constitucionales” (Grupo de
los 24) con lo expresado en un acuerdo de octubre de 1979, en el documento
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denominado " Bases Fundamentales de la Reforma Constitucional ”, que el proceso
de generacién de una Constitucién: “Severifique bajo un régimen de plena vigencia
del derecho y de las libertades ptiblicas; que una Asamblea Constituyente,
ampliamente representativa de todos los sectores y tendencias nacionales, estudie
el proyecto en piiblico debate, y que el pueblo sea llamado a pronunciarse libre
¢ informadamente sobre las principales alternativas que surjan de ese estudio”.

Laactual Carta Politica de 1980 no cumple el requisito de ser la expresidn
de un gran acuerdo democratico; por el contrario, fue generada en forma antide-
mocratica e ilegitima y sélo ha sido legitimaca por las circunstancias y los hechos.

Una Constitucidn asi no es perdurable y ocasiona serios problemas aun
Estado de Derecho v ala convivencia pacifica vy democritica de un pueblo.

La Constitucién es acatada porque es un hecho que forma parte de la
realidad, ajenc a que se acepte como la expresion vilida de la voluntad soberana
del pueblo.

Para ser legitima acudimos a la definicion que hace el politélogo Raymond
Aron al manifestar que es “la aceptacién general o cuasigeneral de las reglas
constitucionales por los partidos y por los ciudadanos”, y agrega: “Es legitimo
un régimen que los gobernados, en su inmensa mayoria, tienen por tal y da a los
gobernantes la fuerza que les viene de la adhesién popular”. Y en el hecho es asi,
va que la fuente originaria de la legitimidad politica es la voluntad popular,

El tinico camino que genera una Constitucién Politica democratica,
perdurable, eficaz, es el Poder Constituyente emanado de la voluntad popular.

El Presidente de la Republica de Chile {periodo 1990-1994) Patricio
Aylwin Azdcar, profesor de Derecho Administrativo, haexpresado: "Convocar a
una Asamblea Constituyente no es desdecoroso para nadie, ni entrana ningtin
enjuiciamiento a la Constitucidn vigente. Es solo aceptar la soberania del pueblo
y abrir el camine mas adecuado para que la ejerza’.

Ninguna Constitucién es inmutable

Las nuevas culturas politicas, juridicas, econémicas, culturales, sociales,
hacen indispensable su incorporacién a ellas, asi como los paises prosperan y la
democracia avanza perfeccionancdose.

La actual Carta Politica necesita de reformas fundamentales para que sea
democritica y sea el reflejo efectivo de un Estado de Derecho.

Estamos buscando un régimen cabalmente democritico, y el requisito
juridlico logico es un nuevo ordenamiento constitucional.
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Existe un amplio consenso de realizar reformas a la Carta Magna, pero, a
nuestro entender, estimamos que con nuevas reformas ala Constitucidn vigente,
por muy profundas que sean algunas, no se responde seriamente a la necesidad
dle construir un esguema constitucional ¥ legal congruente consigo mismo y que
favorezca y estimule la via democratica institucional a la que aspira la sociedad
actual.

Hemos vivido un largo proceso de transicion que atin ereemos no termina,
y en todo proceso de transicidn politica es indispensable, para la existencia de
una efectiva democracia institucional, crear una nueva Constitucion Politica.

Laactual Carta Politica, por muchas reformas que ha tenido ya, responde
aun régimen que ha quedado atrds, y cambiado ese régimen autoritario militar
queinspird y areé una Constitucién para él, es légico tener un nuevo ordenamiento
constitucional para un efective régimen democratico.

Hacemos nuestro lo expresado en la convocataria de las XX XI Jornadas
Chilenas de Derecho Priblico en cuanto existe hoy “formulacidn de nuevas ten-
dencias en el campo del Derecho Priblico, entre las que podriamos citar la expan-
sidn de los derechos, y su internacionalizacidn, la creacién de nuevas garantias y
el surgimiento de nuevas constituciones .

Una Carta Politica actual, entre otras cosas, debe conceptuar un orden
puiblico econdmico a través de principios y reglas a fin de ordenar demaocréti-
camente la actividad productiva dle laeconomia; crear un sistema electoral efectivo
gue dé representacion tanto a mayorias como minorias; un democrético régimen
de partidos politicos; iniciativa legal al pueblo; despolitizacion cabal a las Fuerzas
Armadas y de Orden, como al Poder Judicial; independencia econémicaal Poder
Judicial; crear el defensor del pueblo; establecer comisiones fiscalizadoras dela
Céamara de Diputados a nivel constitucional.

Estimamos que Chile debe tener una Constitucién que no esté sujetaa
permanentes cambios segiin las mayorias politicas de turno y a los criterios osci-
lantes de dichas mayorfas. Muy por el contrario, la Constitucion Politica debe
ser breve, sencilla, precisa, clara y firme en sus principios, y en la cual imperen
sabre todo el derecho y la justicia.

Asi, es absolutamente indispensable, para la realidad politica actual y para
la convivencia pacifica presente y futura de Chile, la generacién de un Poder
Constituyente, para que a su vez elabore una definitiva Constitucion Politica y
poder tener la Ley Fundamental con el mayor consenso posible. Tener para Chile
una Constitucién generosa.
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