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CONSTITUCION POLITICA DE 1980. FINALIDADES Y
APLICACION SOBRE LA DESCENTRALIZACION

ADMINISTRATIVAY REGIONALIZACION DE CHILE*

SERGIO CARRASCO DELGADO
Universidad de Concepeicn

Para mi no existe la imagen infantil de la regién como una de las
vértebras o como uno de los miembros de la patria. Mejor me avengo,
para dar metdfora al concepto, con aquellos que los ocultistas de la Edad
Media llamaban el microcosmos y el macrocosmos. La region contiene a
la patria entera y no es su mundn, su cola o su cintura. El problema del

pais, aunque parezca que no interesa a tal punto, retumba en éL
{(Gabriela Mistral).

1. SINTESIS DE ANTECEDENTES HISTORICOS

El centralismo politico y administrativo constituyé, ya desde la monarquia
(1541-1810), y proseguida por larepiiblica, una secular y caracteristica tradicién
chilena.

Salvo las breves etapas del gobierno de la Real Audiencia de Concepcién
(1565-1673) y de los gobernadores del primer tercio del siglo XVII, siempre la
capital, Santiago del Nuevo Extremo, y casi tinicamente ésta, fue el centro politico
y administrativo. Esta situacién no varié con la Ordenanza de Intendentes (1786)
v su consiguiente division en dos provincias, que hacia 1925 se transformaron
en veintitrés, ni tampoco con algunas disposiciones como aquéllas contenidas en

"Deerivado del Proyecto de Investigacién Fondecyt-Conicyt M® 1010906,
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&g REVIZTa DE DERECHO

la Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile de 8 de agosto de 1828 (articulos
108, 109 y 115)*,

En la Constitucién Politica de la Reptiblica de Chile de 18 de septiembre
de 1925 (articulo 107 incisos 1° y 2% se establecis: “Las leyes confiardn
paulatinamente a los organismos provinciales o comunales, las atribuciones y
facultades administrativas que ejerzan en la actualidad otras autoridades, con el
fin de proceder a la descentralizacion cel régimen administrativo anterior. Los
servicios generales de la nacidn se descentralizardan mediante la formacidn de las
zonas que fijen las leyes”.

Con tal disposicién, que sin duda constituyd novedad en su época, se
reflejd una tendencia —aungque muy timida- en cuanto senalar el propdsito de
alcanzar cierta descentralizacion en el manejo de la administracién publica”*,
No se quiso con aquélla variar ni el régimen unitario ni el sistema presidencial;
tampoco senalar una “descentralizacidn politica’, sino que tinicamente propender
auna ‘descentralizacion administrativa’.

Expresicn, por lo dems, del criterio de los constituyentes de 1925, quienes
"... si bien demuestran una marcada tendencia a buscar mecanismos gue liberen
al pais de un excesivo centralismo, se muestran renuentes a la creacion de enites
locales con atribuciones propias y, aungue todos ansiaban una descentralizacicn,
no existia claridad de conceptos en cuanto al significado exacto de lo que
buscaban. Se pensaba en delegacion de atribuciones fiscalizadoras a los entes
locales, en la creacidn de asambleas provinciales con la funcidn de asesorar al
intendente, pero en ningin momento se considerd, como se harfa més tarde, la
creacién de entes locales personificados con atribuciones propias emanadas
directamente de la ley ™.

Pareciera que laapreciacidn, en 1929, de José Guillermo Guerra, miembro

Wor Godoy U, Flerndn, "El proceso de reglonalizacion ¢n Chile; enfogue socielogice”, en Luz Bulnes,
Madmiano Errdzuriz, Herndn Godoy, Juan Ignacle Varas ¥ Sergio Villaloboes, La reglonalizacion, pag.
G6: "Bl desarrolla de Chile fue un caso de desamrollo centralizade”. También ver, del mismo autor,
“Factores ideoldgico-culturales”, obra citada, pags. 58 a 549,

Los primeras intendentes fueron, de Santiago, Ambrosio de Benavides, también Golernadaor v capitan
general v, de Concepeidn, Ambrosio O Higgins. Debe consignarse, ademis, que no obstante la division
territorial indicada, durante la monarquia Chiloé dependid provisionalmente del Virrey del Peri v
Valdivia tuve un gebemador, designade por el Rey,

2 Guerra, José Guillermeo, La Constituclin de 1925, 1929, pags. 506 v 507,

* Bulnes de Granier, Luz, “La reglonalizacicn v sus antecedentes juridices”, en Luz Bulnes, Maximiana
Errdzuriz, Herndn Godoy, Juan lgnacio Varas v Sergio Villalobos, obra ctada, pag. 6. En pdg. 9 "La
descentralizacion adrmd nistrativa oueda asi incorporada solaments como una norma progrardtica de la
Constitucion Politica da 1925,
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de la Subcomisién de reforma de 1925, en cuanto que el espiritu de la
Constitucidn era que se procediera en la materia " ... en una forma mesurada y
cautelosa ? fue exacta acerca de la finalidad de 1a Constitucidn en esta materia.
Agregaba; “A nuestro juicio, dentro de las ideas de parsimonia y oportunismo
que lleva envueltas en siel adverbio paulatinamente | el legislador podra otorgar
a ciertas asambleas provinciales y a ciertas municipalidades, nominativa o
gendricamente designadas, atribuciones que no conceda a las demas corporaciones
de la misma naturaleza’®,

Puede concluirse, ademss, que en la materia ni siquiera se llegé a concretar
tal previsién, porque al no dictarse la ley sobre funcionamiento de las asambleas
provinciales, las normas constitucionales pertinentes pasaron a formar parte de
las denominadas “disposiciones programéticas” de la Constitucidn.

La descentralizacidn, bien haya sido entendida enun sentido amplio o de
un modo mas restringido, constituyé —entonces— un proposito de dificil cum-
plimiento.

Asi, y como excepcionales iniciativas —de algunos gobernantes, parlamen-
tarios o entidacles— en cuanto a concretarla, durante el periodo de vigencia de la
Constitucién Politica de 1925 (1925 a 1973) pueden destacarse como principales
las siguientes:

a) Durante el gobierno del Presidente Carlos Ibanez del C. (1927 - 1931),
en que se suprimen siete provincias (el 30% de las entonces existentes), procu-
randose establecer zonas territorialmente més completas.

b} [l Presidente Arturo Alessandri P, en su segunda administracién (1932-
1938}, propicié establecer mecanismos de descentralizacion vinculados a la
estructuracion de las asambleas provinciales paralo cual presentd —el 15 de enero
de 1938- un proyecto dereforma constitucional®, el cual no encontré acogida.

¢} Durante el gobierno del Presidente Pedro Aguirre C. (1938-1941) se
establecieron en forma experimental subsecretarios regionales en cuatro zonas
del pais, medida sobre la cual no se legislé y que no perdurd en el tiempo.

d) El senador Florencio Durdn B., el 9 de septiembre de 1940, presents
un proyecto de reforma constitucional —el primero en que se planiea la regidn
como base territorial amplia— para dividir el territorio nacional en seis regiones

Y Guerra, José Guillermao, obra citada, pag. 509,
® Guerra, José Guillermo, obra citada, pag. 510
& Cémara de Senadorees, “Boletin de Sesiones Extracedinarias™, 1937-1938, pags. 070 4 080,
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1] REWIETA DE DERECHD

o zonas', que serfan administradas por los Consejos Zonales de Administracidn,
representativos de diversas funciones.

¢) Las generadas mediante la actividad de las Asambleas Nacionales o
Convenciones de las Provincias de Chile, principalmente de las tres primeras
efectuadas los anos 1946, 1948 y 1949 en Valparaiso, Concepeidn y La Serena,
respectivamente. En estas asambleas se definié un claro propdsito de concretar la
descentralizacidn sobre la base de reconocer las regiones naturales de Chile. Incluso
de la Primera Convencidn surgic un proyecto de reforma constitucional que
diviclia el territorio nacional en zonas o regiones, administradas por organismos
funcionales denominados Asambleas Regionales, dotadas de atribuciones. La
referida actividad provincial tuvo importancia e, incluso, el gobierno del Presidente
Gabriel Gonealez V. oficializd la presentacién al Congreso Nacional —el 3 de
enero de 1948- del proyecto dereforma constitucional® de la Primera Convencidn,
texto que no tuvo acogida.

f} Elsenador Guillermo lzquierdo A., el 26 deagosto de 1959, presentd
un completo proyecto de reforma constitucional, segiin el cual el territorio
nacional se dividirfa en no mas de diez zonas regiones (y éstas en comunas),
definidas como unidades geogrifico-econdmicas, administradas por Asambleas
Regionales, de base funcional. Proponia, asimismao, la creacidn de un Consejo
Nacional de Coordinacién y Descentralizacién Administrativa®.

2} Las reestructuraciones del Ministerio de Economia, transformado por
la Ley N® 14.171, de 26 de octubre de 1960, en el de Economia, Fomento y
Reconstruccidn, de la Corporacién de Fomento de la Produccion, asi como la
creacion de los Consejos Provinciales de Desarrollo (Coprode), en 1961, durante
el gobierno del Presidente Jorge Alessandri R. (1958-1964);y

h} La presentacicn, por el gobierno del Presidente Eduardo Frei M. (1964
1970), del proyecto de reforma constitucional, de 30 de noviembre de 19647,
que para los efectos del régimen administrativo interior propuso la divisidn del
territorio de Chile en no mds de diez zonas o regiones y éstas en comunas. Las

" Cémara de Senadares, “Baletin de Sesiones Ordinarias”, 1940, pags, 2187 a 2204. Las seis regiones o
ronas propuestas fueron: minera dal nocte; minera-agricola; agricola-industrial del centro; agricala del
valle central; carbonifera-industrial-triguera v maderera del sur v |a agricola, ganadera, pesquera v
Bl enara dal sur

& Cémara de Diputades, "Boletin de Sesiones Extraordinarias™, 1948, pigs. 1362 v sgtes,

* Cémara de Senadores, "Boletin de Sesiones Ordinarias”, 1959, pags. 1526 a 1548, Las no mids de diez
ronas o regiones se senalarian por la ley.

1" Cimara de Diputados, "Boletin de Sesiones Extraondinarias”, sesién 5 | de diciembre de 1964, pdgs.
280 a 292,
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regiones serfan regidas por un intendente zonal, un consejero de Administracién
Resional y una Junta Representativa de la Comunidad, manteniendo al intendente
zonal como el agente natural e inmediato del Presidente de Ja Repuiblica y
proponiendo derogar el artieulo 107 sobre descentralizacién administrativa. Y
también durante el mismo gobierno, en 19635, 1a creacién de la Oficina de
Planificacién Nacional (ODEPLAN).

Sin perjuicio de todo lo anterior, y de lo sefalado en una numerosa
bibliografia de la época'’, es del caso consignar como conclusidn lo senalado por
el profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de Chile Arturo Aylwin
Azdcar: "Contrariamente a lo programado por la Constitucién de 1925, con el
tramscurso de los anos el pais se fue centralizando cada vez mds, de tal manera que
las autaridades fueron perdiendo poder efective, al mismo tiempo que las
municipalidades languidecian por falta de recursos v facultades. Por via de
excepcidn, en territorios determinados o s6lo respecto de materias puntuales, se
pusieron en operacidn instrumentos de planificacién o de desarrollo de cardcter
territorial (Junta de Adelanto de Arica, Corporacién de Desarrollo del Biobio v
otras, oficinas de planificacion en algunas provincias)™ !4,

2. LACONSTITUCION POLITICA DE 1980. ANTECEDENTES
INMEDIATOSY FINALIDADES

Con motivo de lacrisis del régimen politico constitucional, desencadenada
en 1973 y el advenimiento del gobierno militar, durante la administracién del
Presidente Augusto Pinochet U. (1973-1989) se creé una nueva divisién
territorial, sisterna denominado “Regionalizacion”, o sea, la efectiva division de
todo el territorio de Chile en regiones —trece en total-, con lo cual se reemplazd
la anterior division politico administrativa.

Para tal efecto se cred, primeramente, la Comisién Nacional de la Reforma
Administrativa (CONARA)Y, y luego se dictaron los Decretos Leyes 573 y 575,

O %er de Ureda Vo, Germidn W Garcia B, Adameria, Di.iLHrldsltm de la burecracia chilena {i& 18-19659),
1971, especialmente los capitulos “Conclusionss generales” y “Andlisis critice de la estructura junidica
de la administracidn” v sintesis de “Prensa v administracion piblica chilepa’, pags. 191 a 197, 1959 a 227
v 231 a 254, respectivamente. Tamblén, de Daniel A., Manusl, “La organizaclon administratva en
Chile”, 1982,

2 Asiwin A, Arture, "l proceso de descentralizacién administradva; coeacion de una antigua aspiracion”,

en Hevista Politica.
Y Decreto Ley N® 212, publicado en el Diarta Ofielal de 26 de diclembre de 1973, Se sefiald. entre sus

atribuciones, la de “sstudiar v programar medidas tendientes a hacer una adecuacdla regionalizacion
administrativa del pads”.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Historia y Derecho Constitucional: Constitucion Politica de 1980, finalidades y REVISTA DE DERECHO

aplicacion sobre la descentralizacion administrativa y regionalizacion de Chile UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°212v1, afio LXX (Jul-Dic, 2002) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Sergio Carrasco Delgado ISSN 0718-591X (version en linea)

52 EEVISTA DE DERECHO

de 1974, Por medio del primero se establecieron las normas de “Gobierno y

Administracién del Estado”, reemplazando el texto original de la Constitucién
Politica de 1925. De tal forma se dio comienzo al proceso de regionalizacidn, al
establecerse la divisidn territorial en regiones.

Los propdsites de estas importantes decisiones se dirigieron hacia obtener
un equilibrio en el aprovechamiento de los recursos, la distribucion geografica
de la poblacidn y la seguridad nacional, una participacién mayor de la poblacidn
en sus destinos y una igualdad de oportunidades de ésta, criticindose la
concentracion del poder politico y econdmico y la centralizacion “asfixiante” de
la administracién priblica'.

El territorio nacional se dividié en trece regiones I de Tarapacd, Il de
Antofagasta, 111 de Atacama, IV de Coquimbo, V de Valparaiso, VI del Libertador
Bernardo O'Higgins, VI del Maule, VIII del Bio-Bio, [X de la Araucania, X de
los Lagos, XI de Aisén del General Carlos [banez del Campo, X1I de Magallanes
y de la Antdrtica Chilena y, sin mimero, la Region Metropolitana. Y todas éstas
en provincias. Se crearon los Consejos Regionales de Desarrollo (COREDE); se
establecié la desconcentracidn de los ministerios vy un sistema general de
planificacion. Para los efectos de la administracién local, las provincias se
dividieron en comunas, dirigidas por el alcalde y con un Consejo de Desarrollo
Camunal (CODECQO) ™.

En su aplicacion, los decretos leyes 573 y 571 establecieron, en cuanto a

la consagracidn de los nuevos conceptos y organismaos, la politica de

sradualidad. Ello posibilité la aplicacidn conjunta de criterios matematicos,

geogrificos, administrativos, econdmicos, politicos y sociolégicos!’.

'* Publicados en el Diario Oficial de fechas 12 v 13 de julic de 1974, respectivamente. El primers tuva
ramgo consttucional. Corresponde, asimisimo, consignar los Decretos Loyes N® 937, de 19 de marze de
1975, sabre Desconcentracidn y Sistema de Planificacion Reglonal y N° 1263, de 21 de noviembre de
1975, sobre Sistema de Administracidn Firanciera,

'S “Fundamentos y abjetives de la regionalizacion”, Discurse del Presidente de la Repiblica Augusto
Pinochet U, 11 de julic de 1974,

1% Las regiones [, TT 111, TV v VT s divickieran en tres provincias cada unag 1a V) oen siete; las VIE VDT XT ¢ X0
en cuatro; 1z I, en dos, la X, en cinco v la Regidn Metropolitana, en seds. Con un total de 51 provincias.
Enel articule 22 del Decreto Lev 575 se establecio que “el presupuesto nacional se ¢laborard sectorial
y regionalmente”, agregando si, en el anticulo 23, que "la ejecucion presupuestaria a nivel regional se
atendra a las instrucciones que imparta el Ministerio de Hacienda'. También se creo ¢l Fonde Nacional
de Desarrolle y se regularon las Secretanias Regionales Mindsteriales. Posterlormente, par Decreto Ley
1284, de L8TE, se dio forma a la "Ley Crrgdnica de Municipalidades”, la eual ha sido modificada, siendo
su texto actual el correspondienteala N? 18.695, refundido enel Diarie Oficial de 11 de enaro e 2000,

17 Ver, en Alvozr M., Amaya, "Hacia una nueva ferma juridica de Estade en Chile”, 19895, pags. 175y 176,
Primeramente, ya contar del [ de agosto de 1974, se establecieron cinco reglones-pilota, las M= WL,

Al oy KIL Las IN= IIL IV W0 W, WIL IX v X se constituyeran el | de enere de 1976 y 1a Regidn
Metropolitana lo hizo el 1 de abril de 1980,
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Ya en los primeros antecedentes de la elaboracidn de la Constitucién Politica

de 1980 se habia consignado: “Sin perjuicio del cardcter unitario del Estado, la
Constitucion propenderd a la descentralizacion regional, tanto en lo relativo a la
adopcidn de decisiones cuanto al manejo de recursos, para lo cual procurara
configurar zonas de condiciones geopoliticas y socioecondmicas similares. La
descentralizacidn regional, que es una antigua y justa aspiracién de las provincias,
no silo constituye una forma de hacer efectiva la participacidn de sus habitantes,
sino que es factor importante para su desarrollo™®.

En la elaboracién del anteproyecto constitucional de la Comisidn de
Estudio, en estas materias fue fundamental el anteproyecto de regionalizacidn
presentado por CONARA, extensamente analizado en las sesiones efectuadas
durante el afio 1978". Lo asi elaborado fise confirmado sin mayores observaciones

¥ En "Metas u objetivos fundamentales para la nueva Constitueidn Politica de 1a Repiblica”, Actas de la
Comistdn de Fstudio de 1o nueva Constituciin Palitlea del Estado, sesién N® 18, de 22 de novietnbre deo
1973, mig. 25,

Ensesian 484 de 25 de junio de 1974, pag. 3, el integrante de la Comisidn de Estudio Jorge Challe 0,
sefiald: ... pergue la divisién del territorio en reglones es una realidad que se constata on cualquier
monento’,

Las sesiones de la Comision de Estudio (hasta la N® 245, denominada Constituvente), principalmente
pertinentss a la reglonalizacion v descentralizacidn, san la 2%, de 25 de septiembre de 1973 {pag. 5): 32,
cle 26 de septiernbire de 1973 {pdg. 4 99, de 23 de actubre de 1973 (pdg. 6); 162, de 13 de naoviembira
e 1973 (pags. 223y 11 al2); 18 de 22 de noviembre de 1973 {pag. 23): 232, de 14 de marzo de 1974
ipdgs. 2a 9y 172360 25 de 25 de marea de 1974 (pags. 2.2 22): 262, de 26 de mareo de 1974 (pdg,
20 272, de 28 de marzo de 1974 (pag. 14), 292, de 4 de abril de 1974 {pdgs. 2 a 23); 307, de 9 de alail
de 1974 (pags. 2 2 36); 317, da 11 de abril de 1974 (pégs. 2 2 33); 377, de 2 de mayo de 1974 {pig. 3);
407 de 14 de mavo de 1974 (pags. B a 18w 22 a 23); 487, de 25 de junio do 1974 {pég. 3): 2717, de 5 de
enerode 1977 (pags. 620 aG48): 3739 de 23 de mayo de 1978 (pag. 2609); 3753 de 24 de mayo de 1978
{pags. 2648 a 2666); 3762, de 24 de mayo de 1978 {piags. 2670 a 2682); 3772, de 30 de mavo de 1978
{pags. 2684 a 2703); 3787, de 30 do mayo de 1978 (phgs. 2706 a 2722); 3807, de B de junio de 1978
(pags. 2744 a 2759 3817, de 7 de junio de 1978 (pags. 2775 a 2T78): 385", de 25 de junio de 1973
(pdgs. 2836 a 2855): 3367, de 20 de junio de 1978 (pdgs. 285% 2 28T8); 3877, de 21 de junio de 1978
{pégs. 2880 a 2896): 3907, de 28 de junio de 1978 {pdgs. 2944 a Z064); 3917, do 28 do junio de 1978
(pigs. 28066 a 2982): 398, de 11 de julio de 1978 (pags. 3116 a 3118); 402%, de 14 de julio de 15978
ipags. 3190, 3204, 3205, 3212): 404* de 18 de juliode 1978 (pdgs. 3248 a 3251): 409, de 10 de agosto
de 1978 (pag, 3406) v 4172, de 5 de octubre de 1978 (pdps. 3672 2 3676). Los temas se trataran, asi, &n
32 spslones, o sea, en el 8% del total de reuniones efectismdas,

También pueden sefialarse, referidas especialmente al réglmen municlpal ¥ a la administracién interior,

las sesiones 12*, de & de noviembre de 1973 14%, de 8 de noviembre de 1973; 15% de 12 de noviembre
de 1%73: 192, de 20 de dicienibre da 1973; 20%, de 15 de enera de 1974; 282, de 2 de abirl de 1974 329,
de 16 de abril de 1974; 108%, de 20 de marza de 1975 109%, de 25 de marzo de 1975; 144?, de 7 de
agosto-de 1975: 1452, de 14 de agosto de 1975 158, de 14 de octubire de 19752 269% de 3 de enero de
LO9TT: 2702 de 4 de enero de 1977 v 3362 de 10 de enero de 1978,
Ve Actas de la Comisidn de Estudio, sesidn 3757 pdg. 2649, sn que el integrante Radl Bertalsen da
cuenta de que en rounicn del 23 de mayo de 1978, con CONARA “se les entregd ol proyecio de
regionalizacion del pais, gue contiene la experiencia de casi cuatro anos de aplicacion del procesa, on la
Hralidad de que la Comisidn lo diseuata v lo corsagre en el texte”,
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por el Consejo de Estado, salve que respecto del Fondo de Nacional de Desarrollo
Regional se precisd que éste seria un porcentaje no inferior al 5% del total de los
ingresos de la Ley de Presupuestos de la Nacidn, con lo cual se evitaria el cardcter
meramente programatico de la disposicion respectiva™’, Ello, por cuanto resulta

evidente que para la real adopcidn de decisiones en los niveles regionales es
indispensable la autonomia en la disponibilidad y mangjo de los recursos.

En cuanto a las normas fundamentales, después de lo dispuesto en el Acta
Constitucional N° 2, de 13 de septiembre de 1976, referida a las bases esenciales
de la institucionalidad chilena, la Constitucion Politica de la Repuiblica de Chile
de 1980 consagrd, en tal texto fundamental, el avance ya producido en materia
de regionalizacion. Las normas, inicialmente propuestas por la Comisidn Nacional
de la Reforma Administrativa, se mantuvieron —asi— en el texto definitivo de la
Constitucién Politica™.

Luego de disponer que el territorio de Chile se divide en regiones, lo desarrolla
en el Capitulo X111, “Gobierno y Administracion Interior del Estado™ (articulos 99 a
111}, debiendo agregarse las reformas constitucionales de 1989, 1991 y 1997 asi
como la dictacion y reforma de las leyes organicas constitucionales™, en particular

# Principalenente en Actas del Consejo de Estada, sesiones 567, de 28 de noviembre de 1978 (pdg. 346}
92% de O de cetubre de 1979 (pigs. 654 a 655) v 103*, de 29 de enero de 1980 (pig. T29) v 1102, de 1
de julio de 1980 {pdg, T70). En el texto de la Constitucidn de 19830, finalmente aprobado, se restiouys
la norma propuesta por la Comisidn de Estudio, elimindndose la mencidn al porcentaje preciso del 5%.
2 Var en Secretaria de Legislacién de la Junta de Gobiemo. Transcripciones v antecedentes de la
Constitucion de 1980, Decretos leyes 34064 v 3465,

B Vordugo M., Mario, Pleffer U, Emilio v Mogucira A., Humberto, "Derecha Constitucienal”, Tomo
[1, 1997, pag. 334: “El mimero de regiones en Chile esta sefialade en la Constitucion, curipsamente en
el ariiculo 45, que establece la composicidn del Senado, determinando las circunscripciones senatoriales
‘en consideracln a las trace regiones’”,

# Lay de reforma constitucional N° 18,825, puldicada en ol Diario Oficlal de 17 de agosto de 1989, N
47, seguin Ia cual la modificacion de los limites de las regiones, la creacidn, modificacion o supresidn de
las provincias ¥ comunas, & como [a fijacidn de 195 capitalex de regiones v provineias, serdn materia de
lev de quorum callficado,

Ley de reforma constitucional N® 18,097, publicada en el Diardoe Oficial de 12 de noviembre de 1991,
articulos 7% v 10" sobre establecimiento de Consgjos Regionales v eleccién popular de alealdes y
concefales. [Por Ley M° 19,174, publicado en el Diarle Oflclal de 12 de diciembre de 1992, se interpreid
que ol plazo contemplade para la elecoidn de los Consejos Repionales se contaria desde que =¢ hubicsen
instalacla todos los cancejos municipales). Otra Ley de reforma constitucional M2 19,448, publicadaen
el Diario Oficial de 20 e febrero de 1996, aplazd por Lres meses las elecciones municipales v el periacda
de los concejales gue estaban en ejercicio.

Ley de reforma constitucional N 19,526, publicada en el Diardoe Oficialde 17 de noviembre de 1997,
sobre atribuciones v erganizacion de la administracien comunal,

# Ley Orgéndca Canstitucianal N® 18,575, de Bases Genarales de la Administracion del Estade, publicada
en o] Diario Ofeial de 5 de diciernbre de 1986 v sus maodificaciones, cuye texto refundido, coordinado
w sistemnatizado fue fijado por el Decreto con fuerza de ley MN? 1719653, publicado en el Dlarla Oflcial
de |7 de neviembre de 2001,
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la de gobierno y administracion regional, de 1992, todo lo cual acentud el
contenido normativo del proceso gradual de descentralizacidn regional por medio
de los gobiernos regionales dotados de personalidad juridica de derecho publico,
patrimonio propio y atribuciones constitucionales y legales.

3. LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980. SITUACION EFECTIVA
EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION.
DIFICULTADES EXISTENTESY MENTALIDADES

No obstante que, como se infiere de lo precedentemente referido, la
situacidn constitucional y legal se vincula decididamente a la descentralizacicn y
regionalizacidn, ello no resulta concordante con los hechos®”.

[Debe destacarse que en los recientes veinte afios entidaces regionalistas de
importante actividad, organizadas principalmente en Concepeitn y Valparafso,
yaen 1984 como Corporacién para la Regionalizacién del Bio-Bio (Corbiobio}
han formulado reiterados planteamientos y sostenido criterios en materia de
conocimiento de necesidades regionales, expresadas en Jornadas Nacionales de
Regionalizacion, publicaciones de textos y formando la Corporacion para la
Regionalizacisn de Chile (CORCHILE), constituida como corporacién de
derecho, universidades y personas naturales.

Ley Orgidnica Corstitucional N 18,605, de los Consejos Regionales de Desarrollo, publicada en el
Diario Oficial de 6 de abril de 1987,

Ley Oirgdndea Constltuclonal N® 18,685, de Municipalidaces, publicada en el DHarle Oficlal de 31 de
agosto de 1988, v sus modificaciones, cuya texto refundide, coordinade, sistermatizads v actuallzado fue
[Hlado por el Decreta con fuerza de ley N® 1/19.704, publicaco en el Diario Ofleial de 3 de mayao de 2002,

Ley Organica Constitucional N® 18,175, de Gobierno v Administracién Regional, publicada en el

Diarto Ofiefal de 11 de neviembee de 1992, cuyo texto refundido, coordinade y sistepnatizade fus fjade
per Decrete Supremo MN® 291 {con alcance de la Contraleria General de la Bepablica en cuando este
texta nio consttuye un decreto suprema, come formalmente se indica sino que un Decreto con fuerza de
ley), publicade en el Diarfe Oflclal de 20 de marzo de 1993,
%5 Para un estudlo del tera, ademds de la bibliografia va citada en este trabajo, ver —entre otros— Glelsner
E.. Hagen, Centralismo en Latinoameérica y descentralizacidn en Chile, Editorial Pontificia Universidad
Caitlica de Chile, Secle Regional Taleahuano, Chile, 1988; Boissier, Sergio, Territorio, Fstado v sociedad;
Reflexiones sobee descenivalizacién v desarrelle reglonal, Editorial Pehuén, Santiage, 1980; Centro de
[ nvestigaciones de la Realidad Soclal, Descentralizaciin y reglonalizacion, Santago, 1993: Senada-Centro
de Estudios v Asistencia Legislativa, Proyecciones hacla una nueva administracdn interior del Fslada,
Edicionss Universitarias, Valparaiso, 1995 Mideplan, Ministerio del [nterior, Subdere, Pnod, Rellexidn
v anilisis sobee ¢l procesn de deseentralizaclin en Chile. Santiago, 1998, v Ferndndez 8., Guillerma, EL
extravio histérice ¢hilene, Edicianes Cerra MNagro, Concepcion, 1990,

Una amplia recopilacidn bibliogrifica: VIIT Regidn del Bio-Bio, v listado de autores, de Fliman
Grinberg, Ximena, bibliotecaria, en Instituto de Investigaciones del Patrimenio Territorial de Chile,
Universidad de Santiago de Chile, "La Regién del Bio-Bio. V' Jornadas Territoriales”, Coleccidn Terra
Mostra N? 18, Santlago, 1990, pdgs. 275 a 324.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Historia y Derecho Constitucional: Constitucion Politica de 1980, finalidades y REVISTA DE DERECHO

aplicacion sobre la descentralizacion administrativa y regionalizacion de Chile UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°212v1, afio LXX (Jul-Dic, 2002) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Sergio Carrasco Delgado ISSN 0718-591X (version en linea)

a8 REVISTA DE DERECHO

Los criterios expresados en tal entidad han insistido en que la “regionalizacion”
o “crecimiento armaénico del territorio nacional” es un proceso indispensable de
concretar para el desarrollo nacional. Asi, sobre la base de definir como grandes
tareas nacionales las de superar la pobreza, modernizar el Estado y lograr un

desarrollo sustentable, han propiciado principalmente los signientes cambios:

“1%) En el sistema juridico y politico administrative: leyes descentralizacloras;
gobiernos regionales modernos, eficientes y eficaces; facultades normativas; eleccitn
directa de autoridades; personalidad juridica; recursos propios; capacidad para
negociar con otras regiones del pais o del extranjero; proyecto politico regional y
capacidad normativa.

2°) En el sisterna econémico, financiero, productive y comercial: recursos y
capacidad de gestion local, radicacion de jerarquias, gerencias y direcciones generales
que deciden inversiones en laregion. Romper itinerancia Santiago-regidén-Santiago.
Bases tributarias diferentes.

3% En el sisterna educative, cultural, cientifico y teenolégico: identidades
lacales y regionales; perfiles de laregién; patrimonio natural, histérico y cultural;
capacidad de investigacién cientifica y tecnolagica.

4°) En el sistema comunicacional informativo: medios dotados de tecnologia,
recursas Yy apoyos; capaces deconvocar a la poblacidn regional y local, y de proyectarse
nacionalmente, sin dependencia de cadenas centralizacas™'.

Respecto de lo senalado sobre el sistema juridico y politico administrativo,
se han formulado criticas reiteradas tanto en lo relativo al contenido de los

4 Porsonalidad Juridica por Decreto Supremo N® 833, Mindsterlo de Jusdcla, de 21 de jullo de 1988,
Conforme sus estatutos, iene como objetve! “promover la regionalizacian v la descentralizacion del pais para
lograr un desarrolla ammonico v justo de Chile, analizande, impulsando y planteanda, ante Jas autoridades que
correspondan, las inguietucdss de la comunidad sobre dicho procesa”,

& Besdsta Tlempo Regional. Concepdon, N 37, septlembre 1994, pées. 30 a 31,

Entre alpunas otras infclatives concretas s encuentra la presentacion, con ocaslan del proyecto de reforma
comstitudonal sobre gabiernos reglonales y administracitn comunal, en 1901, la presentacion de uno altemative,
del cual fue aulor el doctor en derechio Alejancdro Vergara B, Ver en Alves M., Arava, Hacla una nseva lorma
Jurfdica de Bstacdo en Chile, Concepdidn, 1995, pdg, 2559: "Este provecto avanzaba de manera directa haclala
efectva v real reglonalizaclan, razdn por la cual nos parece no fue conslderads’,

Redentements, de tal entidad puede mencionarse la que motiva que el 1O0% de los senadores v o] 82% de
los diputacos, elactas en el afa 2002, suscribieran el compramiso Btuladoe ™Yo voto por las regiones”, con dieg
proposicianss de medidas sobre regionalizacian.

En critices al respecto, ver entrevistss a Claudle Lapostol, presidente de Carchile, v de Helnrch von Baer,
presidente del Consglo Nadenal para la Descentralizacion v Regionalizadén, Conarede, en dlado El Sur,
Coneepeian, edicidn de 14 de diciernbre de 2003, pag. 3: "5 bien reconoce que la inicativa en esta materia
la tenia ¢l gobiemna, criticd la falta de consecuencia de quienes, volunlaraments, prometieron apovar la
regicnalizacidn v en la prictica, no han demostrado una voluntad clara on tal sentldo”,
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textos vigentes cuanto por la estimacion de faltar modificaciones que se estiman
indispensables para que existan verdaderamente la descentralizacidén y la
regionalizacidn, como, por ejemplo, entre ofras, la eleccidn directa de los inten-
dentes y consejeros regionales, reconocimienta de los territorios especiales del
pais y la creacidn de servicios ptiblicos regionales.

Asi, “la puesta en marcha de esia nueva estruciura gubernamental ha tenido
diversos problemas. Uno de los més complejos ha sido el funcionamiento de los
consejos regionales, Ademas de las dificultades que presenta el curioso mecanismo
de designacidn de sus integrantes, estos organismos carecen de recursos materiales
y apayo técnico para cumplir las funciones que les encomienda la ley. Al mismo
tiempo la circunstancia que sean presididos por el representante directo y de la
exclusiva confianza del Presidente de la Repﬂblica, crea una situacidn de
ambigiiedad que ha hecho muy dificil su funcionamiento”™™.

Respecto de lo anterior, se ha anunciado un Proyecto sobre reforma de la
Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracién Regional, elaborado
en la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrative, que se concretaria
en el ano 2003.

Una Version Preliminar de dicho texto, bajo el epigrafe " Proyecto Chile
Armdnico. Consejo Nacional para la Regionalizacién y Descentralizacidn de
Chile, Conarede”, fue dada a conocer extraoficialmente en julio de 2003, y se
encuentra dividida en 8 titulos, sobre Naturaleza y objetivos del Gobierno
Regional, Ambitos de funciones y atribuciones del Gobierno Regional, Organos
del Gobierno Regional, Estructura administrativa y régimen de personal,
Patrimonio y sistema de financiamiento, titulo final y disposiciones transitorias,
respectivamente, con un total de 44 articulos®.

Por otra parte, el incumplimiento del requisito de residencia en las respectivas
regiones por los candidatos a parlamentarios, la reduccion en el plazo minimo de
tal residencia respecto del establecido en el texto original de la Constitucidn de
1980, asi como la tendencia a trasladar de hecho la sede del Congreso desde
"u"a]para.iso aSanLiagﬂ. acrecentada en los anos recientes, se orientarien un mismo
sentido centralizador.

# Alver C., Herndn, Centralismo y desarrolle regional en Chile, Taleahuano, 1999, pag,. 36.

“ Bobre éste, a fines dal ano 2003, of ministro secretario general de Gobisrno senalala gue "l proyecto
gue reforma la geston de los gobiernos regionales” ostd entre las BY leyes priorizadas por ol Gabierno.
Ver en diario Il Sur, de Concepcidn, edicién de 30 de noviembre de 2003, pég. 6: "IHaoy, la reforma
regional pasa por una situacion limite, Vocero del gobierno adelantd que el provecto gue modifica la
gesticn de los gebicrnos reglonales serd ley antes del 21 de mayeo proxdme”,
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En cuanto al texto constitucional, en el extenso debate constitucional de los
afios recientes sobre proyectos de modificaciones a la Carta Fundamental, el tema
de laregionalizacién sélo se ha planteacdo recientemente en cuanto, por una parte,
a las iniciativas de creacion de regiones mediante no yauna reforma constitucional
sino que sélo por ley de quorum calificado, vinculada asi a un eventual aumento
del niimero de integrantes del Senado™ y, por otra, a lamodificacidn de la integracion
del Consejo Regional por los senadores y diputados electos por larespectiva region
y por dos consejeros por cada agrupacidén senatorial, elegiclos por los alcaldes y
concejales de las respectivas comunas de entre sus miembros™.

Posteriormente, el Presidente de la Republica Ricardo Lagos E. firmd el
mensaje del proyecto de reforma constitucional con doce propuestas, entre éstas
la que suprime el mimero de rece regiones y posibilita la creacion de oras nuevas
siilo por ley. También sobre la eleccién por voto universal de los consejeros regionales,
el otorgamiento de mayores competencias a los gobiernos regionales, eliminacion
del requisito de residencia en laregicn para intendentes y gabernadores y en cuanto
eleva arango constitucional las atribuciones del gobernador™.

Atendido lo anterior, respecto de la definicién practica de los propdsitos
regionalizadores y descentralizadores, constituye una correcta percepcion la ya

consignada por el profesor Osvaldo Oelckers C., en cuanto que “...la débil
decision de trasladar mayores competencias a las regiones, la dependencia de las
autoridades regionales, e incluso locales, ademds de grandes facultades de control

impiden que la regionalizacién lograra una consolidacién de la necesaria
autonomia decisional que requeria el sistema™”,

Pero, lo mas decidor se encuentra en indicadores de importancia que
acreditan la existencia de un creciente centralismo y de un consiguiente deterioro

del desarrollo regional. Senalaré aqui sélo los mas importantes,

¥ Son dos indicaciones al articulo 89 de la Constitucion Politica, presentadas por los senadores Marcos
Carlelay Gabrlel Valdés v par el Ejecutve, respectivamente. La primera fue aprobada por la unanimidad
de la Comisidn y la segunda fue desechada por 2 votos a (aver y tres en contra. Antecedentes v debate en
Fopublica de Chile. Senade, "Reforma a la Constitucion Politica de 1la Repiiblica de 19807, Comisidn de
Constlituclon, Legislaclan, Justicla v Reglamenta, Movlembre de 2000 pags, 440 a 445.

* Proposicién de los senadores Manuel A, Matta, Rafael Morene, Hossaln Sabag v Jesé Antonio Viera-
Cralle, Desachada undnimente por la Comisian v la segunda lue dasechada por 2 volas a lavar y res en
contra. Antecedentes v debate en Repiiblica de Chile, Senado, “Reforma a la Constitucion Politica de la
Repuiblica de 1980, Comisian de Canstitucion, Legislacion, Justicia v Reglamento., Noviembre de
2001; paigs. 445 a 447.

4er, en diarin El Mercurio, edicidn de 13 de diciembire de 2003, C-pdg, 6.

¥ Qelckers C., Osvaldo, “Los necesarios avances en el procese de regionalizacidn a través de los
principdos juridicos gue la sustentan”, en Revista de Derecho de 1a Universidad Catdlica de Valparaiso,

XVIIL, 1896, pég. 340.
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a) Poblacién del pais. En 1910, la capital, Santiago, tenia el 10% de la
poblacién y el resto del pais (provineias, hoy regiones), el 90%. En 1920, los
porcentajes de poblacidn eran del 12% y 88%, respectivamente. En 1970, el
39,759 viviaen Santiago y el 64,25% en el resto del pais. En 1980, tales datos
eraridel 38,4% y 61,69, respectivamente y, en 1992, eran del 39,4% y 60,6%,
respectivamente. En el ano 2002, los porcentajes correspondientes eran del 40,19
y 99,9%, respectivamente. Si a Santiago se suman las regiones del Bio-Bio
-12,3%- y de Valparaiso —-10,2%-, los porcentajes de poblacién en los tres
srandes centros son de 62,6%, mientras que los habitantes de las restantes diez
regiones llegan, en conjunto, al 37,4%. Una proyeccion hacia los anos 2010-
2015 prevé cerca de un 50% de la poblacién en la capital (Region Metropolitana)
y la otra mitad en las demds doce regiones.

La tasa anual de crecimiento de la poblacién, en 1992, eradel 1,8%en la
Region Metropolitana y del 1,55% en el resto del pais. El crecimiento de la
poblacién, acumulado entre los anos 1982 y 1992 era de 19.7% v 16,8%,
respectivamente, variando al 15,3% y 11,996, también respectivamente,

La mortalidad infantil, en la Region Metropolitana se situaba enel 12,8%0
y en el resto del pais en el 14,3%0; las defunciones eran del 3%o vy 3,4%0,
respectivamente. F1 40% de los médicos residia en Santiago.

b} Superficie v densidad de poblacién. Los datos precedentes cobran
especial valor si se considera que la Regiin Metropolitana sdlo abarca el 2,04%
de la superficie total del territorio, en tanto que el resto del pais ocupael 97,96%,
lo que hace que la densidacd de habitantes por kilometro cuadrado sea en 2002
—por regién- la siguiente:

[. Tarapaca: 7.2; I1. Antofagasta: 3,9; [1I. Atacama: 3 4; IV. Coquimbo:
14,8; V. Valparaiso: 94,1; V1. O'Higgins: 47.2; VII. Maule: 29.8; VIII. Bio-
Bio: 50,0; IX. Araucania: 27,2; X. Los Lagos: 15,8; XI. Aisén: 0.8; XII.
Magallanes: 1,1 y Region Metropolitana: 392,1, 1a cual —en los diez anos que
van de 1992 a 2002 aumentds en 50,7 habitantes por kilémetro cuadrado.

¢) Poblacién urbana v rural. En 1865 eranel 21,98% v el 78,1 1%, respec-
tivamente. En 1884, el 34,19% vy el 65,18%, también respectivamente. Yaen 1940
vivia en las ciudades el 50,75% de la poblacién y en el campo el 49,25%. El ano
1992, el 83,46% vivia en las ciudades concentrandose, a lavez, en Santiago y sdlo el
16,54% en el campo. Hacia el afio 2002 las cifrassonde 15.116.435 habitantes, o
sea, el 86,607 en las ciudades y 2.026.322, esto es, el 13,40% en los campos.

d) Poblacién joven, entre 15 y 24 anos de edad. En cifras globales, el 70%

se concentra en la Region Metropolitana y el 30% en las demais regiones.
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¢) Poblacion debajo de la linea de pobreza. En cifras de 1998, mientras
del 15,4% de la poblacién de la Regién Metropolitana se encontraba en tal
condicidn, en el resto del pais se llegaba al 23% v, en mas de siete regiones, se
llegaba a porcentajes fluctuantes entre el 22,7% v 34,3% (1X, de la Araucania).

f) Participacién en el Producto Interno Bruto. En datos del ane 2000, 1a
participacién regional es lasiguiente: |. Tarapacd: 3.2; Il. Antofagasta: 7,7; 11
Atacama: 2,1; IV, Coquimbeo: 2,6; V. Valparaiso: 9,1; VI O'Higgins: 4,4; VII.
Maule: 3,8; VIIL. Bio-Bio: 9,4; IX. Araucania: 2,8, X. Los Lagos: 4,9: X1. Aisén:
0,6; XII. Magallanes: 1,4 y Regién Metropolitana: 48,0.

gl Inversion que es de decisién regional. Para el ano 2004, la inversién
proyectada representa el 37 6% de la inversidén del gobierno central, porcentaje
similar al de los afios anteriores”  sepuin cifras senaladas por el Instituto Libertad
y Desarrrollo en los dltimos anos.

h) Consumo. Un 35% corresponde a la Region Metropolitanay un 45%
al resto del pais.

i) Gasto piblico general. Estimado en el 85% en la Region Metropolitana
y el 15% en las demds regiones, con una decisién sobre tal gasto del 90% en el
gobierno central y el 1096 en intendencias y municipalidades.

i) Matriculas. Tratindose de educacidn parvularia, en el ano 2001 la Regién
Metropolitana tenia el 37,2% v el resto del pais el 62,8%. En cuanto aeducacidn
universitaria, los porcentajes eran del 49,96% y 50,04%, respectivamente.

k) Gasto en ciencia, tecnologia v cultura. El 73,1% de los proyectos
Fondecyt, durante el decenio 1982-1992, correspondia a Santiago y el 26,9% al
resto del pais. El gasto ptiblico cultural estimado es del 70% y 309, respec-
tivamente. La disponibilidad de libros, el 60% v 4096, respectivamente, si bien
la cifra de lectores es del 32,4% y 67,6%, respectivamenite.

1} Operaciones econdmicasy financieras. Las colocaciones bancarias son
del 82,5% en la Region Metropolitana, 4,3% en V Valparaiso, 3,9% en VIII
Bio-Bio, 2,4% en X Los Lagos y el 6,9% en las restantes nueve regiones. Similares
son los datos correspondientes a donaciones con descuento tributario.

De las operaciones de mercado de valores, un 98% corresponde ala Region
Metropolitana y un 2% al resto del pais.

Las inversiones extranjeras directas correspondieron, en el periodo 1974-

* Vor en Instituto Libertad v Diesarrollo, Temas Poblicss, N 647, de 10 de octubre de 2003, pdgs. Sy
B: "Se debe tener presente gue especificamente o] Ministerio de Ohbras Piblicas, a travds de su Direceidn
de Vialidad es la que mantiene una maver propereidn de invessiones de decisidn del goblerno central, no
cedidndole mayores espacios a los pobiernos regionales”,
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2002, en cuanto a la autorizada, el 28,86% en la Region Metropolitana y el
71,14% en las demads regiones y, en cuanto a la materializada, eran el 32,91% y
el 67,09%, respectivamente.,

m) Tasa de desocupacién. Sobre una media del 8,5% que era en febrero-
abril de 2003, el 8,996 en la Regién Metropolitana e igual en 1a VIII Regicn. Los
indices mayores se encontraban en las regiones 111, conel 13,1% y V, con el
11,69; los menores en las regiones VI, conel 4,3%6 y XII, conel 5,9%.

n} Viviendas y construceién. Las cifras eran, en 1992, de 62,69 consi-
derando Santiage, Valparaiso y Bio-Bio y 27,4% en las demds regiones y, en el
ano 2002, las cifras eran de 61,7% y 38,3%, respectivamente. En cuanto a los
subsidios habitacionales pagados, en el periodo 1991-1998 el 5196 se otorgaron
en lacapital y el 499 en las regiones.

o) Programa de Bicentenario, a cumplirse hacia el ano 2010. Deun total
de US$ 5.700.000.000 destinaclos a las obras publicas, US$ 3.800.000.000, o
sea, el 66,796 se ejecutarian en Santiago y US$ 1.900.000.000, esto es, el 33,3%
en las demads regiones del pais™.

Como muchos de estos datos corresponden a politicas o decisiones piblicas,
que no han tenidoe un categérico y masivo rechazo colectivo, cabe validamente
preguntarse si es tan cierto el rechazo de la peblacién hacia el centralismo, muchas
veces calificado como agobiante pero que —en los hechos— parece dia a dia acen-
tuarse, déndose, asi, la preocupante situacion de un discurso publico descen-
tralizador y regionalizador y, por otra parte, de decisiones y mentalidades enun
sentido visiblemente opuesto, lo que lleva a considerar que existe un factor cultural
no resuelto, Més bien que existe una “mentalidad centralista™® que lleva a aceptar
—como indiferentemente— la dependencia constante y estrecha deun poder central,
consagrandose un apocamiento profundamente danino, esperdndose todo del
centro y produciéndose en éste un verdadero desdén por lo que se estima falta de
capacidad de decisién de los externos a tal centro, todo lo cual lleva, inevitable-

menie, a acrecentar las diferencias y a consagrar una siempre injustificable falta
de equidad” .

¥ Var algunas de estas datos en Von Baer, Heinrich, "Descentralizacidn v desarrollo regional”. Tarea
imperativa en el escenario de globalizacion. 2001; Banco Central de Chile, Informacitn e Investigacion
Estaulistica; obra citada; Tnstitute Libertad y Dasarcolla, “Temas piblicos”, octubre de 2003; Caleceitn
Estrategia, “Informe sabre Chile 2003, v Benavente M., Diego, Diarle Austral, Termuce,

% Verde Carrasco [, Sergio, “El centrallsmo palitico en Chile, La mentalidad centralista”, en XXV Jornadas
Chillenas de Derecho Pablico, Facultad de Derecho, Univerddad de Valparaiso, 1994, pags, 281 a 302.

* Sobre este punto, ver de Chiedo 5., Tarcisio, “La centralizacién administradva. ;Un sistema obsoleta?”,
en Revista de Derecho de la Universidad de Concapeidn, N9 191, enero-junie de [982.
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Lk REVISTA DE DERECHO

La interrogante respecto de la actitud de la poblacion nacional es vélida y
surespuesta compleja®, Pero sélo ésta puede explicar la dicotomia entre lo que
se dice en los textos escritos en materia de descentralizacidn y regionalizacidn y
lo que efectivamente se hace.

Por otra parte, no es una cuestion menor la insatisfaccién de la poblacidn
en cuanto a la calidad de vida que conlleva el centralismo. No se trata, en esto,
tinicamente de los niveles de desaliento o desencanto més o menos normales. ()
de desencuentros en la percepcidn de la vida social, sino que existen consecuencias
sicolgicas negativas del centralismo. Asi, datos™ sobre porcentajes de pacientes
en consultorios de atencidn primaria consintomas de desorden sicolégico senalan
que éstas llegaban en Santiago al 50%, siendo la media mundial de aproxi-
madamente el 25%.

() sea, hay claramente una insatisfaccidn, una falta de felicidad y armonia
colectiva que es una situacidn indispensable de considerar seriamente.

La conclusidn que plantea la falta de descentralizacion y de regionalizacion
es, de acuerdo a lo que se ha analizado, un alejamiento —en cuanto a su real y
desarrollada aplicacidn- de las finalidades expresadas al elaborarse la
Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1980,

La percepeidn de este alejamiento histdrico cobra especial acogida. “Luego
de mirar el pais descle la regidn, nos asiste la seguridad de que hemos caminado
en el sentido inverso al que debiamos. No sélo hemos destruido sistematicamente
las ventajas sociales con que contiabamos a consecuencia de nuestra particular
evolucidn histérica, y que eran las que nos distinguian del resto de los paises
latinoamericanos, sino que cultivamos con igual perseverancia nuestras
desventajas, hasta que eliminamos esa diferencia. Y lo que es peor, todo ello con
la apariencia grata y enganosa de lo contrario, por lo que hemos reiterado perma-
nentemente tales errores ',

A lavez, y en lo sustancial, hay claramente una insatisfaccion, una falta de
felicidad y armaonia colectiva que es una situacién indispensable de considerar
seriamente, lo que hace que la falta de descentralizacidn y de regionalizacion es

# Sobre lo mismo, Oelckers C., Owaldo, abra citada, pég. 356: ".. .una verdadara regionalizacin tiene
que ser impulsada por la region misma, lo que se produce en la medida en que esa comunidad tenga clara
conciencia de un destino comuin para su regidn. .. Unir a la comunidad en tareas concretas que hacen
crecer a laregidn, que desarrollan su potencial industrial, comercial, minero, agricola, cultural o tueisticn,
en que twdos cooperan ¥ todos ganan, debe ser o] olyjetiva dlimo de nuestro proceso de regionalizacian”,
# Yer, on Won Baer, Heinrich, texto citado;

W Fernandez 5., Guillermo, obra citada, pag. 129,
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un problema no sélo politico o administrative sino que también, por cierto,
importantemente sociolégico y humano® | debiendo entonces consignarse que “el
Estado esta al servicio de la persona humana v su finalidad es promover el bien
conuin, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan
a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor
realizacion espiritual y material, con pleno respeto a los derechos y garantias que
esta Constitucion establece” 2.

! Pacheca Barrera, Alfrado, Premio Nacional de Peradisme, en Ponencias, comentarios v conclusiones
del Foro sobre descentralizacion y regionalizacion del pais, Concepoion, 26 de julio de 1984 %, la
regionalizacidn no puede alcanzarse por decreto. La regionalizacion es el Mmuta de un esfusrzo v de una
acclin meditada, Es menester tener en cada regidn . ..un sentlde de responsabllidad respecto de lo que
slgnifica el ejerclcio de una mayer parte del poder en lo administradve, de las declslones en que lo que
respecta a la inversion fiscal v de la seleccion #n o que toca al desarrollo cultural y artistico. Es la cultura
la gque crea un sentdo localista o regionalista, la que sefala los mas altos ahjetivas del desarrallo, la que
crea las imdgenes ¥ simbolos del crecimiento fisico, la que opera como elemento ancladaor de la poblacidn
¥ evita la emnigracién hacia la capital, la gue en fin prepara el ambiente para que prospere un polo de
desarrollo eapaz de lograr una cuota ponderable de desincentivacion de crecimiento de la capital”,

2 Caonstituclan Paolitlea de la RBemiblica de Chile, articulo 19, inclsa 4%,
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