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SISTEMA ELECTORALY REFORMASALA
CONSTTTUCION

JUANPABLOBECAE
Universidad Catélicade Temuco

Enlaopinién piblica es comtin vincular las reformas al sistema electoral
denominado “binominal mayoritario” con las reformas constitucionales. Si bien
el sistema electoral no estd establecido en la Constitucién, suvinculacion politica
con el tema resulta evidenite; la aprobacidn de las reformas constitucionales podria
llevar a un cambio en la integracién del Senado, al desaparecer los senadores
designados y los por derecho propio, quedando por definir qué pasara con estos
cargos, siserdn reemplazados o no por senadores elegidos y, en su caso, cémo se
les elegira.

Dieter Nohlen sostiene que para algunos el destino de la democracia
depende del sistema electoral aplicado, y senala que se ha llegado incluso a explicar
el fracaso de la Repuiblica de Weimar, en Alemania, por el sistema de representacion
proporcional. Sin caer en tales exageraciones, resulta innegable que el sistema
electoral tiene una vital importancia para el sistema politico. El mismo autor
sefiala “que los sistemas electorales son importantes para el proceso de formacion
de la voluntad politica y para la transferencia de poder (tipicamente mediante
escanos parlamentarios). Los sistemas electorales orientan las actitudes y los
resultados electorales™. Fl cardcter democratico del régimen politico puede verse
al menos cuestionado con un sistema electoral que distorsione la voluntad popular.

Sibien no es labor del constituyente establecer qué sistema electoral se
aplica en un determinado Estado, le corresponde al menos fijar los criterios y

! MNohlen, Dieter, Sisternas electorales y partidos politices, Fonde de Cultura Economica, Universidad
Macional Autdnoma de México, 1905, pagina 36,
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orientaciones que debe tener en cuenta el legislador al definir el sistema electoral.
La decisién sobre el sistema electoral incide significativamente en la forma como
se llevan o no a la practica garantias establecidas tanto en la Constitucion como
en tratados internacionales, tales como la igualdad ante la ley, la igualdad del
sufragio y el derecho a ser representado. lgualmente el sistema electoral tiene
incidencia en la fisonomia que adquirird el sistema politico de un determinado
Estado.

Un sistema electoral se define en torno al principio de representacion y la
fdrmula de decisidn, siendo estatiltima la que permite convertir los votos emitidos
en asientos parlamentarios, determinando asi los “ganadores” y los "perdedores”
de una eleccidn, mientras que el principio de representacién explicita el objetivo
politico del sistema electoral. La férmula de decisién, que finalmente se traduce
en una serie de caleulos matematicos, puedeser, y a mi juicio debe ser, delegada
al legislaclor, mas no asi el principio de representacion. El objetivo politico del
sistemna es una decision de la mayor impertancia, y debiera ser abordada por el
constituyente,

La Constitucién de 19235 establecia, en su articulo 23, el principio de
representacion del sistema electoral, al disponer gue “en las elecciones de diputados
y senadores se empleard un procedimiento que dé por resultado en la practica
una efectiva proporcionalidad en la representacién de las opiniones y de los
particlos politicos”, optando entonces, claramente, por un sistema electoral de
cardcter proporcional. Con dicha declaracién se asumia, como principio de
representacidn, que las fuerzas politicas del pais debian estar representadas en el
Congreso en relacién al nivel de apoyo con que contaban en la ciudadania,
importando mas en consecuencia que el Congrese Nacional fuera un fiel reflejo
de la sociedad, a que su integracién facilitara la formacion de mayorias en su
interior. Uno podria estar de acuerdo o en desacuerdo con este objetivo planteado
por el constituyente, siendo claramente una decision politica mas que juridica,
pero lo que parece poco cuestionable es que esta decisidn politica reviste la mayor
importancia, y por tante, una vez adoptada, debe consagrarse con la maxima
jerarguia posible en el ordenamiento juridico nacional.

Consecuente con esta definicién constitucional, el legislador escogic como
sistema electoral aplicable en Chile el de cifra repartidora, una de las tantas
férmulas matematicas que permiten lograr lo que el constituyente quiso, vale
decir, que el Congreso Nacional reflejara, lo mas fielmente posible, la realidac
politica de la sociedad chilena.

La Constitucién de 1980, al menos en su texto, y a diferencia de la anterior,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Historia y Derecho Constitucional: Sistema electoral y reformas a la Constitucion REVISTA DE DERECHO
Revista: N°212v1, afio LXX (Jul-Dic, 2002) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Juan Pablo Beca F. ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Sistarmaalectored y raformas ala Conzitucin &3

no establece criterio alguno para la definicidn del sistema electoral a aplicar en el
pais. Podria pensarse entonces que el legislador queda en completa libertad de
accion para determinar el sistema electoral aplicable, sin embargo ello es
parcialmente cierto, pues éste es materia de una ley organica constitucional, lo
que limita evidentemente las competencias del legislador ordinario. Laley orgdnica
constitucional de votaciones populares v escrutinios no define el sistema electoral
ni senala sus caracteristicas, pero si establece dicho sistema en su articulo 109 bis.

Se configura asi un esquema bastante mas rigido que el de la Constitucién
de 19235, pues si bien en la actualidad el texto constitucional no senala nada so bre
el sistema electoral, dando la apariencia de una gran flexibilidad en la materia,
nos encontramaos con unanorma due por sus caracteristicas podemaos considerarla
parte del “sisterna constitucional”, la que establece el sistema electoral hasta sus
tiltimos detalles. La ley organica constitucional, dado el alto quérum requerido
parasu reforma y la diferencia que reviste por ello con la ley ordinaria, se constituye
erl urna norma cuasiconstitucional, formando parte de lo que Mario Justo Lépez
denomina el "sistema constitucional”.

El sisterna constitucional entonees nos presenta un sistema electoral que se
ha dado en denominar “binominal mayoritario”, cuyo objetivo politico, o prin-
cipio derepresentacion, aungue inconfesado, consiste en contar con dos grandes
mayorias a nivel nacional, pretendiendo lorzar asi el surgimiento de un sistermna
bipartidista, alejandose de lo que habia sido hasta entonces la tradicién republi-
cana chilena.

Con la posibilidad de formalizar pactos electorales, el sistema se desna-
turaliza, dando lugar al surgimiento de dos grandes bloques, en lugar de dos
grandes partidos. Con trece afos de vigencia del actual sistema electoral, y cuatro
elecciones en que se haaplicado (1989, 1993, 1997 y 2001}, en Chile no hay un
sistema bipartidista, pero s uno de caracter bipolar, con dos grandes blogues o
alianzas electorales, que se han mantenido a lo largo de los anos. Resulta dificil
determinar una sola causa de este panorama politico, diferente a los tradicionales
“tres tercios” de buena parte del siglo XX, pero sin duda el sistema electoral
alguna influencia ha tenido.

La existencia de estas dos grandes alianzas, y la dificultad que el sistema
implica para que exista una real competencia entre los integrantes de las mismas,
ha llevado a que la decision sobre laintegracion del Congreso Nacional pase de
los ciudadanos a los partidos politicos, quienes negocian las denominadas
“plantillas parlamentarias”. A diferencia de lo que podria ocurrir con o tro sistema
electoral, y de lo que ocurre en otros paises, los acuerdos politicos en Chile no se
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basan en los resultados de las elecciones, sino en especulaciones sobre los mismos,
pues los acuerdos se producen antes de las elecciones, falseanda de alguna manera
los resultacos de las mismas. Asi, las posibilidades de eleccion de los ciudadanos
se ven seriamente limitadas por la forma como se designan los candidatos, pues
es conmin que los partidos politicos acuerden no presentar una candidatura en
determinados distritos o circunscripciones electorales, con el objeto de ceder un
“cupo” a un candidato de otro partido y obtener apoyo para su candicdato enun
distrito diverso. Son los denominados “pactos por omision”.

Otro problema que ha generado el sistema electoral denominado
“binominal mayoritario” es la nula representacidon que obtienen fuerzas politicas
minoritarias. Se produce un contrasentido entre la Ley Organica Constitucional
de Partidos Politicos, la que exige que un partido politico obtenga el 5% de los
votos en una determinada regidn del pais para poder existir como tal en dicha
regicn, con la Ley Organica Constitucional de Elecciones Populares y Eserutinios
que le exige, en el hecho, tener un porcentaje bastante mayor que ése y/o aliarse
con otros partidos para obtener representacion parlamentaria. Cabe preguntarse
entonces qué sentido tiene que el articulo 2° de la Ley Organica Constitucional
de Partidos Politicos senale que las actividades propias de los partidos politicos
son silo las conducentes a obtener para sus candidatos el acceso constitucional a
cargos ptiblicos de eleccidn popular, y que, por aplicacion dela Ley Orgédnica
Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, los partidos con menos
apoyo popular se vean impedidos de cumplir esta funcion.

Un tercer problema que podemos identificar es la nula competencia que
existe entre candidatos de un mismo partido politico. Cada partido integrante
de las alianzas puede, en el mejor de los casos, presentar un solo candidato,
obligando aresolver las legitimas diferencias que existen al interior de cualquier
partido politico demaocritico —recordemos que la Constitucién exige a los partidos
politicos contar conuna organizacion que asegure una efectiva democracia interna-
dentro del mismo partido, sin considerar la opinién de la ciudadania. La
circunstancia de que los partidos politicos presentenun solo candidato por distrito
o circunscripcidn no se oponede por si a la demaocracia interna, y resulta legitimo
que los propios partidos resuelvan sus asuntos internos, pero la nula posibilidad
de proponer ala ciudadania mas de una alternativa impide considerar la opinién
ciudadana a la hora de resolver sus diferencias.

La garantia general de la igualdad ante laley y especificamente en el ambito
electoral el principio del sufragio igualitario se ven vulnerados con el sistema
“binominal mayoritario”. En el mismo sentido, el ex presidente dela Camara de
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Diputados Gutemberg Martinez, senala que “un sistemaelectoral serd transparente
en la medida en que logre reflejar el principio de la ignaldad del voto de cada
elector™?, vinculando la transparencia del sistema con la proporcionalidad del
mismo.

Elvoto igualitario es definido por el profesor Humberto Nogueira como
aquel en que “cada elector cuenta con un solo voto, con la misma influencia y
valor de resultado™,; y en el sistema que nos rige actualmente no todos los votos
tienen la misma influencia ni el mismo valor de resultacdo. El votar por un
candidato independiente o por un candidato de un partido pequeno que no
integra alguna de los dos grandes alianzas electorales, equivale, en la préctica, a
desperdiciar el voto, pues su valor de resultado es nulo. Esto es claramente
percibido por la ciudadania, y es un factor que permite explicar, en parte, la
creciente concentracicn de las preferencias electorales en dos bloques desde el
ario 1989, en que debuté el actual sistema electoral®, asi como el ereciente nimero
de personas, especialmente jovenes, que no participan del proceso electoral. La
ciudadania prefiere hacer con su voto algo "(itil”, sin desperdiciarlo en un
candidato sin opciones reales de ser elegido, o bien, abstenerse de votar, con lo
que el sistema politico se estanca, sin el surgimiento de alternativas distintas a los
dos bloques mayoritarios.

[ Yadas estas caracteristicas de nuestro actual sistema electoral, podemaos
concluir quesu principio de representacion consiste en contar con dos grandes
blogues, integrados cada uno de ellos por méds de un partido politico, y que estos
bloques tengan enel Congreso Nacional una representacion relativamente pareja,
con una leve superioridad a favor del que tenga mas apoyo ciudadano. Esto se
logra sobrerrepresentando al blogue que obtiene la segunda mayoria, y excluyendo
del parlamento a los bloques que no logran estar entre los dos primeros, asi
comao a los partidos politicos que no integran alguno de los bloques.

Si bien es cierto que en el Congreso Nacional se da una cierta propor-
cionalidad entre los votos obtenidos por los partidos politicos y su representacion
parlamentaria, esta proporcionalidad, al menos al interior de cada alianza, guarda

= Marminez Ocamia, Guremberg, "Redefiniciones v propusstat en torno al concopta de transparencia
electoral”, intervenclén en Foro [beroamericanc “Transparencia Electoral v Redisefio de los Partidos
Politlcos”, Caracas, Venezuela, 1997, Camara de Diputados de Chile, sin fecha, pagina 2,

*Verdugo Marinkovic, Mario; Pleffer Urguiaga, Emilio; Mogueira Alcald, Humberto, Derecho
Constituzlonal, Toma 1, Editeral Juridica de Chile, 1994, pégina | 56.

“En 1989 los partidos que actualmente integran la Concertacion de Parddos por la Demacracia v Ia
Alianza par Chile, en conjunto, totalizaran un 62,22% de los votos, mientras que el ano 2000 los
mismos partides totalizaron un 73,%3% de las preferencias.
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relacion con la negociacion, previa a la eleccidn, que hacen los partidos politicos
al determinar los candidatos. Imposible resulta asi saber el real apoyo popular de
un partido politico que no presenta candidatos en la mayor parte de los distritos
electorales.

La sociedad contemporinea exige que los sistemas politicos sean justos y
eficientes’, y ello requiere un sistema electoral acorde con la realidad politica en
que se quiera aplicar. Evidentemente no hay recetastinicas en esta materia, los
sistermas electorales son niltiples, y la seleccidn de uno de ellos, o la creacidn de
uno nuevo dependera de elementos ficticos y politicos, tales como la cantidad
de partidos politicos existentes, el grado de distancia ideoldgica entre ellos, las
caracteristicas del electorado, la divisién politico-administrativa del pafs, las
caracteristicas geograficas y lactores histdricos, entre otros, ademas de la
determinacidn del objetivo politico —principio de representacién- que se quiera
lograr con el sistema electoral. Por ello cada pais cuenta con su propio sistema
electoral, si bien hay dos grandes familias desistemas electorales, los proporcionales
y los mayoritarios, no podemaos simplificar el problema diciendo que hay dos
sistemas electorales. Por citar sélo algunos ejemplos, entre los proporcionales
encontramaos sistemas de divisor y sistemas de cuociente, existiendo mas de uno
en cada una de estar categorias; y entre los mayaoritarios encontramos sistemas de
mayoria relativa y de mayoria absoluta y sistemas con circunscripciones
uninominales, binominales o plurinominales.

Sin duda la decisién sobre el sistera electoral que debe aplicarse en un
pais no es cosa facil. Al efecto resulta orientador el intento de Duverger por
sistematizar los efectos de los sistemas electorales. Fste autor senala que los sistemas
mayoritarios a dos vueltas tienden hacia un sistema bipolar y a mostrar una imagen
de larealidad politica en que no se advierten con claridad los matices, y que los
sistemas proporcionales tienden a un sistema pluripartidista 'y a mostrar la opinién
ciudadana con todos sus matices®. Si bien hay una cierta relacién entre el sisterna
electoral y el sistema de partidos politicos, y entre el sistema electoral v laestructura
de larepresentacian, estas relaciones no son absolutas ni automadticas, comao lo
reconoce el propio Duverger”, pero son antecedentes que deben ser considerados

i Martinez Ocamia, Gutemlerg, "Redefiniciones v propussias en Lorno al conceplo de teansparencia
aloctoral”, intervencicn en Foro [bercamericane "Transparencia Electoral v Redisefio de los Partidos
Politicas”, Caracas, Venesusla, 1997, Cirmara de Diputades de Chile, sin lecha, pdgina 4.

f Mogueira Alcald, Humberto, Regimends politices centemporaneos, Editorial Juridica de Chile, 2" edicidn,
1953, paglna 134,

" Mohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidas politices, Fondo de Caltura Econdmica, Universidad
Macional Autdnoma de Méxieo, 1995, pdgina 335.
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por el constituyente y el legislador al disenar o escoger un sistema electoral.

MNogueira senalaque "un sistema electoral sélo puede acentuar o amortiguar
las tendencias de opinidn de la ciudadania, ejerciendo un influjo hacia un
dleterminado sistema de partidos™®. Nohlen afirma que todos los sistemas electorales
tienden a reducir el niimero de partidos politicos y a favorecer a los partidos
grandes, pero que éstos se distinguen segiin el grado en que reducen el nimero
de partidos y favorecen a los partidos grandes. Asi, segiin este autor, es posible
asignar a los sistemas mayoritarios un efecto més concentrador y reductor del
niimero de partidos que a los sistemas proporcionales®.

Teniendo claro que el sistema electoral influye en el sistema de partidos,
aunque no esun factor determinante, a la hora de deciclir sobre el sistema electoral
que se debe aplicar en Chile habra que decidir si se quiere fomentar la actual
tencdlencia a la bipolarizacion, con el riesgo descrito de estancamiento del sistema
y marginacion del mismao dealgunos potenciales electores, o si se prefiere combatir
esta tendencia, fomentando un sistema multipartidista, corriendo el riesgo de
sacrificar la estabilidad y nivel de acuerdos que caracteriza en la actualidad al
sistema paolitico chileno.

En todo caso, ha de tenerse en cuenta que un cambio del sistema electoral,
por sisolo, no debiera producir mayores transformaciones en la fisonomia del
sistemna politico chileno si ésta guarda relacidn con la real estructura de la sociedad
politica. En paises homogéneos, a pesar de existir un sistema electoral proporcional,
existen sistemas bipartidistas, como senala Nogueira al citar los ejemplos de
Austria, Colombiay otros'’. Por ello, si se considera que los acuerdos politicos
en Chileson sdlidos, y no tinicamente alianzas electorales artificialmente creacas
por el sistema binominal mayoritario, la introduccién de criterios de
proporcionalidad en el sistema electoral no debiera afectar mayormente la
fisonomia de nuestro sistema politico ni los importantes acuerdos alcanzados en
los iltimos anos.

La tendencia comparada es hacia la instauracion de sistemas proporcionales,
que desplazan el principio de representacién por mayorias, lo que resulta mas
democratico, en el sentido de que refleja con mayor precisién la realidad de la

5Nngueirﬂ Aleala, Humbearta, Reg:l':me-rpeﬁ politicas centamporaneas, Editorial Juridicade Chile, 2* edician,
1943, pagina 134,

* Mohlen, Dieter, Sistemas electorales v partides palitices, Fondo de Cultura Economica, Universidad
Macional Auténoma de México, 1995, pagina 341.

¥ Mogueira Alcald, Humberto, Regimene politicos contemporanecs, Editorial Juridica de Chile, 2* edicidn,

1993, pagina 137,
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sociedad en el parlamento y demas 6rganos de representacién ciudadana. Sin
embargo, junto con ello, se han introducido métodos proporcionales impuros,
los que tienden a corregir los efectos de un pluripartidismo exagerado con partidos
excesivamente fragmentados.

Chile debiera insertarse en esta tendencia. Actualmente se hacen esfuerzos
importantes por mejorar la Constitucion con el objeto de hacerla més democrética
y mas acorde con nuestra realidad politica, y como ya se dijo, el diseno del
sistema electoral no es un tema ajeno al constituyente, y por ello debe estar
presente al reformar nuestra Carta Fundamental. La introduccién de criterios de
proporcionalidad contribuiria a solucionar las falencias descritas del sistema
binominal mayoritario, contribuiria a hacer mas democratico y justo nuestro
sistema politico, posibilitaria la construccién de acuerdos mas sélidos que los
actuales entre los actores politicos —los que podrian basarse en el real apoyo
ciudadano de cada uno de ellos, en lugar de las especulaciones en que suelen
sustentarse en la actualidad—, y permitiria integrar a actores politicos que
actualmente quedan marginados de acceder a 6rganos de decisién politica. Ello
sin duda contribuiria a darle mayor estabilidad al sistema politico y a integrar a
ciudadanos, especialmente jovenes, que se sienten al margen del mismo.
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