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PARTICIPACION Y DEMOCRACIA, UNA REFORMA
OLVIDADA

ALFONSO BANDA VERCGARA
Universidad Austral de Chile

[. INTRODUCCION

Desde su aprobacion e incluso antes de su plena entrada en vigencia en
1990, se ha suscitado en nuestro pais un amplio y continuo debate politico-
juridico acercade las posibles, necesarias o urgentes modificaciones que habria
que introducir a la Carta de 1980, sea para adecuar sus normas y principios a los
requerimientos de la realidad socio-politica de su momento, sea para ir eliminando
algunos enclaves autoritarios que aiin mantiene. Ello por cuanto los cambios en
el texto del Cédigo Politico surgido como obra del gobierno militar no siempre
han sido planteados con el objetive senalado primeramente, esto es, como una
imperiosa exigencia de los cambios experimentados por lasociedad politica chilena,
sino que en muchas de las propuestas modificatorias —surgidas de mociones o
mensajes parlamentarios o presidenciales— se han justificado y sustentado en la
necesidad de democratizar la Carta Fundamental o despojarla de los referidos
“enclaves autoritarios”.

Asi se sostiene por algunos que la Carta que nos rige debe adecuarse a las
exigencias de unareal democracia, pues tendria un déficit democratico o que el
funcionamienio del sistema politico regulade por ésta estaria constrenido por la
existencia de los denominados “enclaves autoritarios que, después de mas de
doce anos del restablecimiento de la democracia, es imprescindible extirpar para
dotar al Cédigo Politico de una deseada mayor legitimidad.
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i RE¥IETA DE DERECHO

Entre las materias que con mayor o menor intensidad y apasionamiento

han sido postuladas para ser reformadas podriamos mencionar, sdlo por via
meramente ilustrativa para los efectos de nuestros planteamientos, las siguicntes;

Requisitos para ser elegido Presidente de la Republica, duracion del
mandato presidencial, eleccidén simultinea con la de parlamentarios, sistema de
reemplazo del Presidente.

— Declaracion de estados de excepcidn, duracién, etc.
- Eliminacién de los senadores designados y/o vitalicios.
— Atribuciones fiscalizadoras de la Camara de Diputados.
— Eliminacitn de la legislatura extraordinaria del Congreso.
— Maodificaciones diversas al estatuto parlamentario (arts. 54, 55, 56 y 57).
— Modificaciones al Tribunal Constitucional: integracién y atribuciones.
~ Inamovilidad comandantes en jefe Fuerzas Armadas, papel constitucional
de las mismas.
— Rol del Consejo de Seguridad Nacional.
— Reformas en el nivel de la Administracion interior del Estado.
- Modificaciones al procedimiento de reforma constitucional, etc.

Propugnamos en nuestra ponencia, acogiendo para ello la temédtica que
nos ha convocado a estas Jornadas, un blogue de reformas que —descde luego sin
excluir las importantes materias mencionadas y que seguramente serdn objeto de
una modificacion consensuada de nuestra Constitucién- incorpore a la Carta
vigente aquellas normas y principios constitucionales que requiere si verdade-
ramente deseamos que ella supere el déficit democritico de que adolece! . Pero
nuestra propuesta es que se estudien y planteen reformas que precisamente apunten
en el sentido indicado, pero no mirando solamente comao cuestiones a reformar
la organizacidn, competencias y funcionamiento de los poderes estatales, sino
gue introduciendo normas que hagan real y efectivo el anhelo democratico que
siempre se invoca como fundamento de las modificaciones, y que no siempre es
el camino que conduce a una verdadera demaocracia participativa. Estamos
conscientes que tales objetivos participativos requieren quizéd no sélo de una

! Fvidentements algunas de las reformas necesarias deberdn apuntar a madificar las leves organicas
constitucionales respectivas, comao la de los partidos politivos, pero en la ponencia propiciamaos
funcdamentalmente reformas de 1la Carta Fundamental en ¢l sentide sefialado, para que con ello el
lagislador da ley organica debe obligadamente seguir en su actividad legislativa la senda que le sefiale ol
consbiluyeanie.
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maodificacién constitucional sino que de algo mucho mas complejo, que es el de

un cambio en nuestra mentalidad y conducta social dentro de una renovada
vision del ideal demoeratico.

En efecto, nuestro propdésito es ocuparnos del aspecto del funcionamiento
democratico de la sociedad politica que parece no ser de interés de quienes
proponen reformas constitucionales y éste no es otra que la participacién del
ciudadano en la gestion politica del Estado-nacidn.

II. PARTICIPACION Y DEMOCRACIA

Participar del poder politico de cualquiera de las maneras como se ha
manifestado, tanto en la forma directa, como en la indirecta o representativa,
constituye lo que basicamente caracteriza a una demaocracia,

Un derecho fundamental reconocido universalmente a todos los individuos-
ciudadanos es el de participacidn politica, directa o indirectamente a través de
suis representantes, a los que concurre a elegir libremente®?. Lo que caracteriza a
una demaocracia es la intervencidn del pueblo que, actualmente por la imprac-
ticabilidad del gobierno directo se identifica con la idea de representacién, en
que el cuerpo social es regido porla "voluntad de la mayorfa’ que raramente serd
undanime, por lo que la participacidn politica nos puede conducir al consenso,
siendao legitimo también, en democracia, el disenso. Tareavital, en consecuencia,

dentro del actual ideal democratico dominado por ladoctrina de larepresentacion’,

# La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada v proclamada por 1a Resolucidn de la
Asamblea General de las Maclenes Unidas, en su articule 21 reconoce explicicamente este derecho
humane Mndamental.

i La Constitucién chilena de 1980, por su parte, estatuye que ¢l Htular del poder politico es la nacidn,
an quien hace residir la seberania, pero su gjercicio le corresponde al pueblo a través del plebiscite y de Jas
elecciaries perigdicas v, tambiédn, por las autoridades que la Constitucion estalilece {art, 5° ingise 1°).

% Mos referimos a ella en su concepclon actual, puss en su forma clisica la democracia representativa,
justificacla por la incapacidad o fmposibilidad del pueblo para dar solucian a los complejos asuntos de
gobierno, desembocd en la cancepcitn del mandato imperative puro —opuesto al mandato imparativo
derlvado de las formas directas de goblerno- en que el representante una vez elegido se divorcia del
representadn, elerciende tal mandate con la mas amplia libertad, Elle ha evolucienada sufrienda una
profunda modificacidn por ¢l refuerzo constante de la accién de los partidos politicos. La eleccidn
—dentro de las actuales demaocraclas representativas— no recae va sobre quien se considera mas capaz sina
que ba derivado a la opeidn a favor de un partido o un programa de accion politica, siendo elegidas los
rapresentantes de entre los posoulados porlos partidos politicos v en su actuacion carecen de independencia
—sin dhuda con alguna excepeitn— respacta dal partide gue los noming ¥ su programa politico. 5§ al
represantante asi elegide aspira a un nuevo periodo se cenird a los mandatos del partido, pues s
demuestra su detenminacién independentista, dificilmente logrard una nominacién en la proxima
cantienda electoral, De alli la importancia que ha alcanzada el estudio del sistema de partidos paliticos
an una democracia representativa, vinculado al andlisis del sisterma electoral.
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50 REVIZTA DE DERECHOD

es elegir, utilizando el sisterna mas adecuado, a los representantes del pueblo,
constituyendo este objetivo la principal funcidn del sistema electoral.

La participacién es un instituto cuya finalidad es eliminar o contribuir a
eliminar la separacién entre Estado y sociedad. Lo que se busca por su intermedio
es corregir las insuficiencias que presenta la democracia representativa, cuyo
contenido comienza y termina en la eleccidn de los representantes.

La participacion como elemento esencial de la democracia trae consigo la
idea de la incorporacidn de todos los individuos en la gestacidén de la voluntad
estatal. El Estado moderno estd construido sobre la base esencial de la participacion
del pueblo en el gjercicio del poder.

La democracia constitucional se realiza cuando los destinatarios del poder,
organizacos como cuerpo electoral, toman parteen el proceso politico. Laeleccion
es, pues, el procedimiento utilizado por las democracias liberales para la desig-
nacién de los gobernantes, pero —segtin lo expresado por Duverger— los “liberales
han desconfiadoe durante mucho tiempo de la eleccidn, porque concedia un medio
de accién corsicderable a las masas populares™ y agregaba que aungue “la burguesia
utilizaba las elecciones para quitar el poder a la aristocracia, no queriaque a ella
le fuese arrebatado de idéntica manera” .

Nuestra Constitucién Politica en el inciso final del articulo primero
consagra en general el principio participativo, al establecer que es un deber del
Estado asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportu-
nidades en lavida nacional.

Lo anterior implica que el Estado y sus érganos adquieren el deber de
asegurar a todas las personas su derecho a participar y para lograrlo el Estado
debe promover las condiciones necesarias a tal efecto, removiendo todo obstaculo
para asegurarlo efectivamente.

El principio participativo plasmado en la norma constitucional mencionada
no se reduce a la participacidn politica pues pretende, de forma mucho maés
amplia, asegurar mediante dicha intervencion la igualdad ce oportunidades en la
“vida nacional”, con lo cual el principio denota sus muiltiples manifestaciones, en
todas las cuales la Carta Fundamental exige que éste se concrete imponiéndolo
como un deber para todos los érganos estatales, pero no de cualquier forma,
sino que imponiendo la condicién de que sea con “igualdad de oportunidades” .

i Wlaurice Dhverger, [nstituciones palitcas ¥ derecho constitucional, Ediciones Ariel, Barcelona, 1970, pags.
114y 55,

f Maurice Daverger, ob. cit, pag. 114,

" Maurice Dhaverger, ob, cit, pag. 114,
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Pero, no cabe duda que la expresién miés relevante del principio la hallamos en la
participacién politica.

Elrol activo en el proceso que busca hacer realidad el principio participativo
no toca por igual a todos los drganos estatales, pues es evidente que serd el
legislador quien primeramente se debe ver involucrado, ya que es a él a quien
compete lacreacidn de la normativa legal adecuada que posibilite la participacicn
en las condiciones exigidas por el constituyente.

Ademds, en la Constitucién hay 6rganos que son definidos sobre la base
de la participacion que deben promaover, ello sucede con el gobierno regional
que, conforme a la Constitucién, le incumbe hacer efectiva la participacion de la
ciudadania regional®. Del mismo modo la Constitucién estatuye que una delas
finalidades del municipio estd constituida por su misidn de asegurar la
participacién de la comunidad local en el progreso econdmico, social y cultural
de la comuna’, para lo cual cuenta con un 6rgano que tiene precisamente por

finalidad el hacer efectivo dicho principio, y éste es el Concejo Municipal'’.

Participacidn politica

Fin este Ambito de cuestiones es necesario tener presente las diferencias y
vinculaciones que existen entre la democracia representativa y la democracia
participativa o directa. En la primera bésicamente debemos atender para su estudlio
al sistema electoral hasta el punto que muchos, incluso esta demaocracia repre-
sentativa, le dan la denominacién de democracia electoral, pues en la realidac lo
de democritico que tienen estos sistemas se refiere tinicamente a la realizacidn de
elecciones libres, periGdicas, por sufragio directo, universal, secreto y libre, etc.
Asi, cuando se habla de estas democracias —las representativas— dificilmente
podemaos incluir en éstas procedimientos de participacidn directa, pues con ello
se desnaturalizarfa el concepto de democracia “electoral o representativa’. Asi, se
dice que la democracia representativa es indirecta, en la que el pueblo no gobierna,
sino que se limita a elegir representantes que lo gobiernen.

Por su parte, la democracia participativa o directa es una democracia
autogobernante, enlaque se ubican como instrumentos de participacion la consulta

# Articuta 102 de la CPR de 1930, que al respecto establece que “el consejo regional serd un drgana de
caracter normative, resolutive v liscalizdon, dentro del ambito propie de competencia dal pobierno
regianal, encargado de hacer efectiva la participacion de la ciuwdadania regional j,.r_..”

* Artfeulo 107 inciso 3° da 1a CPR «e 1580,

1 Ardculo 108 inciso 2° de la CPR de 1980,
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52 REVISTA DE DERECHO

popular, el referéndum o plebiscito, la iniciativa popular, etc., a través de los
cuales el pueblo decide directamente algunas cuestiones, sin reunirse. La pertinencia
de tales instrumentos de participacion popular deriva del hecho que el pueblo
aprenda cémao participar en la adopcidn de las decisiones mediante mecanismos
adecuados acordes con la capacidad politica de los consultados, que despierten
su interés, proporcionando al mismo tiempo los elementos necesarios para generar
una decisidén con conocimiento de causa. Fstos procedimientos de democracia
participativa resultan ademas muy convenientes para no debilitar los drganos o
poderes estatales, reconociendo a las minorias parlamentarias o a cierto niimero
de los ciudadanos la prerrogativa de solicitar la realizacién de alguna de esas
consultas populares, sea frente a una reforma constitucional o una reforma
legislativa de caracter trascendental, logrando asi que se vea legitimada, en una
mayor medida, la decisidn que se asuma.

Creemos que la democracia electoral tiene ventajas e inconvenientes, al
igual como los tendrd la implantacidn de los procedimientos e instrumentos
propios de la democracia participativa, de tal forma que parece lo mas adecuado
contemplar un conveniente equilibrio entre los principios y procedimientos que
gobiernan ambas formas democraticas de gobierno.

El principio de participacién politica arranca de la norma de nuestra
Constitucién en la que define a Chile come una “repuiblica democrética™, ello
tiene como légica consecuencia que se garantice no sélo una esfera de autonomia
del individuo frente al Estado, sino que también su derecho a participar en la
formacion de la voluntad estatal.

El derecho ala participacidn politica tiene igualmente reconocimiento ex-
preso en varios instrumentos internacionales, tales como Ia Declaracidn Universal
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas!'?, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos''y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos .

' Ardculo 47 de la CPR.

¥ La Dreclaracion Universal de Derechos Humanos adoptada v proclamada por la Asamblea General el
10 de diciembre de 1948, en ol articule 21, estableca:

"1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes librements escogidos”,

' En el articulo 25 ol Pacto Internacional de Dierechos Civiles v Politicos adoptado por la Asamblea
Creneral de la Organizacion de las Naciones Unidas ol 16 de diciembre de 1966, establece que todas los
civdadanos: poraran de los dguientes derechos v oportunidades:

“ab Participar en la direcclin de los asuntos piblices, directamente o por medio de mpresentantes libremente
elegiclas,

b) Wotar v ser elegidos en eleceiones periddicas, auténticas, realizadas per sufragio universal e igual v por
voto secrete que garantcos la Hbre expresion de la voluntad de los electores”,

“ LaCorvencidn Americana sobre Derechos Humanos suscrita el 22 de noviembre de 1968 an la cludacd
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III. REFORMA CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA

Nao es suficientemente democratica —ni lo serd— si solamente nos recucimos
a cambiar aquellos aspectos que ya senalamos como los que reiteradamente se ha
intentado modificar en el dltimo tiempo, pues si, sélo a modo de ejemplo, nos
limitamos a modificar la Carta Fundamental dejando fuera de éstaa los llamados
“senadores designados y los vitalicios”, esto, por si solo no incrementa su caudal
demaocratico. En efecto, si atendemos a la idea de democracia que queremos
reflejar en la Constitucidn, y si ésta se aviene mas con el concepto “elitista’ en
que la democracia se reduce al papel que atribuimos al cindadano para convocarlo
cada cierto tiempo alas urnas con el propdsito de elegir entre las diversas elites
politicas que se disputan los cargos de poder, nos bastara quizd con decir que
nuestra Carta serd mds democritica, pues en lugar de elegir treinta y ocho
senadores, el ciudadano elegird a cincuenta.

Es claro, se dird, se esta aumentando de esta formala participacidn politica,
pero ésta, jes en verdad la “participacion” a que aspirar para entender como demo-
cratico nuestro sistema politico?

Si las reformas que se plantean —insisto, todas de suma importancia debatir
v, si se concluye que son necesarias, aprobarlas— se limitan a cambios que apuntan
a laestructura de los poderes piiblicos, como son por ejemplo aguellas que buscan
readecuar la integracién y atribuciones del Tribunal Constitucional, las que se
refieren al Consejo de Seguridad Nacional y su papel constitucional, las que
dicen relacién con las Fuerzas Armadas, estabilidad de los comandantes en jefe y
otras similares, sin duda que si se materializan se lograran importantisimos avances
en materias tales coma lo son un mejor funcionamiento de nuestra justicia
constitucional y otorgar a nuestras Fuerzas Armadas el rol que en una sociedad
demaocritica en donde impera el poder de la civilidad ellas deben ocupar o, dirdn
atros, que asi se disminuyen algunos de los llamados “enclaves autoritarios” que
persistirian en el Cdédigo Politico que nos rige. Pero, todas estas modificaciones
no necesariamente se trachiciran en mdas democracia, si con ello entendemos que
para que la haya debemos darle al pueblo una mayor participacidn politica que la
que actualmente tiene y le permite la Constitucién.

de San José, Costa Rica, en el ardeulo 23 establece:

"1, Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccidn delos asuntos piblicos, directamente o por medic de representantes libremente
alegidos,

b} De votar v ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e jgual v
por volo sacreto quoe garantice la libre expresian de la voluntad de los elactores” .
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54 REVIZTA DE DERECHO

No lograremos grandes avances en el campo dela participacion democrdtica
y enalcanzar el logro de una Carta verdaderamente democritica, si nos reducimos
a reformas —que indiscutiblemente pueden ser consideradas necesarias o
imprescindibles pero desde otra punto de vista— que apuntan en otro sentido,
como aquellas que buscan una mayor eficacia y eficiencia en el ejercicio del poder
politico, a través de estructurar un sistema adecuado de control sobre la
Administracién, que se lograria con la modificacidén del modelo actual,
aumentando las competencias fiscalizadoras de la Camara de Diputadaos. Es
evidente que tiene una enorme importancia el incremento del control de los
actos del Gobierno para asegurar de esta forma una adecuada probidad y rectitud
en el gjercicio de la funcién administrativa. Ello ayudara a concretar un aparato
estatal mas perfecto, pero no resuelve nisoluciona el problema, si lo que buscamos
es mejorar el déficit democratico-participativo de la Carta de 1980,

Creemos que alcanzard el calificativo de mas democritica nuestra
Constitucién, no tanto si transformamos las instituciones sélo atendiendo a la
estructura, composicidn y competencia de que estin dotados los drganos estatales,
sino que si —al mismo tiempo y con igual fuerza— atendemos al grado de parti-
cipacién que en dichas instituciones le cabe al ciudadano y en general qué papel
le asignamos en las decisiones politicas sustanciales de nuesira sociedad politica.
Dicho en otras palabras, se trata sin duda de hacer nuestra democracia menos
“elitista” y méds “participacionista’.

Para alcanzar ese mayor grado de democracia deberdn introducirse algunas
modificaciones a la Constitucién que justamente miren a la ampliacidn de los
ambitos de la participacidn politica. Hasta la fecha, de las reformas constitucionales
incorporadas a la Carta vigente son escasos los ejemplos en que el cambio ha
tenido por finalidad la mencionada, y en tal sentido sélo podriamos indicar las
reformas gue se han introducido a la administracion municipal mediante el proceso
de democratizacién de las municipalidades'” y aquellos cambios que introdujeron
a nivel comunal la posibilidad de convocar a la ciudadania local a consultas no
vinculantes o plebiscitos'®.

A continuacién examinaremaos algunas reformas que podrin ser
consideradas posibles en el futuro —si se desea profundizar la democratizacion de

** Par reforma constitucional aprobada por Ley N® 18.097 de 12 de noviembre de 1991, are. 10, se
reemplazé el art, 108 de la CPE de 1980 en su inciso primere, por el siguiente: "En cada municipalidad
habra un concejo integrado por concejales elegldos por sufragio universal en conformidad a la ley
organica constituclonal de municl palidades”

' Reforma constitucional introducida por la Ley N 19.526 de 17 de noviembre de 1997,
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nuestro sistemna politico—, las que de una u otra forma ya se han planteado en
alguna oportunidad, pero sin éxito, sin perjuicio de estimar otras escasamente
consideradas en los muiltiples proyectos de reforma de nuestra Carta Fundamental
surgidos a la fecha que, como se ha dicho, han concentrado todo el interés en las
modificaciones organicas del texto politico.

La declaracién de inconstitucionalidad del proyecto de ley para introducir en
Chile las elecciones primarias

Coneordamos con lo expresado por el ministro Mario Verdugo Marinkovic
quien, en su voto disidente en el fallo del Tribunal Constitucional que declard la
inconstitucionalidad del proyecto de ley que introducia las elecciones primarias
para designar candidatos presidenciales, sostuvo que “las elecciones primarias
pracuran perfeccionar el régimen demaocratico en lo que dice relacién a la
designacion de candidatos, al otorgar a los ciudadanos una mayor participacicdn
en la etapa pre-electoral ' . Agrega el ministro senor Verdugo en otro acépite de
suargumentacion que " las elecciones primarias propuestas por el proyecto,.. tienen
por fin dar mayor legitimidad a la representacion democrética” .

Esto es, si lo que buscamas es abrir nuevos espacios para la participacion
ciudadana y cle tal modo hacer mds democratico nuestro sistema politico, una de
los instrumentos —entre muchos otros— que pueden ser calificados de adecuados
con tal propdsito seria el de implantar el sistema de elecciones “primarias” para la
designacion de los candidatos presidenciales y también los postulantes al
parlamento. Sabemos que en la actualidad tales designaciones quedan entregadas
al arbitrio de las ciipulas partidistas que las efectiia —por lo general- sin la menor
participacicn de los electores, militantes y/o simpatizantes del partido e incluso
la mayoria de las ocasiones a sus espaldas o en contra de su opinién mayoritaria.

F1'Tribunal Constitucional, en el caso de la sentencia mencionada, estimé
que el electorado sélo puede ser convocado para aguellas votaciones populares y
plebiscitos expresamente previstos en la Constitucidn, tal como lo establece el
articulo 15 en suinciso 2°.

En uno de sus acipites la sentencia del Tribunal Constitucional establece
que las referidas elecciones primarias para designar candidatos presidenciales
constituyen votaciones populares que, por no estar expresamente contempladas

1 Sentencia Bol N® 279 de fecha G de octubre de 1998 del Tribunal Constitucional, considerando
quinto,
12 Rentencia del Tribunal Constitucional, va citada, considerande sexto.
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en la Constitucién, quedan fuera de la norma mencionada del articulo 13y, por
ello, constituye el proyecto de ley destinado a establecerlas un proyecto incons-
titucional. Pero en el mismo motivo el Tribunal reconoce que “la manifestacion
de lavoluntad del pueblo en este acto, indudablemente es sobre una materia de
interés para la comunidad toda, habida consideracidn de su enorme trascendencia
para la vida del pais, pues quien resulte elegido serd candidato a la eleccion de
Presidente de la Repiblica™.

Es decir, en su sentencia el Tribunal Constitucional reconoce que con un
sistema “constitucional” de elecciones primarias, el ciudadano tendria una mayor
—e importantisima— participacién en una cuesticn tan crucial para una sociedacl
politica coma lo es la designacian de los candidatos que optaran a la Presidencia
de la nacidn, proceso del cual en la actualidad estian absolutamente excluidos,
pues es una instancia que se reservan vy atribuyen para si los directivos superiores
de los distintos partidas politicos.

Sin entrar en el debate acerca de la posibilidad de introducir las primarias
a través de una ley —ley organica constitucional regulatoria del sistema electoral
publico—, concordamos entonces con el fallo en cuestién en cuanto estatuye
que, al no estar especificamente contempladas en los actos electorales y
plebiscitarios mencionados por la Constitucion y a los que puede ser convocado
el electorado, su establecimiento es materia de reforma constitucional™ .

Lo anterior es corroborado por la citada sentencia, en cuanto agrega en
otro de sus acdpites que “si se acuerda establecer nuevos casos, para resolverlos
mediante una votacién popular, es menester modificar la Constitucién como,
por lo demds, asi se ha hecho al contemplar en nuestro ordenamiento juridico el
plebiscito a nivel comunal y la consulta no vinculante en el dmbito de las
municipalidades, por medio de reformas constitucionales en los arios 1989 y
1997, respectivamente” .

Participacion a través de los partidos politicos

Otro canal participativo dentro de los actuales esquemas de democracia
representativa lo constituye la intervencion a través de los partidos politicos. En
este sentido una reforma que apuntaria en el sentide requerido seria con el

1 Considerando N 23 de la sentencia menclonada del Tribunal Consdiucional.
* Considerando M* 23, va citada,

A Considerando MN* 29 del fallo citado.

# Considerando N® 32 de 1a mencionada sentencia.
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propadsito de eliminar aquellas disposiciones que son restrictivas de la labor de
estas asociaciones politicas, 0 en su caso, introducir otras normas entre las bases
constitucionales de los partidos politicos, del articulo 19 N° 15 de nuestra Carta
Fundamental. La constitucionalizacién de los partidos deberia dar relevanciaa
aguellos aspectos o condiciones que miren a una constitucidén mas fluida de
éstos, con exigencias que permitan ademas una supervivencia adecuada a sus
propaositos. Debe haber un mandato del constituyente al legislaclor de ley organica
que tenga por finalidad ampliar la participacién politica a través de estas
instituciones que son vitales en toda democracia representativa coma la nuestra.

Enefecto, la ley orgdnica respectiva contiene normas francamente reductivas
no sdlo a la creacién de partidos politicos sino que también en cuanto a las
funciones que se les reconocen, normas que en definitiva atentan contra el sistema
de libertad de asociacidn que la propia Constitucicn pretende propiciar.

Lesde luego que esta cuestion estd vinculada en forma indubitable al sistema
electoral vigente y también deberd revisarse la modalidad actual para elegir
parlamentarios al momento de abordar las reformas pertinentes.

La cuestién sobre obligatoriedad o voluntariedad del sufragio

Creemos querequiere también una preocupacidn esta cuestion sobre si el
sufragio debe ser obligatorio o, en su caso, podria introducirse en nuestro sistema
la voeluntariedad del mismao, como una manera de incentivar al ciudadano a una
mayor participacidn politica.

Nos parece eso si que una medida de esta naturaleza debe necesariamente
ir adicionada a otras en el mismo sentido, segiin se ha senalado. Esto es, por esta
via de ampliar los espacios participativos que se ofrecen al ciudadano unido aun
sufragio voluntario —no forzado—, aungue parezca una paracloja, estamas con-
vencidos que si se efectian estas reformas otorgandole al elector una amplia y
variacla gama de instancias de participacion para que pueda decidir en cuestiones
de interés puiblico, estara mas motivado para hacerlo. De todas formas tendrd
mayar interés que el que actualmente tiene y demuestra y es indubitable que si se
mantiene el sisterna vigente, con una participacion intrascendente y reducida,
motivado por todos los aspectos que contribuyen aello, llimese limitacidnala
convocatoria para procesos participativos, sufragio coactivamente obligatorio,
sistema electaral, sistema de partidos politicos, etc.

Es evidente y no requeriria quiza hacer muchos estudios para concluir que
si mantenemos el actual esquema de participacidn politica sin ningin cambio
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pero si modificamos el sistema a uno con “sufragio voluntario”, con absoluta
seguridad que el efecto que se producira serd un incremento notable de la
abstencidn hasta limites nuncavistos en nuestra experiencia politica. Ello justifica
nuestroe planteamiento en cuanto a que se trata de medidas que deben ir
coordinadas unas con otras y que no pueden adoptarse las unas aisladamente de
las otras, pues de tal manera no se alcanzaran los propdsitos buscados, que en
este sentido no son otros que los de ampliar la participacion politica para hacer
miés democrética nuestra Constitucién, legitimando al mismo tiempo nuestro
sistema politico.

Sin pretender como objeto de nuestra ponencia hacer un profundo analisis
de las argumentaciones a favor o en contra del sufragio voluntario, quisiéramos
destacar una opinidn planteada en orden a no modificar el voto obligatorio, en
cuanto se ha afirmado que ello conduciria a “legitimar definitivamente la abs-
tencidn, laindiferencia y el desinterés priblico como algo normal y aceptable™™
Con ello, se plantea que el interés en lo puiblico sélo podria alcanzarse presionando
al elector mediante el voto Db]igatﬂriu, sujeto a sanciones por la no concurrencia
a las urnas, para asi después considerar como un éxito el alto grado de participacidn
y la escasa abstencion. Ademads, con tal argumentacidn se deslegitima la postura
abstencionista que, ante propuestas muy poco atractivas, estimamos total y
absolutamente valeclera dentro de un sistema que se precie de ser verdaderamente
democritico. Quiza pueda tener peso este argumento en sistemas autocraticos,
PETO 116 271 UNO que aspiramos a que seareconocido como democritico.

Nadie duda que los indices de participacidn del elector en las elecciones a
que ha sido convocado en los tiltimos anos no reflejan precisamente el verdadero
comportamiento electoral del ciudadane. Son indices irreales, pues muchas
personas sélo concurren a las urnas motivadas tnica y exclusivamente por laidea
de no incurrir en lasancidn consiguiente que traeria su omisidn, que es el pago
de una multa. Fsta es una participacién politica alcanzada coactivamente, por lo
que no esreal, y ademas no considera a los electores potenciales, los que no se
han inscrito en los registros electorales, los que, junto a los votantes que lo hacen
en blanco o anulan su voto, nos dan un elevado indice de desinterés en la
participacién politica.

Ademds en todo este escenario es necesario tener presente que desde el

# Dpinidn del profesor Eduardo Valenzosela, director del Instituto de Sodalogia de 1a Pontificia
Universicad Catdlica de Chile, incluida eninforme de la Comisidn de Constitucidn, Legislacian, Justicia
y Reglamento del Senado para los Proyectos de Reforma Censtmicional, edicicn oficial del Senado,
noviembire de 2001, pég. 137,
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términa del gobierno militar en 1990 la alternancia delos gobiernos en el ejercicio
del poder politico se ha dadoe mediante procesos electorales, lo que para algunos
significaria que “la democracia se ha consolidado” =, pero la participacién en estas
elecciones es cada vez menor, lo que "muestra la incredulidad de la poblacién

sobre la utilidad del sistema representativo en la solucién de sus acuciantes
problemas econémicos y sociales™ .

El elector no participa pues no esti motivado para hacerlo y su desinterés
en las cuestiones politicas obedece a muchos factores y une de ellos —importante
sin duda— estd dado porqgue el sistema es defectuoso vy poco atractive para la
generalidad de los ciudadanos. El remedio no seria mantener el sistema actual
con los canales de participacién existentes, sino que pareciera ser mas légico
modificarlo, haciéndole mas motivante para los gobernados, estructurando, entre
otros cambios a realizar, la naturaleza juridica del sufragio, reconociéndolo como
un derecho del ciudadano y no como un deber™,

Influencia del sistema electoral

La pregunta que nos parece que debemos formularnos al respecto es,
Jinfluye en alguna medida el actual sistema para la eleccidn de parlamentarios en
el bajo grado de participacidn politica real?

Creemos que sin perjuicio de considerar las razones anteriormente expuestas,

también el sistema binominal vigente para este tipo de elecciones influye en esos
bajos indices de interés demostrados por el electorado, estimando la que podriamos
denominar abstencién real (incluyendo no inscritos y votos nulos y blancos) .

# Beatriz Stolowicz. La crisis del sistema representative, en Intermet https!/Sasw, aamems difusionrevistal
dicB8/stalowlcz. himl.

¥ Beatriz Stolowicz, ob. cil.

% Sagiin Beatriz Stolowicz, en articulo citado, esta aportura politica surgida del restablecimienta de la
democracia luego de la caida de la dictadura, movilizd luchas ¥ demandas seciales para hacer de la
democracia un medio destinade a mgjorar las condiciones de vida, pero con la dercrota del trabajo frente
al capital, ocasionada come producto de un fendmens estructural que siguid dindose amin en “democeacia”
ante 1a inflexibilidad de los sectores propietarios. apoyados por los gobiernos que |os representaban, La
debilitacion de la organizacian de los asalaradoes por las nuevas formas de produccion, el desemplea en
aumento v la subsuncidn de 15 relaciones laborales a un mercade dominadoe por el capltal, debilitaron
a los sindicatos y a otros mecanismaos de arganizacion colectiva comao vehiculo de defensa de interases v
asi, amplios sectores de asalariados v desermpleados sintieron que en este terreno la lucha estaba perdida.
D esta foema ello ha conducido a acclones extremas —asaltos a supermercades en Argenting, aumentos
del robo v la violencia que hoy conecemos en todas partes en los paises sudamericanos, #tc.—, toda lo
cual sin duda implica que la democracia no ha bastado para superar lof acuciantes problemas
sociogcon Gmicos actuales.
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En efecto, fuera de los motivos indicados que han desenganado a la
ciudadania de la eficacia de la democracia para solucionar sus problemas®’ | si
atendemaos al sistema electoral veremos que en el esquema del sistema binominal
la contienda electoral verdadera no se da entre los candidatos de las distintas
posturas politicas o los dos bloques partidarios que se disputan los cargos, sino
que la lucha real se circunscribe al interior de cada cealicidn para alcanzar —pri-
mero— la nominacién como candidato y luego, una vez designados los dos
candidatos de cada alianza, la disputa electoral se centrard en la tarea por conseguir
el favor del electorado proclive a ese pacto. Esto es, la mayor disputa se desarrolla
en la realidad en mucho mayor grado entre los integrantes de una misma lista
que con los candidatos rivales de la otra alianza que les disputa los cargos. Lo
anterior es asi porque el sistema electoral en definitiva termina por asegurar un
puesto a cada uno de los dos grandes conglomerados politicos, puesto quea la
larga es disputado ardorosamente por dos “companeros de lista.

Estasituacién desmotiva enormemente al elector y cada vez los desmotivara
mids atin porque en larealidad tal situacion se estd dando en la casi totalidad de
las circunscripciones, con lo que electoralmente se ha alcanzado asi un virtual
empate entre las dos alianzas politicas que se disputan entre si, y con exclusién de
otras propuestas, todos los cargos parlamentarios.

De tal modo el elector irremediablemente adquiere la percepcidn de que
su papel en el proceso es minimo o practicamente nulo pues él en la prictica "no
elige a nadie”, ya que los representantes estan de antemano nominacdos por los
dos bloques mayoritarios que se reparten asi —~50% para cada uno- todos los
cargos en disputa, cada vez con menos excepciones. En la realidad son cacla vez
mas excepcionales las situaciones en que una lista supera en mas del doble a la
que le sigue en votacidn, para lograr cde tal modo los dos cargos en disputa.

Es evidente que en tales circunstancias el sistema no induce a una
participacién electoral masiva y motivada por la disputa electoral, sino que cada
vez serd menos relevante el papel que juega el votante, de mantenerse la tendencia
actual de un virtual empate entre los dos blogues mayoritarios.

El elector debe tener la percepcidn de que con su voto él elige a alguien y
que no son los partides los que lo hacen; debe adquirir la conciencia que su voto

i La misma autora cltada -Beatrz Stolowicz— nos dice que “la politica, reducida a la partcipacion
periadica en las elecciones, ha terminada por resultar un asunto cada ver mis ajene a las intereses de
estos sectores desplazados v excluides”, lo que repercute notablements en el crecimiento cada vez mas
notorio del abstencionismo electoral o la apatia generalizada por los problemas paliticos v la actividad
da “los paliticos”™.
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“esitil” y solo asi se motivara para participar en estos procesos electorales, que
constiliyen unade las formas —la mas importante en la actualidad - de participacidn
politica.

IV. CONCLUSIONES

Por lo que se ha expuesto anteriormente y con el proposito preciso de
demaocratizar nuestro sistema politico, reconociendo una mayor participacitn
politica del ciudadanoe, que actualmente ve limitada su intervencién solamentea
concurrir a las urnas para votar por candidatos a los cargos electivos —candidatos
que le han sido impuestos—, se hace imprescindible introducir algunas reformas
constitucionales que apunten a ese objetivo. Se trata de hacer nuestro sistema
politico més participacionista, sin que sea necesario cambiar el sistema de
demaocracia represeniativa por ung de democracia directa, pues es obvio queesto
tiltimo es impracticable. Lo que se busca es mejorar y ampliar la participacidn
politica del ciudaclano.

Pero, en primer término el problema debe indudablemente ser abordado
desde una perspectiva mas amplia, es decir, desde repensar la "democracia’, vista
na solo desde una perspectiva politica sino que como una forma de vida, pues en
todo nivel y momento de la vida de las personas se requiere entender el actual
ideal democritico no sélo apuntando a solucionar los problemas politicos dela
representacion popular, sino que mds bien dirigiendo todos los esfuerzos en el
sentido de dar solucidn integral a todos los problemas, especialmente los socio-
econdmicos que afectan a la gran mayoria de la poblacidon.

El pueblo debe tener mas participacicn en el quehacer politico, modificando
los esquemas actuales dentro de los que se mueve la actividad politica, en que el
ciudadano se transforma en un mero espectador de las cuestiones cruciales de
interés piblico y no se siente participe del proceso politico. El papel del ciudadano
debe ser de un actor y no un espectader, debe sentirse como parte integrante y no
solo ello, sino que el actor primordial dentro de lasociedad politica.

Sin duda que podriamos analizar y plantear muchas otras formas posibles
que otorguern mds participacion ciudadana —iniciativa popular de ley, iniciativa
popular de reforma constitucional, plebiscito abligatorio de aprobacidn de
reformas constitucionales, etc.—, por lo que la propuesta planteada de reformar
la Carta de 1980 para hacerla mas participativa, més democrdtica y, conse-
cuentemente con ello, dotada de mayor legitimidad, debe abarcar éstos y otros
instrumentos de participacién.
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Si no cambiamos el sistema en el sentido senalado, creemos que perderan
mucha relevancia las demas reformas que se proponen y que estdn en vias de ser
aprobadas, y ademads cada dia nuestra sociedad politica se ird desinteresando en
participar politicamente, limitdndose cada cual s6lo a resolver sus propios
problemas personales, dejando totalmente de lado los de interés general.

Si queremos tener una Constitucién que califiquemos y sintamos como
una Carta legitimamente democratica, no sélo debemos adecuar las instituciones
alideal democratico que esperamos alcanzar y realizar, sino que imperiosamente
debemos buscar ese plus democrético que le falta a nuestro Cédigo Politico en
aquellos principios y valores que sustentan un régimen politico y le otorgan con
propiedad el titulo de democrético, y que posibilitan una legitima y amplia
participacion ciudadana, permitiéndole al individuo ser participe del ejercicio
del poder estatal y no un mero espectador del proceso politico al que sélo es
llamado cada cierto tiempo para depositar un voto en una urna, reduciendo su
papel en el ejercicio de la democracia sélo al de votante para designar el ganador
de las pugnas surgidas entre las elites que aspiran al poder.
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