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(SERA JUSTICIA?

ABUNDIOPEREZ RODRIGO
Profesor de Derecho Econémico
Universidad de Concepcion

Hasido de estilo y senal de buena crianza agradecer a las autoridades de la
Facultad la distincién que significa, para un profesor, la dictacién de la clase
inaugural del ano lectivo. Parl'_ir:ipn plenamente de la idea, aunque mi afan radica
en que, al términoe de esta clase, no se hayan arrepentido de la encomienda.

Aceptada la misidn, me planteé el problema de elegir tema. En esa tarea
me enfrenté, como individuo condicionade por la circunstancia, a que se referia
Ortega y Gasset, a una disyuntiva: Reflexionar, como integrante de la sociedad
en que vivimos y hemos ayudado a formar, denunciando sus debilidades como
es su soberbia, su cinismo y sobre todo su autocomplacencia, pues faltandole
valores tan basicos como justicia, solidaridad, respeto a la persona humana,
democracia, se cree poseedora y mas atin, adalid de los mismos. Reflexién, noen
el afdn de la simple critica, sino para incentivar, principalmente a los mechones,
a mantener viva lallama del idealismo con que han llegado a estas aulas, como
tinica forma posible de plasmar en larealidad los valores absolutos y trascendentes,
necesarios para que esta sociedad pueda llegar algtin dia a civilizarse realmente. O
bien, como miembro de esta querida Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
limitar la meditacién al anélisis de alguin tépico del ordenamiento juridico.

Fiel a esa ley que domina gran parte del quehacer de algunos humanos,
entre los que me incluyo, me refierc a la ley del minimo esfuerzo, opté por lo
segundo, sinrenunciar, en cuanto alo que a la justicia se refiere, al primero de los
objetivos enunciados.

Pensado el tema, habia que buscar el titulo y se me ocurrid, parafraseando
al gran orador Cicerén, que en una de sus catilinarias enrostraba al tirano con la
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42 REVISTA DE DERECHO

pregunta; ;Hasta cuande Catilina abusaras de nuestra paciencia?, titularla jHasta
cudndo senores legisladores abusaran de nuestra paciencia? Pero, atendida la suerte
del senador romano, como ustedes saben fue asesinado, opté por cambiarlo.

Y jpor qué el titulo? Porque se ha entendido universalmente que los
gravamenes a las rentas de las personas tienen una doble linalidad: engrosar, por
un lado, las arcas fiscales para que el Fstado pueda financiar los costos necesarios
para la obtencion de sus fines v, en definitiva como lo ordenala C.P del E., el
bien conmin y, por otro, propender a la redistribucién de lariqueza. Dicho de
otra manera, a ser sefial de la solidaridad que debe existir en quienes formamaos la
familia humana; esto por cuanto la progresividad de los impuestos efectivosa la
rerita obliga, al menos tedricamente, a pagar més a los que més ganan para linanciar
servicios que favoreceran principalmente a los que ganan menos.

Como prueba de ese aserto, basta leer el mensaje que envia el Ejecutivo en
ladltima reforma de tramos y tasas de los referidos impuestos, concretadaen la
Ley N™19.753 que sefiala expresamente, coro objetivo de lareforma, la equidad
pues *...el Gobierno ha elaborado el presente proyecto... con el objeto de
proporcionar un alivie tributario a los contribuyentes de los tramos inferiores
del sistema’. Conocido el texto de Ia ley, esa frase produce nduseas.

En otros términes, los impuestos a larenta deberfan respetar plenamente la
capacidad contributiva de quienes van a estar gravados por ellos o, en caso contrario,
perderian incluso surazén de ser, por cuanto resulta més economico y lucrativo,
tanto para el Estado como para los contribuyentes, derogar losimpuestos a larenta
y aumentar no mds de dos puntos porcentuales el impuesto al valor agregado.

Mas econdmico para el Estado pues sobrarian fiscalizadores del Servicio
de Impuestos Internos y paralos contribuyentes porque ahorrarian importantes
recursos que hoy dia destinan a remunerar a asesores curya misidn es la buisqueda
y utilizacidn de todos los medios a su alcance que contribuyan a disminuir la
carga tributaria en renta.

Y mas lucrative por cuanto el Estado obtendria mayores ingresos si los
huncionarios, liberados de fiscalizar renita, sededicaran a realizar la misma funcisn
en el impuesto al valor agregado; y para los contribuyentes porque utilizarian
esas asesorias en labores mas productivas, no sélo para ellos, sino también para el
crecimiento y desarrollo del pais.

Nuestro propdsito serd determinar si el actual .1 N° 824 sobre Impuesto
a la Renta cumple, concreta o realiza ese propésito de redistribucion, equidad y
solidaridad o mas bien transita por derroteros alejacdos de esa noble finalidad. e
ahi el porgué del titulo.
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Nuestra tesis, en esta materia, es queel legislador se despreocupé de la capa-
cidad contributiva de los contribuyentes, entre otras, por las siguientes razones:

1. PORQUE PREFIERE LA DECLARACION INDIVIDUAL,
OLVIDANDO LA FAMILIAR O CONYUGAL

Situacién que no tiene légica ni desde el punto de vista econdmico, pues
este andlisis privilegia la familia por sobre el individuo: ni desde el punto de vista
normativo, desde que nuestra Constitucion Politica del Estado establece a la
familia como el micleo fundamental de la sociedad y consagra la igualdad como
una garantia constitucional. En cambio, la postura individualistadel D.L. 824
comlleva necesariamente una discriminacidn que atenta, de manera burda, contra
dicha garantia constitucional.

Podemos evidenciar la afirmacién anterior a través del siguiente ejemplo:

Imaginemaos dos familias, las llamaremos A y B, que perciben un ingreso
de 30 unidades tributarias mensuales; por hipdtesis, todas las rentas provienen
de pagos efectuados por servicios prestados, en virtud de sendos contratos de
trabajo: se han deducido las cotizaciones previsionales; las condicionantes de
ambuas familias son idénticas, radicando la diferencia sélo en que mientrasen la
familia A todo el ingreso es percibido por uno de los cényuges, en lafamilia B
cadauno de los conyuges gana 1 5 unidades tributarias mensuales.

Carga tributaria de la familia A: Aplicando la escala progresiva del articulo
43 de la Ley de Impuesto a la Renta, tenemos un primer tramo, conformado por
13,5 UTM, exento; las 16,5 UTM restantes encajan en el segundo tramo y se
gravardn con tasa del 396, o sea, el impuesto que se pagard al Fisco sera 0,825 de
una unidad tributaria mensual, que al valor de hoy dia equivalea $ 24.609.

Carga tributaria de la familia B: Como cada cényuge aporta 15 UTM,
tendrén entre los dos 27 UT exentas, gravindose a cada uno deellos 1,5 UTM
con tasa del 5%6; por consiguiente la carga tributaria de esta familia alcanza a
0,15 UTM que, traducido a moneda de curso legal, asciendea $ 4.474.

En sintesis, la familia B, con el mismo ingreso que la familia A, paga algo
menos del 18% del impuesto que grava a estatiltima.

Hemos desarrollado el ejemplo en base al impuesto tinico que afecta a las
rentas de los trabajadores dependientes, pero lasituacion es idéntica tratandose
de rentas afectas al impuesto global complementario.
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Como a medida que aumentan los ingresos también aumenta la distorsidn,
es licito preguntarse:

(Sera justicia? Sobra, por obviedad, la respuesta.

Pensamos que un minimo de equidad exige solucién al problema, que
puede obtenerse por daos vias: la primera mediante una declaracidn conjunta de
los conyuges. Bastaria para ello hacer extensivas las normas que regulan la
reliquidacion que debe hacer todo trabajador dependiente que tenga dos o mas
empleadores simultineamente y paralelamente pero en forma ponderada rebajar
las tasas y/o los tramos de los impuestos pertinentes.

También es posible mantener la situacién actual y establecer créditos reales,
significativos, por cada personasin ingresos, que viva a expensas del contribuyente.
Me inclino por ésta.

2. PORQUE SE DESPREOCUPA LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA
[DE LAS PERSONAS AL NO CONSIDERAR
LLAS CIRCUNSTANCIAS QUE LAS ACOMPANAN

Los i mpuestos efectivos a la renta, en la actualidad, son el global
complementario para unos y el tinico a las rentas del trabajo dependiente para
otros. Enambos casos el legislador sélo se preocupa de cudl es el monto de sus
ingresos y nacla mas.

Pera, demos durante unos instantes rienda a nuestra imaginacién: pensemos
en dos personas que perciben la misma cantidad de ingresos; pagardn la misma
cantidad de Impuesto ala Renta, pero el sacrificio que impone ese pago serd menor
para una persona soltera que vive en casa de sus padres, que para otra que vive sola;
aurnentari el sacrificio atdin mds si estd casada y su cényuge no obtiene ingresos;
secuird creciendo de acuerdo al imero de hijos v a las circunstancias que rodeen a
los integrantes de ese grupo familiar, Entonces, sun cuando las rentas v las cantidades
a pagar por concepto de impuestos sean idénticas, el gravamen que significa para
cada unao de ellos es muy distinto y, por consiguiente, se pierde ecquidad.

Lo mas preccupante de esta situacion es que tiene fécil solucidn, a traves
de medidas comao las siguientes:

a) La senalada para el problema anterior, o sea, restablecer los créditos
contra el impuesto por las personas que viven a expensas del contribuyente.
Hasta el ano 1985 se permitia rebajar del impuesto determinado el 10% de una
UTM o UTA, semin se trate de impuesto tinico o global; era més bien simbdlico,
pero estaba en la linea correcta.
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b} Permitir larebaja de ciertos gastas, como pueden ser:

— Gastos originados en enfermedad del contribuyente o de algiin miembro
del grupo familiar. Esta deduccion la estimameos de extrema urgencia, sobre todo
si consideramaos el actual sistema de salud en que las personas de mayores ingresos
tienen planes en Isapres que cubren la totalidad de los gastos, a diferencia de los
menos favorecidos por la fortuna cuyos planes son de cobertura méds limitada,
que implican la renuncia a una atencion adecuada o a la satisfaccién de otras
necesidades también vitales en aras de la principal que es la salud.

— Gastos debidos ala atencién que necesitan miembros del grupo familiar
con alguna deficiencia o invalidez [isica o psiquica.

~ (astos en cultura; pero cuidado, merefiero a gastos en CULTURA, con
maytisculas, no la cultura que quieren imponernos quienes viven y usufructian
y jde qué manera! de y a costade la cultura, con mimisculas. Esta deduccién es
mads necesaria si pensamos que son silo los sufridos trabajadores dependientes
los que no tienen paosibilidad alguna para deducir este tipo de gastos.

Desde otro punto de vista, puede elegirse este camino para solucionar los
reclamos de quienesven en el impuesto al valor agregado que afecta, por ejemplo,
a los libros un impuesto a la cultura; pues se verian favorecidos no todos los
libros en igual forma, sino que principalmente los preferidos por los lectores,
que serdn los mejores para ellos, y de eso se trata,

- Gastos por adquisicion en vivienda; actualmente se pueden deducir los
intereses pagados por créditos con garantia hipotecaria, loable normia demaostrativa
que cuando existe voluntad es fécil hacer bien las leyes: estimamaos que es necesario
un paso mas y permitir la deduccidn del valor de la vivienda.

3. PORQUE DISCRIMINA ENTRE DISTINTAS CATEGORIAS
0O GRUPOS DE CONTRIBUYENTES

Tiempo atras, la Ley de Impuesto a la Renta contenia dos categorias,
incluyendo en la primera las rentas provenientes del capital o mixtas con
predominio del capital y en la segunda, las rentas provenientes del trabajo o
mixtas con predominio de éste! otorgando un trato més benigno a las segundas;
en otras palabras, el gravamen de las rentas del capital era mayor que el que
afectaba a las que tenfan su origen en el trabajo.

La situacion ha cambiado de manera pausada, suave y ladina, en ciento
ochenta grados.
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Para analizar el tema en la legislacion actual distinguiremos tres grupos:
coniribuyentes de primera categoria que, como ustedes saben, lo conforman
agricultores, rentistas, comerciantes, industriales, ete.; profesiones liberales u
ocupaciones lucrativas y trabajacores dependientes.

a) Contribuyentes de primera categoria

A primera vista pareciera que tienen un impuesto que no afectaal resto de
los contribuyentes, el de primera categoria v con tasa que, a partir del ano que
viene, serd del 17%. Pero es sdlo a primera vista por cuanto, por una parte,
admite créditos o deducciones por impuesto territorial, por adquisiciones de
bienes fisicos del activo inmovilizado, por capacitacién, por donaciones a
universidades, etc., que pueden significar una compensacicn total del impuesto
a pagar. Por oftra, y en forma independiente y por lo mismo compatible con lo
anterior, servirda como crédito contra el impuesto global complementario del
empresario, socio o accionista, seguin sea el caso,

Aclaremos un poco mas. Es posible que el impuesto de primera categoria
no se pague por estar cubierto o compensado con los créditos senalados v atin
asi puede utilizarse como crédito contra el impuesto global complementario, y
de esa forma transformarse indirectamente en un ingreso o beneficio para el
contribuyente.

Por otra parte, laley les entrega un control absoluto sobre su carga tributaria,
pues tributan sélo sobre lo que retiren de laempresa. Se pudiera pensar que, en
alglin momento, tributarin ya que las utilidades no podrin permanecer indefi-
nidamente almacenadas en la empresa; efectivamente, en algiin momento deberdn
ser retiradas, pero, no necesariamente van a ser gravadas, porque el articulo 38
bis les permite, al hacer término de giro, tributar en global complementario con
el promedio de las tasas mds altas que le hayan afectado en los tres ejercicios
anteriores al término de giro. Entonces, extremando la situacion, pueden en esos
tres ejercicios efectuar retiros que no superen el minimo exento, en cuyo caso las
tasas mas altas serian cero y no tributarfan aungue las utilidades fueran de cientos
o miles de millones de pesos.

Ademas, laley les permite retirar y reinvertir mediante aumentos de capital
en empresas individuales o aportes a sociedades de personas o adquisicion de
acciones de pago de sociedades andnimas, sin tener que pagar impuesto global
complementario sobre esas utilidades hasta que las retiren de lareceptora de la
inversion y esto, en una cadena sin fin.
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Y mejor no toquemos el tema de la evasién tributaria que a estos
contribuyentes se les da en bandeja, pues la complejidac en la fiscalizacion de la
misma tiene una dificultad de tal envergadura, que la torna casi imposible:
;Cudntos vehiculos, sobre todo tipo jeep y/o camionetas, incluidos adquisicion,
mantencidn, combustibles, lubricantes, etc., realmente destinados a fines ajenos
a la actividad empresarial, se deducen como gastos necesarios para producir la
rentay asi disminuir la carga tributaria? o jeudntas empleadas domésticas o esclavas
del siglo XXI son formalmente contratadas por la empresa y deducidas sus
remuneraciones como gastos de la misma?, jcudntas adquisiciones en estable-
cimientos comerciales son facturadas a la gmpresa, en circunstancias que iran a
parar al domicilio particular del empresario, socio, gerente, etc.?

Si alguno de los presentes no ha seguido las modificaciones tributarias de
los viltimos afnos, podria pensar que el C.T. tiene una disposicién que pudiera
superar las criticas senaladas, exponiendo a quienes asi acttien a la burlay sarcasmo
social, al disponer en el inciso final del articulo 35 que “en cada unade las unidades
del Servicio que determine el director se mantendra a disposicién del piiblico
una lista en que aparezcan, por erden alfabético, los nombres de todos los
contribuyentes afectos a impuestos de acuerdo a sus declaraciones anuales gque
deben presentar. En estas listas se indicard, ademas, la renta imponible de los
impuestos de categoria, global complementario y adicional, como asimismo el
impuesto anual que por los referidos tributos le ha correspondido a cada
contribuyente... pero, si asi no se hiciere, la informacidn respectiva se propor-
cionard a cualquiera persona que lo solicite”. Norma, a todas luces, sabia pues seria
Vergonzoso que personas de grandes recursos y gastos, socialmente conociclas, pagaran
cantidades insignificantes de impuestos, En algunos paises la publicacion de esos
datos hasido la mejor herramienta de fiscalizacion. Efectivamente, una disposicién
asf, aplicada y utilizada, resulta muy rentable para las arcas fiscales, pero el ano
1996, bajo el ‘reinado” del anterior director del 5,11, esa norma fue sustituida; me
parece queel legislador no se atrevié a derogarla, pues al ser tan evidente su destino,
crear una clase practicamente intocable desde el punto de vista tributario, prefirié
sustituir su texto. {QJué elegancial

La mejor prueba de lo sefalado la tenemos hoy en dia entre nosotros al
constatar el casi escandalo social producido al salir a Ia luz publica que la mayoria
de las empresas mineras no estin pagando impuestos.

En este instante, por imperativo moral, tengo que referirme al “chiste” o
pantomima o farsa que representaron algunos legisladores y personeros de
gobierno cuando los duerios de la empresa * Disputada de Las Condes™ decidieron
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venderla. En ese momento —algunos contimian haciéndolo— rasgaron vestiduras
porque en los 25 anos de vida no habia pagaco impuesto a la renta; sus balances
arrgjaron, sistemdticamente, pérdidas.

Yo me pregunto: jpero qué les pasa a estos senores? jHabran perdido la
inteligencia, en cuanto capacidad para prever el efecto de las leyes que aprueban?
Lo tnico que hizo esa empresa, al igual que otras muchas, fue aplicar, camplir la
ley que ellos mismos no sélo no corrigieron, sino que profundizaron al ampliar,
hasta limites inexplicables, los mecanismos que permiten eludir la tributacidn
sin cometer ningun ilicito legal.

Lo realmente sorprendente, en esta materia, es que existan empresas que
paguen impuesto alarenta y la razan puede ser:

a) Porque ese impuesto que, no olvidemos, puede no pagarse al estar
cubierto por créditos, lo recuperardn al imputarlo al global complementario del
empresario, socio o accionista, yf 0

b} Porgue si transan sus acciones en la Bolsa, y su gestién no arrojara
utilidades, su valor bajaria; a nadie le interesaria comprarlas, pudiendo incluso
llegar a la quiebra.

Fn sintesis, pagan impuestos cuando asf lo deciden y por el
monto que quieren.

b} Contribuyentes de sepunda categoria, integrado principalmente
por los profesionales liberales

Este grupo de personas pierde el control en la determinacion de la carga
tributaria, pues deben declarar integramente sus ingresos efectivos.

A pesar de ello, pueden rebajar de esos ingresos, bien los gastos necesarios
en que hayan incurrido para obtenerlos, bien el 30% de esos ingresos como
gastos presuntos, con tope de 13 unidades tributarias anuales.

En sintesis, estos contribuyentes soportan un gravamen sobre sus rentas
efectivas, con escasas posibilidades de subterfugio o elusién.

Sin embargo, tienen una escapatoria que pueden, hoy dia, concretarla en
una doble forma;

La primeray mas antigua, formar una sociedad de profesionales y optar, la
ley se lo permite expresamente, por someterse a las normas de primera categoria,
o sea, unirse al grupo anterior, con las consecuencias senaladas.
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Hace dos anos en el mes de abril me crucé con un médico que salia rauda-
mente de un hospital; al preguntarle cudl era su premura, me contestd: estoy un
poco atrasado para hacer un trdmite que me permite pagar menos inipuestos.
;De qué tramite se trataba?, de firmar una escritura de sociedad que hacia con su
conyuge. A él poco le importaba la formacion de la sociedad; era sélo un tramite
para disminuir su carga tributaria.

La segunda, mds moderna, transformarse en una empresa individual de
responsabilidad limitada, totalmente factible pues el articulo 2% de la Ley
IN® 19.857 no lo prohibe, pasando a engrosar el grupo de los privilegiados
contribuyentes de primera categoria. Esta formula resulta més ventajosa pues su
actividad seria comercial —esa calificacion tienen todas las empresas de
responsabilidad limitada que la referida ley crea— y de esa manera adquiririan
derecho a crédito fiscal equivalente al impuesto al valor agregado que soporten
en la adquisicidn de bienes o utilizacidn de servicios que destinen al ejercicio de
su profesion, entre los cuales: la adquisicion o construecidn de la propia oficina.
Pienso que alargo plazo este tipo de empresas va a encontrar la mayor aplicacidn
en el ambito de estas profesiones y sin darmelas de profeta, estimo que no pasara
mucho tiempo antes que este tipo de contribuyentes desaparezea, quedando el
N® 2 del articulo 42 sin personas a quien aplicarlo.

La conclusion es evidente: algo anda mal si, abierta la puerta, los contri-
buyentes de la disposicidn citada la cierran por fuera, aun cuando deban incurrir
en el casto que significa formar la sociedad o empresa de responsabilidad limitada,
segtin haya sido la opcidn elegida.

¢) Trabajadores dependientes

Estos contribuyentes estdn en las antipodas del primer grupo pues
tributan, senala el D.L. 824 en el N® 19 del articulo 42, sobre sueldos,
sabresueldos, salarios, premios, dietas, gratificaciones, participaciones y
cualesqquiera otras asimilaciones y asignaciones que aumenten la remuneracién
pagada por servicios personales y las cantidades percibidas por concepta de
gastos de representacion. Parece que el director del S.1.1. no leyé esto cuando
evacud el informe de "marras” sobre el dinero que recibian algunos personeros
de Gobierno en sobres cerrados.

Realmente estos contribuyentes no tienen rebajas en sus rentas, sélo en
apariencia, laley permite que deduzean las imposiciones obligatorias que se destinen
a la formacidn de fondos de previsién y retiro. jPor qué en apariencia? Porque, a
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diferencia de los grupos anteriores en que las deducciones no se gravaran nunca,
en este colectivo si bien se deducen hoy, se gravardn en un manana, que llegara
bajo pena de muerte, cuando la persona jubile, ya que las pensiones también se
gravan, gravamen menor sin duda, pero gravamen al fin.

Frente a este panorama, cabe preguntarse: jHabraleido el legislador tributario
—por llamarlo de alguna manera- el articulo 19 de la Constitucién Politica del
Estado que en su N° 2° asegura a todas las personas “la igualdad ante la ley. En
Chile no hay persona ni grupo privilegiaclos™. Y la presuncién del conocimiento
de la ley no produce efectos en este campo.

4. PORQUE LA ESPERANZA ESTA CASI PERDIDA
(Y ESO QUE ES LO ULTIMO QUE SE PIERDE)

Como ustedes saben, la legislacién tributaria sufre cambios frecuentes; es
dificil que transcurra un ane sin que debamos actualizar alguna ley ributaria en
més de una oportunidad.

Puede ser relevante, en nuestro tema, hacer una breve exposicién de los
tiltimos cambios. No los voy a aburrir relatando las modificaciones, que por lo
demas seria absurdo; lo que haremos serd transparentar el efecto que han
significado esas modificaciones, en las tiltimas dos décadas, sobre los impuestos
que afectan a las personas fisicas, a través de un ejemplo:

[maginemaos un trabajador dependiente que obtiene ingresos liquidos
mensuales por $ 10.000.000, otro que gana 3 2.000.000 y un tercero que percibe
$ 500.000.

/Cudl seria su carga tributaria si estuvieran vigentes las tasas y tramos de
comienzos del ano 19847 En esa época, las tasas comenzaban en el 8% v llegaban
hasta el 538%. El primero pagaria al Fisco lacantidad de $ 4.750.427 mensualmente;
dicho de otra forma, el 47,5% de sus ingresos estaban destinaclos “al querido papé
Fisco™; el segundo, § 400.020 que equivaldrin al 209 de sus ingresos y el tercero
ingresaria en arcas fiscales $13.005 quesignificarian el 2,696 de sus remuneraciones.

;Cudl es la carga tributaria, hoy en dia, con las tasas y tramos vigentes? El
primero paga $ 3.150.391, o sea el 31,5% de sus ingresos, el segundo, 160,545
equivalentes al 8% de sus emolumentos y el tercero $ 4.865 que significan el
0,979 desus remuneraciones.

La situacién de los trabajadores independienies es exactaments la misma,
con la sola diferencia que los cdlculos se hacen anualmente y por consiguiente las
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cantidades habria que multiplicarlas por doce, permaneciendo idénticos los
porcerntajes.

Desde el punto de vista de nuestro anélisis, el primer trabajador obtuvo,
en el lapso de 19 anos, un reajuste real de sus ingresos, por obra y gracia del
Poder Legislativo, del 1696; el segundo, de un 12% y el tercero, del 1,63 %, es
decir, por efecto del referido poder, aumentaron en sentido contrario a lo que
debe ser una buena ley de impuesto a larenta de las personas. Debiendo agregar,
para aclarar la situacién, que la rebaja impositiva del dltimo se produjo princi-
palmente el ano 1984, las posteriores han favorecido a quienes tienen mayores
ingresos y sélo en minima medida a los menos favorecidos por la diosa fortuna.

Y debo agregar algo, no me atrevo a insinuar soluciones, porque una vez
que lo hice proponiendo aumentar el tramo exento a 20 unidades tributarias v
algunos ajustes mas, favoreciendo a los ingresos mas bajos v, lo que es mas
importante, a los poseedores de los mismaos, tuvo el efecto contrario, pues en
la modificacién posterior, en septiembre del ano 2001, se rebajaron los impues-
tos de manera proporcionalmente mayor a las rentas altas y casi pasé desaperci-
bida la rebaja en las mads bajas.

En este momento no puedo pasar por alto el aumento de impuestos que
se avecina; pareciera que se optaria por el camino méds fécil: aumentar el IVA en
un punto, afectando en mayor medida a las personas de menores ingresos que
destinarian lo percibido en casi dos meses y medio a pagar este impuesto.

Este aumento sélo lo considero acertado en la medida que no sélo se
efectie con inteligencia, que sabemos es un bien que ademds de ser muy escaso se
disimutla bastante, sino con simple imaginacién, como por ejemplo, disminuyendo
su aporte previsional en salud. Se ha explicado que el aumento impositivo se

justificarfa por la necesidad de compensar el menor ingreso fiscal ocasionado por

la suscripcidn de los tratados comerciales con Istados Unidos, Furepa y Corea
del Sur, resintiéndose el gasto social; y pienso que uno de esos gastos es el
financiamiento de la salud. Entonces, parte de la recaudacion obtenida por el
aumento impositivo anunciado deberia destinarse a complementar esa posible
rebaja de la cotizacion previsional en salud.

Personalmente estimo que la mejor solucion deberia transitar por otros
caminos.

REFLEXION GENERAL SOBRE LA LEGISLACION TRIBUTARIA

A estas alturas de la exposicion alguien puede estar pensando que la critica
es vilida para los demds impuestos; tienenrazén, al menos en parte. Y asi, una
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breve ojeada sobre el impuesto al valor agregado, mas conocido por su sigla
como VA, nos lleva a la conclusién que contiene una alta dosis de iniquidad; en
efecto, al afectar al gasto o consumo, nacerd el gravamen sélo en la medida que
haya gasto, pero no si existe ahorro.

Ahora bien, jquién tiene capacidad de ahorro? Quienes cuentan con
mayores ingresos. Entonces, los que deban gastar todos sus ingresos en la
satisfaccion de sus necesidades destinardn, quiéranlo o no, el 18% de los mismos
a pagar este impuesto y en ese mismo porcentaje disminuiran sus ingresos. Por
el contrario, desde el momento que se destina parte de los ingresos al ahorro o
a la inversidn, no se gravaran con el impuesto al valor agregado y disminuira
porcentualmente el monto del gravamen en relacién a sus ingresos. Quiero
dejar bien en claro que no es asunto cuantitativo, quien percibe mayores rentas
se verd incidido por un mayor impuesto, pero cualitativamente el porcentaje
sera menor; gemplifiquemos: esa persona que ganaba $ 500.000, sobre todo
si tiene a otras personas viviendo a sus expensas, gastard el total de esa suma
entre alimentacion, vestuario, educacion, vivienda, etc., situacién que implica
destinar realmente a satisfacer sus necesidaces la cantidad de § 423.729, porque
los restantes § 76.271 iran a engrosar las arcas fiscales. En cambio, quien ganaba
$ 10.000.000 supongamos que gasta la mitad; por lo tanto, su gasto real
ascenderd a § 4.237.288, enriqueciendo al Fisco en $ 726.712; cantidad
significativamente superior a la anterior, pero si lo traducimos en porcentaje
de los ingresos, a la primera le significan el 18% de los mismos, mientras que la
segunda sélo alcanza al 7,6%.

¢ Pero dénde radica la diferencia? (Jue con este impuesto, al igual que en
los demds, excepcidgn hecha de los impuestos a la renta, lo que pretende el
Estado es simplemente obtener recursos para finarciar sus gastos; en cambio,
los impuestos a la renta osan ser un ejemplo de equidad y justicia. O sea, se
trata de un problema de cinismo o hipocresia legal, o mds elegantementes, de
transparencia.

FERG, PONGAMOS LOS TEMAS EN SU LUGAR

No quiero llevarlos a concluir que la legislacién tributaria es injusta a
diferencia del resta de la legislacidn que concretaria el valor justicia en su plenitud.
[so no es asi porque la legislacién pretende seguridad, consolidar situaciones,
pero lajusticia estd un poco al margen.

Das ejemplos nada mas:
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a} jSerd justa una normativa que establece la misma pena méxima paraun
homicidio simple o para un infanticidio que para cierto fraude al Fisco, en todos
los casos, presidio mayor ensu grado medio?

b} (Serd justauna legislacién que permite que el peor de los eriminales se
torne ciudadano ejemplar, legalmente hablando, por el simple transcurso del
tiempa? ;O que un deudor deje de serlo por la misma razén? Iin otras palabras,
(podemos calificar de justo un ordenamiento juridico que tiene como una de sus
instituciones més preciadas la prescripeion?

gDﬂixl'emns concluir, entonces, que el derecho, en cuanto ordenamiento
normativo, no va de lamano de la justicia o més atin, no tiene como fin lajusticia?
Pareciera que es asi y para demostrarlo leeré algunas frases escuchadas, en este
mismeo auditorio, en ocasiones como ésta.

“Esta declaracion final del fallo que venimos comentando siempre me ha
dejado perplejo. Me parece increible que un tribunal de justicia —y en este caso el
ms alto de larepuiblica— pueda fallar en un sentido determinado, reconociendo
que lo resuelto no se ajusta a la equidad, pero que no puede hacer atra cosa por
imperativos legales” (Profesor René Ramos, clase inaugural, 1988).

“La lectura de estas tres clases magistrales me dejé perpleja: jEs que la
justicia no es una, sino tantas comao sean las disciplinas en las cuales la buscamaos?
(Profesora Flizabeth Emilfork, clase inaugural, 1996).

No pretendo, con estas citas, probar que los prestigiosos profesores par-
ticipen de la idea que voy a exponer; lejos de mi tal pretensién. Tan sélo quiero
demostrar que la justicia se presenta como valor marginal.

Por otra parte, la sociedad exige justicia; basta echar un vistazo a la prensa
¥ se constatard cdmao, [rente a situaciones de relevancia noticiosa, se oye a los
afectados clamando porque se haga justicia —debiendo reconocer que pasado
algiin tiempo esas voces demuestran su hipocresia por las ingentes sumas
demandadas como indemnizacién de perjuicios y e esta materia no doy gjemplos,
aungue sean innumerables, simplemente para no herir susceptibilidades— y se
critica a los jueces porque sus resoluciones no son justas y a las autoridades porque
las diferentes normas que de ellas emanan son injustas.

Desde el punto de vista publicitario, la autoridad responde a esta exigencia
medliante la reforma procesal-penal y hoy dia nos ofrece “una justicia mas justa’.

i Qué nos demuestra esto? (Jue la justicia, como sefialan los diferentes
tratadistas del tema, es unvalor o virtud, segtin las diferentes creencias o doctrinas,
de maxima prioridad en todo ordenamiento societario, pues en su contenido
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caben, de manera importante y decisiva, ciertas dosis de igualdad, de propor-
cionalidad, de equivalencia, de prudencia, de equidad, etc., transforméandola no
en uno de los principales valores, sino en el principal. Deahi que, por una parte,
la sociedad exija su concrecidn tanto en el campo normativo comao en su aplicacidn
a los hechos reales por parte de los tribunales y por otra, los estudiosos del tema
constaten la ausencia de la justicia en las dos instancias senalaclas.

Es necesario, por tanto, preguntarse: ; Por qué la sed de justicia no se plasma
en la realidad? Por culpa de quienes nos precedieron y nuestra, excluyendo a los
jovenes, pues no han participado en la construccion de lasociedad actual. Porque
hasta el momento tal vez sélo hayamos manoseado a la justicia, pero la hemaos
esterrade en surealizacion, en su concrecién, en la accidm y conducta individual
y colectiva. Y en este tema tiene especial relevancia la autocomplacencia, que
prabablemente es consustancial a toda sociedad porgue tenemos el defecto de
compararnos con quienes nos precedieron y, obviamente y sobre todo desde el
punto de vista tecnoldgico nos vemos superiores, pero en la sociedad en que
vivimos laautocomplacencia ha side condimentada con la soberbia enun grado
tal, que se ha tornacdo insoportable para gran parte de los jovenes.

¢ Jué pensar? y principalmente, jgué hacer? A partir de este momento me
dirijo exclusivamente a los ya estudiantes de primer ano y a quienes participen del
iclealismo propio de sus escasas primaveras, pues los ponderados y prudentes adultos
lo calificaran, y quizis de manera bondacosa, como un exabrupto o desproposito.

Comencemos por algunas interrogantes: jEsta falta, en la practica, de la
anhelada justicia no se deberd a que hemos caminaclo y seguimas caminando por
senclas equivocadas? jNo estaremos enun error al creer que los grandes pensadores
y tratadistas sobre la justicia fueron personajes como Platén, Aristételes, Ulpiano,
Santo Tomds de Aquino, Kant, Cathrein o Kelsen, cuando en realidad fue otro?
i No estaremos equivocados cuando definimos la justicia coma el dar a cada uno
lo suyo y sobre todo no sabiendo qué es lo suyo de cada uno?

Estimados jovenes, los mayores —incluidos nuestros predecesores—, aungue
na lo queramaos reconocer, nos hemaos equivocado. Pienso, seriamente, que el
verdadero tratado sobre la justicia lo escribié un sonador, un utdpico, unidealista
llamado Miguel de Cervantes Saavedra. El, en la segunda mitad del siglo XV y
primeras décadas del X V11, opinaba de la sociedad en que le tocd vivir lo mismo
que la mayoria de ustedes jovenes piensan sobre la actual y la quieren perfeccionar.

Y como Cervantes era un genio, su obra es una genialidacd; no es un tratado
denso, y de dificil lectura y comprensidn, sino que es una novela que titula El
ingenioso hidalgo don Quijote de la Mancha —obra midxima de la literatura uni-
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versal- y enella Cervantes habla por laboca de don Quijote. Y don Quijote —que
realmente es Cervantes— es considerado un loca ayer y hoy, y lo que don Quijote
pretende es una sociedad donde 4l no sea considerado loco y sdlo entonces esa
sociedad podrd calificarse de civilizada. Por tanto, si aquella sociedad no eracivilizada,
lo que hoy dia consideramos cierto, tampoco es civilizada la actual, que no se
diferencia, salvo en la tecnologia, de aquélla y jamas la soberbia autocomplaciente,
que dijimos le afecta, lograra mejorarla. El perfeccionamiento sélo es factible a
través de la rebeldia alimentada por el idealismo de ustecles jovenes estudiantes.

Veamos, en formaresumida yun poco superficial, si es cierto que El Quijote
es un verdadero tratado sobre la justicia:

1°. Don Quijote abandona su vida bucélica y tranguila pues su deber lo
llama a deshacer todo género de agravio, derribar gigantes —palabra de gran
contenido en la novela—, enmendar sinrazones, enderezar entuertos, desfacer
fuerzas, satisfacer deudas, etc.

2°. Sus aventuras sélo pretenden destruir poderes ficticos, algunos
imaginarios, que probablemente representaban gigantes, gue no quiso o no pudo
nombrar, como también poderes establecidos pero con un ejercicio arbitrario e
impropio.

3% La gran mayoria de las veces, lamentablemente, resultaba malparadao,
pero cuando riunfaba dictaba sentencia v al labrador que azotaba asu criado le
dice: “Quédense los zapatos y las sangrias por los azotes que sin culpa le habéis
dado: que si él rompid el cuero de los zapatos que pagaste, vos le habéis roto el
de su cuerpo y si le sacd el barbero sangre estando enferme, vos en sanidacd se la
habéis sacado; asi que, por esta parte, no se debe nada’ y manda que le pague, sin
ms réplica, laremuneracion adendada asu criado.

4°. Demuestra preocupacion y conocimiento de lo escrito y enseriado sobre
la justicia y asi, en el discurso sobre las armas vy las letras se refiere a la definicion
tradicional de justicia, al escribir; “Hablo de las letras humanas, que es su fin
poner en su punto la justicia distributiva, y dar a cada uno lo quees suyo, entencler
y hacer que las buenas leyes se guarden’; fin por cierto generoso y alto y digno de
gran alabanza.

3%, Elfin del caballero andante era ser emperador, cosa que no consiguio y
el de su escudero, ser gobernador de alguna insula y Sancho llega a ese puesto.
Pues bien, gran parte de los consejos que le da don Quijote antes de asumir el
cargo tienen por contenido la justicia y recomienda a Sancho, entre otras cosas:
“Hallen en ti mas compasién las lagrimas del pobre, pero no mas justicia que las
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informaciones del rico”... " Cuando pudiere y debiere tener lugar la equidad, no
cargues todo el rigor de la ley al delincuente...”. "Si acaso doblares la varade la
justicia, no sea con el peso de la dadiva, sino con el de la misericordia’. "Cuando
te sucediere juzgar algiin pleito de algiin tu enemigo aparta las mientes de tu
injuria y ponlas en la verdad del caso”. Y las acciones que realiza como gobernador
se refieren, también en su mayoria, aresolver conflictos.

6°. Don Quijnte, o sea, Cervantes, nos entrega su idea, su concepcidn de
lajusticia y lo hace a su estilo, en forma elegante, bella y sublime, en la pdgina
para muchos mejor escrita por pluma humana; ademas, elige un contexto bien
especial, rodeado deun grupo de cabreros, personas muy humanas —recogieron a
don Quijote y Sancho para que pasaran la noche en sus chozas, pero ignorantes
y tal vez analfabetos; pero no tenemos que extremar, pues como cabreros son
también guias. Lo hace en tiempo pasado, pero en realidad era su éxtasis de
futuro. En ese contexto don Quijote tomé un puno de bellotas en la mano y
mirdndolas atentamente, alzé la voz a semejantes razones: “Dichosa edad y siglos
dichesos aquellos a quien los antiguos pusieron nombre dedorados; y no porque
enellos el oro {que en esta nuestra edad de hierro tanto se estima), se alcanzase en
aquella venturosa sin fatiga alguna, sino porgue entonces los que en ella vivian
ignoraban estas dos palabras de TUYO y M1O. Eran en aquella santa edad todas
las cosas comunes...” y agrega mis adelante al concretar su idea: "No habia la
fraude, el engano, ni la malicia mezclandose con la verdac y llaneza. La justiciase
estaba en sus propios tdrminos, sin que la osasen turbar ni ofender los del favor
y los del interese, que tanto ahora la menoscaban, turbany persiguen. La ley del
encaje atin no se habia asentado en el entendimiento del juez, porque entonces
no habia qué juzgar ni quien fuese juzgado”.

lusién? jSueno? j Utopia? Sin duda eso era para Cervantes. Pero lo triste
es que, después de casi cinco siglos, siga siendo utopia por culpa de la miopia,
soberbia y autocomplacencia de quienes a Uds. jévenes les precedieron.

No soy el indicado para darles consejos, pero seria fascinante que adoptaran
el sueno de Cervantes como un desafio, como un reto, como una meta a alcanzar;
ustedes pueden, con la fuerza y empuje de la juventud, hacer realidad esautopia
y en ese momento tendrdn el derecho de sentirse orgullosos de la sociedad que
han formado y serenios millones, aungue para entonces estemos algunos metros
bajo tierra, los que cambiando los signos de interrogacion por los de admiracion
susurremos, porgue en ese estado no podremos gritar: (SERA, o mejor, ES
JUSTICIA

Muchas gracias.
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