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JUZGADOS DE POLICIA LOCAL

ALEJANDRO ABUTER CAMPOS
Profesor de Derecho Procesal
Universidad de Concepceion

1. PRESENTACION

Desde hace algtin tiempo se ha venido conversando primero y discutiendo
después acerca de la naturaleza de los juzgados de policia local, lo que lleva a
entrar en plenitud a la discusion publica si estos 6rganocs administradores de
justicia deben continuar como entes allegados a las municipalidades, o salir de
ellas para estructurarlos e incorporarlos al Poder Judicial.

Los efectos que se producirian de aceptarse la segunda opinién implican
una alteracién profunda en lo que denominaremos, genéricamente, como “justicia
de menor cuantia’, que comprende a la justicia de menor y de minima cuantia.

No puede el pais restarse a analizar esta materia en cuanto significa alterar
la estructura judicial de los juzgados de policia local en su organizacion y
competencia. Mas aiin, como lo he sostenido en la catedra, implicara llegar a la
Reforma Procesal Penal modificando aspectos de la competencia de los nuevos
tribunales penales, constituyendo un inicic de lo mismao que acontecio con la
dictacién de la Ley 19.814, segiin lo veremos.

Actualmente los juzgados de policia local estan distorsionados en el ambito de
sucompetencia, dejando de ser tribunales especiales regidos por su respectivaley para
convertirse en receptaculos de las infracciones o contravenciones de textos o preceptos
constitutivos deilicitos menores de tipo administrativo, disciplinario o de faltas penales.
Estas tiltimas han salido de su campo jurisdiccional en virtud de lo senalado en el
articulo 15 del Codigo Organico de Tribunales conforme a modificacion introducida
por la Ley 19.665 que entrega esta materia a los juzgados de garantia.
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El sentido original de estos juzgados ha side desvirtuado totalmente,
entregindoseles funciones que escapan a su caracteristica de ser un solucionador
de conflictos menores producidos entre los miembros de unacomuna. El conecepto
de comuna ha variado sustancialmente, desde la pequeina comunidad, aldea o
villorrio con pocos habitantes y nula urbanizacion, para derivar hacia ciudades
de una gran concentracién poblacional con una cada vez mas complicada y
compleja administracion comunal, alcanzando muchas veces sus problemas alos
gobiernos centrales.

“Mejorar la calidad de vida" ha llevado tras de si el aumento de las necesidades
a satisfacer, entre ellas la de solucionar conflictos juridicos menores, no por ello
menos importantes, dentro de la funcidn jurisdiccional que le empece al Estado,
que éste derivé a los municipios a través de los juzgados de policia local. Sin
embargo, laidea central de su existencia fue ampliamente superada por la realidad,
en cuanto el Estado a través desu Poder Legislativo fue encargandoles asuntos a
solucionar que no son propios de la policia local.

Al conocer la sisteratizacién de la competencia de los juzgados de policia
local, veremaos que se ha producido un verdadero descontrol en el manejo de
muchos asuntos que no siendo de competencia de los juzgados de letras y
careciéndose deuna justicia de menor cuantia, se han constituido en la solucién
de quien conacerd de las infracciones y contravenciones.

Ahora se capta con toda nitidez la inexistencia de una etapa intermedia en
la administracion de justicia, como eran los antiguos juzgados de letras de menor
cuantia, los juzgados de subdelegacion y los juzgados de distritos, quienes
desaparecieron por cuanto no existio en su oportunidad la voluntad de mejorar
su estructura organica vy al mismo tiempo permitiera una separacion de la
competencia, Vemos cémo existe un gran salto organico y funcional entre el juez
de letras y el juez de policia local.

Si ne fuere posible volver a la antigua estructura de la justicia de menor
cuantia como mecanismo para sustraer a la de mayor cuantia materias que alivien
la carga laboral, debermnos idear un sistema que vaya en ayuda de una administracidn
de justiciasiempre “en la punta de la ola de la eritica y el descrédita”. Asimismo,
buscar una solucidn para terminar con las “oficinas de cobranzas de bancos,
instituciones financieras y previsionales” en que se han convertido los juzgados
de letras civiles y laborales, siendo interesante conocer las estadisticas de los
ingresos de causas ejecutivas enrelacion a las ordinarias que ingresan a los juzgaclos
civiles y laborales.

Hay que asumir una responsabilidad de pais de continuar con el proceso
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de modernizacion de la administracion de justicia, por lo que se hace necesario
que estos juzgados tengan un estatuto organico mas moderno, inserto en que la
funcidén jurisdiccional estd por encima de los intereses econdmicos municipales,
v que una desventaja o disminucicn en ingresos debe el Estado solucionarla con
equidad para los municipios.

2. EVOLUCION HISTORICA

Los origenes de estos tribunales en cuanto a su naturaleza, organizacion,
competenciay dependencia constituyen aspectos que se pretende sistematizar y
para ello nos remitimos a los diversos textos para establecer qué son y qué han
siclo realmente este tipo de tribunales. Inicialmente eran érganos que dependian
directamente de la autoridad gjecutiva y estaban encargados de solucionar
problemas menores originados en pueblos, villas o barrios, tarea que estaba
encomendada a los cabildos, los alcaldes, los alcaldes de barrio v las munici-
palidades. Haremos a partir de 1810 una resena histérico-juridica segtin pasamos
asenalarlo:

1. En 1813 se dicta una disposicién fundamental sobre policias, en su
ntimero 10 decfa que la divisian de las ciudades se harfa en cuarteles generales
dirigidos por inspectores y que cada cuartel se dividia a su vez en varios cuarteles
dirigidos por un alcalde de barrio, que tenia como superior a dichos inspectores.
Existia, entonces, una norma que sefialaba una jerarquia en cuanto a las funciones
en materia de policias. Los nombramientos eran hechos por el gobierno. Siguiendo
con esta secuencia jerdrquica los inspectores eran a su vez subalternos y delegados
de un instituto que se denominaba Juez-Superintendente de Policia. Segiin estas
normas los alcaldes de barrios tenfan una especie de jurisdiccion doméstica y
familiar en los pequenos asuntos de su barrio, cuidando de su conducta, cos-
tumbres, policia de seguridad y de tranquilidad.

2.E119 demayo de 1817 la autoridad crea directamente la institucion de
los alcaldes de barrio en todos los cuarteles de la ciudad de Santiago, a fin de que
auxilien al gobierno en la conservacién del orden, administracién de justicia y
demis incumbencias de la autoridad suprema,

3. Enla Constitucion Politica de 23 de octubre de 1818, en su Capitulo
W1, establece los cabildos cuyo articulo cuarto senialaba que corresponderd a estos
cabildos la policiaurbana. Se designarifan también dos asesores letrados cuyas
funciones eran la de oir y dar dictamen en los juicios verbales y otros,
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4. En 1819 se dicta un reglamento sobre administracién de justicia que
deben observar los inspectores y los alcaldes de barrio. A estos ultimos se les
encomencdaba la funcidn de vigilar el camplimiento de todas las disposiciones
establecidas respecto de los inspectores, gue eran sus superiores, sin perjuicio de
gjercer funciones propias como la de oir demandas verbales limitadas en su cuantia.
Asimismo tenian facultades para solicitar el auxilio de la tropa a fin de contener
algiin desorden en su barrio. Por tiltimo tenian facultades propias para solucionar
otros problemas en su distrito.

5. E114 de marzo de 1821 el Director Supremo don Bernardo O'Higgins
dicta normas sebre la administracién e justicia a través deun Senado Consulto,
especificaments sobre normas de procedimiento.

6. E1 30 de octubre de 1822 se dicta la Constitucidn Politica que mantiene
los cabildos, pero crea los jueces de paz cuya funcién era conciliar y componer a
los litigantes. Esta Constitucion se refiere en el Capitulo [11 a los jueces de paz,
pero en realidad se referia la Carta a un tribunal colegiado.

7.E129 de diciembre de 1823 se dicta la Constitucion Politica conocida
como la Constitucion de Egana que, respecto de nuestra materia, presenta las
signientes particularidades:

Se crean las municipalidades, a quienes se les entrega, en sus respectivos
distritos, cuidar de la policia, instruccion, costumbres, dictar ordenanzas muni-
cipales y otras.

Los alcaldes que, formando parte de las municipalidades, realizaban las
funciones de conciliadores donde habia jueces de letras y en aquellos lugares
donde los alcaldes faltaren, la conciliacidn estaba a cargo de dos regidores.

En las municipalidades se numeraban los regidores a cuyos tercero ¥ cuarto
se les encargaba la policia de salubridad, seguridad, ornato, comodidad y recreo,
de las cdrceles y de los abastos. Asimismo estaban encargados de la policia,
seguridad y arreglo rural.

Se crean los llamados jueces de conciliacion, los que si bien intervienen en
los tribunales ordinarios, estaban vinculados a las municipalidades pues las
funciones de tales serian ejercidas por los alcaldes y los regidores.

Puede decirse que comienza a esbozarse lo que serian en definitiva los
Jueces de policia local, respecto de los funcionarios encargados de ejercer funciones
propias en Ios distritos de larespectiva municipalidad asi como de otras materias.
Por otro lado se inicia la separacién de estas funciones con la creacién de las
municipalidades respecto de los tribunales ordinarios. Surge entonces lo que
podria llamarse Ia administracién comunal.
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8. E1 2 de junio de 1824 se dicta el Reglamento de Administracién de
Justicia, tratindose de uno de los textos legales mas conocidos por su contenido
y que constituye uno de los hitos en materia del derecho nacional. Una de las
tantas materias gque reglamenta son los juicios de conciliacion, cuya importancia
radicaba enque ningtin juicio civil podia iniciarse sin que previamente se presentare
un certificado en que constare haberse intentado el medio de la conciliacidn.

Respecto de los alcaldes ordinarios, eran tribunales ordinarios en aquellos
lugares donde no ejercia sus funciones un juez de letras. En cierto modo esta
vinculacién subsidiaria para ejercer funciones judiciales equivale a lo que
actualmente existe entre el juez de policia local y el alcalde gjerciendo funciones
de juez,

9. E1 G de agosto de 1828 se dicta la Constitucién que en sus articulos
121 y 122 establecen las municipalidades y sus funciones que son similares a lo
quesedijo en lade 1823, presentando como curiosidad que aparece por primera
vez de un modo expreso en un texto legal y constitucional lo relativo a la
construccidn y reparacidén de caminos, calzadas y puentes, debiendo dictarse los
reglamentos municipales sobre esta materia.

10. E1 22 de mayo de 1833 se dicta la Constitucion que en su articulo 28
dice que corresponde a las municipalidades cuidar de la policia de salubridad,
comodidad, ornato y recreo, del cuidado de las escuelas primarias y demas
establecimientos de eclucacién que se paguen con fondos municipales, cuidar de
los hospitales, hospicios, circeles, casas de correccidn y demis establecimientos
de beneficencia, cuidar de la construccidn y reparacidn de los caminos, calzadas,
puentes y de todas las obras puiblicas de necesidac, utilidad y ornato que se
costeen con fondos municipales. Para los efectos anteriores respecto de estas
materias debian dictarse ordenanzas municipales.

El Capitulo VI de esta Constitucicn establecia la administracién de justicia
cuyo articulo 114 senalaba que una ley especial determinard la organizacidn y
atribuciones de todos los tribunales y juzgados en el territorio de la repiiblica.

11. E1 26 de noviembre de 1848 se crea el Juzgado de Policia Correccional
para la ciudad de Santiago, que en cierta manera podriamos calificarlo como el
antecedente de los juzgados de policia local en competencia penal, vaque entregaba
competencia para conocer en todos los delitos de policia” en que lo era el
intendente, y ademds para conocer mediante proceso verbal en todos los delitos
cometidos por personas que fueren aprehendidas por la policia.

12. E18 de noviembre de 1854 se dicta la primera Ley de Organizacién y
Atribuciones de las Municipaliclades, las que podian dictar resoluciones gue tenian



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Juzgados de Policia Local REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°210, afio LXIX (Jul-Dic, 2001) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Alejandro Abuter Campos ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

52 REVISTA DB DERECHC

el cardcter de ordenanzas o reglamentos o simples acuerdos. Era materia de
ordenanza aquellas resoluciones que establecen reglas respecto a la policia local
desalubridad, buen orden, seguridad, etc. La propia ley establecid como limitante
que las ordenanzas o reglamentos de policia sélo surtirian efecto dentro del de-
partamento o territorio en que la municipalidad funciona. Si se tratare de reglas
de policias generales en relacidn con materias propias de las senaladas (salubriclad,
buen orden, seguridad) serfan dictadas por el Presidente de la Repuiblica.

Las municipalidades estaban autorizacdas para dictar estas normas e incluso
para fijar sanciones a la infraccion de las mismas y la jurisdiccion de policia la
gjercian los alcaldes en la cabecera del departamenta; en las demas poblaciones
del departamento por los subdelegados e inspectores.

Cabe destacar que esta ley establecia tres grandes aspectos en la admi-
nistracidn de los intereses locales: el adelantamiento de la localidad, la policia
administrativa y la administracién de los bienes de la comunidad, siendo
interesante destacar que por la época constituia un estatuto legal visionario delo
que debian ser las municipalidades.

Asi ya les correspondia proveer por medio de ordenanzas y reglamentos el
buen ordenen las calles, plazas, espectaculos y demas lugares destinados al uso
puiblico v comin de los vecinos; al mantenimiento de la tranquilidad de los
vecinos; alasalubridad de las ciudades y poblaciones; a la prohibicidn de abastos;
a la seguridad y comodidad del transito por las calles, plazas, puentes nunicipales,
etc., impidiendo que se obstruya o embarace o que ofrezca peligros de accidente
respecto de las personas o propiedades y, por dltimo, regularizar el servicio de los
medios de transportes empleados.

Esta ley es la primera que se refiere a un érgano como “juez de policia
local”. En efecto, los alcaldes ademads de las funciones propias como miembro de
la Municipalidad, ejercian las funciones de jueces de policia local en la cabecera
del departamento o territorio municipal.

Se amplié el concepto de administracion de justicia de policia local a
arquellos pueblos de alguna importancia en que podian constituirse jueces especiales
de policia, como empleados municipales, en cuyo caso los alcaldes quedaban
exentos de estas funciones.

El alcalde, en su calidad de juez de policia local, tenia competencia para
conocer breve y sumariamente de las faltas a las ordenanzas municipales y aplicar
las penas que las mismas establecieron.

En la organizacién municipal establecida por esta ley de 1854 habra
municipalidac en toda poblacién cabecera de departamento y en las demas que
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estableciere el Presidente de la Repiiblica, las que funcionarian con el gobernador
o subdelegado, con tres alcaldes y nueve o cinco regidores segtin el tipo de
municipalidad. La eleccién de las municipalidades seria en votacion directay de
entre los individuos elegidos se designarian, en la primera reunidn, tres alcaldes,
fijandose ademas el orden de precedencia de los regidores. La designacién de tres
alcaldes tenia importancia ya que ellos se turnaban como jueces de policia local,
asi como para el caso de lasubrogacicn que se haria segiin el orden de designacicn.
Por iltimo respecto de esta materia, una ordenanza que dictard el Presidente de
la Repiiblica determinaria el procedimiento para el conocimiento y fallo de la
falta de policia municipal.

s importante en este punto senalar que definitivamente se consagra la
institucion de los jueces de policia local, puesto que todas las normas legales y
reglamentarias existentes a 1854 se referian a normas sobre policia de seguridad,
de salubridad, de ornato, ordenanzas y resoluciones municipales, infracciones a
las mismas, etc., sin que existiera un estatuto, aungue fuere reducido norma-
tivamente, que dijera que los alcaldes o alguna otra persona o autoridad tendria
la calidad de juez de policia local.

13. En marzo de 1875 se dictala Ley de Organizacion y Atribuciones de
los Tribunales de Chile, cuyos articulos 52 y 53 se referian a los alcaldes, que
tenian la calidad de tribunales ardinarios. En efecto, enlos departamentos en
donde no hubiere juez de letras ejercerd las funciones de tal el alcalde que
desempene el Juzgado de Policia Local, con arreglo ala ley.

Esta situacidn de la Ley Organica de los Tribunales mantuvo la calidad de
Jjueces de policia local de los alcaldes y ademds les otorgd la calidad de tribunales
ordinarios. En realidad estas disposiciones legales sobre funciones de los alcaldes
como tribunales ordinarios tuvo corta duracion, ya que los articulos 52, 53 y 54
fueron derogados.

La ley orgénica referida no modificé el régimen establecido en la ley de
municipalidaces, de modo que los jueces de palicia local en ésta consagrados no
fueron alterados en modo alguno por la ley de los tribunales.

14. E112 de septiembre de 1887 se dicta una nueva ley sobre organizacidén
y atribucidn de las municipalidades, manteniendo la normativadela Ley 1854, en
que ellas ejerceran las funciones de cuerpos administrativos de los intereses locales
en toda la extension del d epartamento o territorio municipal. Entre ello la policia
administrativa del departamento o territorio municipal, comprendiéndose bajo
este concepto al buen orden en las calles, plazas, espectaculos v demds lugares
destinados al uso publico y comuin de los vecinos; al mantenimiento de la
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tranguilidad de los vecinos; a la salubridad de las ciudades y poblaciones; a la
prohibicién de abastos: a la seguridad y comodidad del transito por las calles,
plazas, puentes, etc., para impedir que se obstruya o embarace, o que ofrezea peligros
de accidentes respecto de las personas o propiedades; regularizar el servicio de los
medios de transporte empleados; someter a Ia tarifa el movimiento de pasajeros en
carruaje dentro de las poblaciones; reglamentar la circulacién de los mismos en
horas determinadas; prescribir las reglas sobre el uso de las calles para canerfas
subterraneas, alambres eléctricos u otros servicios. Asi misma deberdn proveer al
resguarclo de las personas y propiedaces contra los accidentes calamitosos, como
incendios, aniegos y edificios ruinosos en cuanto puedan comprometer la sepuridad
del transito. Ademds deberdn proveer normas tendientes a la comodidad, regularidad,
aseo y ornato de las poblaciones, y al buen régimen de las aguas para la bebida y el
aseo de las ciudades. Por tiltimo podian reglamentar la caza v la pesca.

En la generalidad de los casos de los asuntos enunciados precedentemente,
asi como respecto de la Ley de 1854, eran de competencia de los alcaldes como
jueces de policia local, sin perjuicio de lunciones que lamisma ley le entregaba al
primer alcalde o a uno o méds miembros de la municipalidad respecto de lo que
era de la incumbencia del alcalde.

Esta misma ley, en sus disposiciones generales, establecia que los alcaldes
desempenardan por turno mensual las funciones de jueces de policia local,
debiendo conocer breve y sumariamente y en tinica instancia de las infracciones
penadas por las ordenanzas y acuerdos municipales, sin perjuicio del derecho que
podia hacerse valer ante la justicia ordinaria para la devolucidon de las multas.

15. En el ano 1891 se dicta una nueva ley sobre organizacion y atribuciones
de las municipalidades, que presenta comao particularidad que resté alos regidores
la funcidn judicial para conocer de las materias propias de dicha ley y que en
general se referfan a los mismos asuntos que indicamos anteriormente a propdsito
delas leyes de 1854 y 1887.

16. Enel ano 1913 se dicta una ley que fijé el texto refundido de la Ley
sobre Organizacidn y Atribuciones de las Municipalidades de 1891, conformea
la cual los alcaldes recuperaron las funciones judiciales tratindose de las
contravenciones a las ordenanzas municipales.

17. E13 de octubre de 1924 se dicta el Decreto Ley N® 22 que cred los
juzgados de policia local en las comunas de Santiago y Valparaiso, corres-
pondiéndole a funcionarios jueces de policia local la administracidn de la justicia
de policia local. Su competencia comprendia conocer de las contravenciones a
las disposiciones municipales que incluia las disposiciones municipales de la
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respectiva ley de municipalidades. Asimismo, conocia de las faltas incluidas en el
mismo texto legal. Estos jueces eran nombrados por el intendente municipal a
propuesta interna de la junta de vecinos respectiva. Gozaban de inamovilidad
salvo causa legal o por acuerdo de la junta de vecinos con el voto de los dos
tercios de sus miembros y a peticidn del intendente municipal.

18. E1 7 de diciembre de 1923 se dicta el Decreto Ley N° 740 sobre
eleccidn, organizacién y atribuciones de las municipalidades. Iste texto esuna
continuacién mejorada de las leyes de municipalidades anteriores y en la parte
pertinente —articulos 128 a 140- trata “"de la contravencitn a las disposiciones
municipales y de los juzgados de policia local”. Es relevante destacar que los
Jjueces de policia local gozaban de inamovilidad y sélo podian ser removidos por
causa legalmente sustanciacla o por acuerdo de la municipalidad tomado con el
voto de los dos tercios de sus miembros y a peticién del alcalde. Este decreto ley
rarttiene al alcalde comao juez de policia local, otorgdndole competencia en materia
de faltas del Cédigo Penal y de la infraccién a diversas leyes. Por iltimo, agrega
a las comunas de Santiago y Valparaiso las de [quique, Antofagasta, Talca, Chilldn,
Concepcidn, Temuco y Valdivia y aquellas en que la administracién de 1a justicia
de policia local se haria con jueces de policia local.

18. Desde el Decreto Ley 740 de 1925 la justicia de policia local quedé
entregada a los alcaldes y a los jueces de policia local hastael ano 1941, en que se
dicta y entra en vigencia la Ley 6.827, con la gran particularidad que organiza a
los jueces de policia local en los mismos tdrminos quea los tribunales ordinarios
pero sinincorporarlos al Poder Judicial, esto es, mantienen su calidad de tribunales
especiales, Hasta el dia de hoy los jueces de policia local no estan incorporados al
Poder Judicial con el alcance que hacemos en el punto siguiente.

20. En el ano 1950 se dicta la Ley 9.798, en virtud de la cual los jueces de
policia local quedaron semetidos a la supervigilancia directiva, correccional v
econdémica de larespectiva Corte de Apelaciones.

21. Lacitada Ley 6.827 sufrié diversas modificaciones legales hasta que
en 1863 y teniendo como fundamento que habia que normar adecuadamente la
denominada "justicia para pobres”, se dictd la Ley 15.123, que facults al Presidente
de la Repiiblica para dictar un texio refundido y definitive de dicho cuerpo
legal, nacienclo ala vida juridica la Ley Organica de los Juzgados de Policia Local
N®15.231, querige hasta el dia de hoy, con modificaciones,

22. Los juzgados de policia local han ido recibiendo con el tiempo tal canticlac
de competenciacue hemos creido necesario sisternatizarla a ravés de lo que pasamos
a resenar, vislumbrando el sinrnimero de materias entregadas a su conocimiento.
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3. NATURALEZA DE LOS JUZGADQS DE POLICIA LOCAL

El estatuto organico de los jueces de policia local es la Ley 15.231, que ha
sufride diversas modificaciones, siendo las principales el Decreto Ley 2416-T8 y
las leyes mimeros 18.129 - 18.287 - 18.383 - 18.485 - 18.597 - 18.931 - 19.567 -
19.653-19.777 - 19.981.

A suvez los articulos 12 v 13 establecen el &mbito de su competencia, quie
hasido profundamente complementada por diversos cuerpos legales, comao recién
acabamos de hacerlo. Bajo esta perspectiva estimamos que el legislador ha
transformado a estos tribunales especiales en verdaderos juzgados ordinarios.

Los juzgados de policia local son tribunales especiales al tenor de lo senalado
en el articulo 5% inciso cuarto del Cadigo Orgénico de'Tribunales, porque estan
organizacos y establecida su competencia en una ley especial y demads cuerpos legales
especificos. A diferencia de los juzgados de menores o de los juzgados del trabajo o
de los juzgados militares, estos juzgados de policia local difieren del concepto de
tribunales especiales que se establecen en funcisn de la materia o de las personas,

La multifacética competencia de los juzgados de policia local, que aumenta
permanentemente, lleva a cuestionar si realmente estos tribunales deben tener su
actual caracteristica, por el cardcter mixto de su origen, de su basamento
administrativo, de su competencia y de su dependencia disciplinaria, o bien si
deben incorporarse definitivamente al Poder Judicial, cuyos argumentos de mayor
sustentacion son la naturaleza de estos tribunales y, principalmente, su com-
petencia, como lo senalamos en la presentacicon.

El articulo 3° del Cadige Organico de Tribunales dice: “Integran el Poder
Tudicial, como tribunales ordinarios de justicia, la Corte Suprenm, las cortes de
apelaciones, los presidentes y ministros de corte, los tribunales orales en lo penal,
los juzgados de letras v los juzgados de garantia”, La expresion “tribunales orales
en lo penal” fue modificada, siendo su denominacién correcta la de “tribunales
de juicio oral en lo penal”.

Agregaen el inciso 3% “Forman parte del Poder Judicial, como tribunales
especiales, los juzgados de letras de menores, los juzgados de letras del trabajo y
los tribunales militares en tiempo de paz...”.

Enelinciso 47 del mismo cuerpo legal se senala que “los demés tribunales
especiales se regirdn por las leyes que los establecen y reglamentan...”. Es el caso
especifico de los juzgados de policia local cuya Ley 15.231 los establece y
reglamenta.

En consecuencia, no son tribunales especiales que pertenezcan al Poder
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Judicial conforme a lo recién senalado, pues tienen estatuto propio y estin
vinculados a las municipalidades y sélo especificos grados de dependencia a dicho
poder como acontece, en primer término, con el nombramiento de los jueces
que exige concurso pliblico convacado por las respectivas cortes de apelaciones
y, en segundo término, con la aplicacion que éstas hacen de las medidas
disciplinarias.

La denominacién de estos tribunales asi como la determinacién de su
naturaleza ha estado siempre en la discusion de donde ubicar realmente a estos
tribunales, en su calidad de especiales, en atencidn a su principal participacién en
el conocimiento de un abanico tan amplio de competencia, siendo posible
acercarlos, en cierta medida como lo dijimos, a los juzgados ordinarios, dentro
dle la clasificacion de juzgados de menor o minima cuantia.

Asimismo, su naturaleza ha llevado a establecer una multiplicidad de
denominaciones, perceptible en los diversos proyectos existentes. Desde sus inicios,
como lo apreciamos en la evolucién histérica, se trataba de érganos ejecutivos o
administrativos cuyas funciones se ejercian a través de los cabildos, municipios,
regidores o asesores para llegar a los actuales jueces de policia local, quedando
coma resabio de la primera época la mantencion en ciertos lugares de los alcaldes,
ejerciendo funciones de juez de policia local donde no existe este cargo especifico,
situacién que por la entrada en vigencia de la Ley 19.777 ha pasado a ser muy
excepcional.

Se han elaborado seis proyectos que establecen los juzgados vecinales, los
juzgados comunales y los juzgados de paz. En estos proyectos los autores, en
general, hacen sindnimos las expresiones juzgados de paz con los de tribunales
comunales o vecinales.

Pero jcudl de estos proyectos llena las exigencias de los actuales juzgados
de policia local? Tedos consideran dentro de la competencia gran parte de las
materias que actualmente estan entregadas a los juzgados de policia local. Pero le
restan lacompetencia en materia de transito. Luego, si no contienen estailtima
normativa, jouién conoceria de todo lo relativo a las infracciones o contravenciones
al tréansito?

Cabe coneluir, entonces, que existirian dos tipos de tribunales: los vecinales,
murnicipales o de paz que conocerian de todas las materias que son de competencia
actual de los juzgados de policia local, y estos tltimos mantendrian su de-
nominacidn para conocer exclusivamente de las infracciones a las normas del
transito. Pero a su vez, jeémo se solucionaria este desdoblamiento en las ciudades
y pueblos pequenos, o sélo seria posible esta division en las ciudades grandes? En
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definitiva habria que legislar segin densidad poblacional, territorial o infraccional.

La idea de otro tipo de érgano distinto de los juzgados de policia local
pasa por una reestructuracidn completa de la organizacion de los tribunales,
especialmente en lo que dice relacién con la justicia de menor cuantia. Esta
proliferacidn de tribunales no se conjuga con una administracion de justicia mas
coherente en su organizacién y mas eficiente en su funcionamiento. Creariamos
nuevos tribunales que entrarian en un campo de accidn muy vinculante,
ignorandose la dependencia, pero que por denominacién los “tribunales
municipales o vecinales o de paz” tendrian que estar bajo el alero de las
municipalidades y los “juzgados del transito” también, ya que los municipios no
aceptaran gue se les quite una fuente de ingresos.

Por iltimo, es menester considerar que el Estado, a partir del 9 de junio de
1995, asumié la gran tarea de transformar la administracién de justicia eriminal.
Pero dar cumplimiento ala norma constitucional del articulo 80-A ha hecho
recaer en los juzgados de garantia funciones que han sido propias de los juzgados
de policia local, como son el de fallar los asuntos sobre faltas penales, materia
que rige esencialmente la conducta de las personas en su diario vivir en una
comuna, barrio o vecindad. No es posible, entonces, gue el tremendo esfuerzo
realizaclo por el Estado lleve a gastar tiempo y recurso huumano en materias que
los distraen en cosas esenciales y de trascendencia social.

La intervencicn directa e inmediata de un juez buscando acuerdos,
avenimiento o mediacién es lo que corresponde en los “problemas pequenos
pero querequieren una gran solucién .

4. DE LA COMPETENCIA

Quizés este aspecto tan frondoso de la actividad de los juzgados de policia
local, o por lo menos asi lo ha querido el legislador, es el que hace cuestionar su
naturaleza y estructura. La diversidad de atribuciones predomina en la funcién
ejercida, por lo menos en el texto de la ley.

Labase de lacompetencia laencontramos enla Ley 15.231, cuerpo orgdnico
de los juzgados de policia local, que ha tenido diversas modificaciones, senalando
las siguientes: leyes 18.129, 18.287, 18.383, 18.495, 18.597, 18.931, 19.567,
19.633, 19.777, 19.866.

Del texto de la citada Ley 15.231 se desprende que los articulos 12 y 13
fijan el Ambito de atribuciones de estos tribunales, con el alcance que se harda
continuacién respecto del articulo 12.
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1} Articulo 12 de la Ley 15.231: “Los jueces de policia local conocerdn en
primera instancia de las faltas mencionadas en el Libro 111 del Cédigo Penal que
se cometan en el territorio de su jurisdiccidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 45 N° 2 letra e) del Cédigo Orgénico de Tribunales”.

Las leyes 19.665 y 19.708 derogaron la letra ) del articulo 45 del Cddigo
Orgénico de Tribunales, que le otorgaba competencia en materia de faltas penales
a los jueces de policia local. Hasta mientras no entre en vigencia la Reforma
Procesal Penal en determinadas regiones (V, VI, VIII, X y Metropolitana), man-
tienen su competencia en materia de faltas penales, la que terminara defini-
tivamente en esta materia a partir del 16 de diciembre de 2004 en todo el pais.

La Ley 19.806, que establecid las normas adecuatorias del sistema legal
chileno a la Reforma Procesal Penal, en su articulo 55 derogé el articulo 12 de la
Ley 15.231, teniendo presente lo senalado en el articulo transitorio del citado
cuerpo legal, que hace gradual la aplicacién de la derogacidn del articulo 12
segtin el calendario establecido para la vigencia de la Reforma Procesal Penal.

2} Infracciones de los preceptos que reglamentan el transporte por calles y
caminos y el transito piblico. Esta materia se rige por la Ley 18.290 conocida
como Ley del Transito.

Mas adelante nos referiremos a esta materia.

Excepeidn a lo senalado es el articulo 52 de la Ley Orgéanica del Consejo
del Estado, pero sélo en cuanto a la competencia, ya que serdn los jueces de letras
asiento de Corte de Apelaciones los competentes para conocer de los juicios en
que el Fisco intervenga comao demandado, por perjuicios ocasionados con motivo
de accidentes del trdnsito y que no sean de competencia de los jueces del crimen.

3} Infracciones a las ordenanzas, reglamentos, acuerdos municipales y
decretos de la Alcaldia. El texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la Ley 18.695, Organica Constitucional de las Municipalidades
fue fijado porel D.EL.N®1 (Ley 19.704 de 2001 D. Oficial de 3 de mayo de

2001), establece alguna de las siguientes normas:

a. Elarticulo 4° sefiala que las municipalidades en el dmbito de su territorio
podran desarrollar funciones relacionadas con el transporte y transito pablicos.

b. El articulo 5° senala que para el cumplimiento de sus funciones las
municipalidades tendran atribuciones esenciales para dictar resoluciones obli-
gatorias con cardcter general o particular.

c. El articulo 26 seniala que a la unidad encargada de la funcién de transito
y transporte priblico correspondera: otorgar y renovar licencias para conducir
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vehiculos: determinar el sentido de circulacién de los vehiculos, senalizar las vias
ptiblicas; y en general aplicar las normas generales del transito y transporte puiblicos
en la comuna.

d. El articula 63 letra i} senala entre las atribuciones del alcalde la de dictar
resoluciones obligatorias de caracter general o particular.

e. Elarticulo 65 en su letra j) senala que el alcalde podrd dictar ordenanzas
municipales con acuerdo del concejo municipal.

4} Causas civiles y de los juicios relativos al contrato de arrendamiento
cuando la cuantia no excede de $ 3.000.

3} Ley 11.704, sobre Rentas Municipales, cuyo texto definitivo fue fijado
porel D).L. 3.063 de 1879.

6} Ley General de Urbanismo y Construcciones. Su texto definitivo fue
fijado por el LEL. 458 de 1975 (D). Oficial 31 de abril de 1976). Elarticulo 21
de la Ley General y el articulo 1.3.1 de la Ordenanza General de Urbanismeo y
Construcciones le dan competencia a los juzgados de policia local para conocer
de las infracciones a la ley y su ordenanza (texto definitivo de la Ordenanza D S.
A7 de 16 abril 1992).

7} Ley 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas v Vinagres. En el
articulo 13 N° 8 de la Ley 15.231 como en el articulo 45 letra e) del Cédigo
Orgénico de Tribunales, se contempla la competencia de los juzgados de policia
local para conocer las infracciones a los articulos 113 v 117

Esta situacién se modificé por las leyes 19.665 v 19.708 que otorgaron
toda la competencia en materia de infraccién a la Ley de Alcoholes a los juzgados
dle garantia, como se establece en el articulo 14 letra e} del Cédigo Orgédnico de
Tribunales, segin la modificacion introducida por la Ley 19.708.

Queda vigente la competencia en los juzgados de policia local en las regiones
en que no ha entrado en vigencia la Reforma Procesal Penal.

Sin embargo, la Ley 19.814 modificé la Ley 17.105, senalando que
constituye una contravencion a esta ley la persona que sea sorprendida bebiendo
en la calle, plazas, caminos v lugares de uso puiblico, asi como también es
contravencicn la persona que sea sorprendida en estado de ebriedad en las calles
y demds lugares de acceso al publico.

Al stistituir las faltas de laley de alcoholes por contravenciones o infracciones
a lamisma, seresta competencia a los juzgados de garantia, cuyo articulo 14 del
Cadigo Organico de Tribunales les habia entregado a estos nuevos tribunales de
la Reforma Procesal Penal, al senalar que éstos conocen y fallan todas las faltas
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penales. Al optar el legislador por esta modificacién en cuanto a la naturaleza de
la infraccién sélo entonces pudo traspasarlas a la competencia de los juzgados de
policia local, ya que ello estaba impedido por el articulo 80-A de la Constitucién
Politica (Ver N° 45).

8) Ley 7.889, que prohibe la venta de boletos o fraccidn de ellos de Ia
Loteria de Concepcidén o dela Polla Chilena de Beneficencia amayor precio que
el indicado en ellos.

9) Ley 19.537, sobre propiedad inmobiliaria. El articulo 33 entrega
competencia para conocer de todas las controversias que se susciten entre los
comuneras con motivo de la administracién de la propiedad.

10) Ley 5.172, sobre Espectaculos Publicos, Diversiones y Carreras. El
texto definitivo de esta ley fue fijado por el D.L. 827-1974, cuyo articulo 18
inciso 27, similar al antiguo, hace mencién a los “inspectores municipales de
teatro” que deberin colaborar con la fiscalizacién de esta ley, notificando las
infracciones pero para ponerlas en conocimiento del Servicio de Impuestos
Internos. La expresion “de teatro” fue eliminada.

11) Ley 13.937, dispone que los propietarios de los inmuebles o sitios
eriazos que hagan esquina dentro de los limites urbanos deberdn mantener de su
peculio los letreros que indica.

12) Ley 4.023, dispone que sélo se podri transportar ganado por el
territorio de la repiiblica mediante una guia de libre transito.

13} Ley 4.601, establece las disposiciones por las que se regiré la caza en el
territorio de la remiblica.

Esta ley fue sustituida por la N 19.473, disponiendo que no obstante la
sustitucion conservara el N° 4.601.

La competencia de los juzgados de policia lacal emanaba del LY.L, N°
2319-1979.

Los delitos seréin conacidos y castigados por el juez del crimen competente.

Dicha Ley 19.473, ademas, le otorgé la competencia al Servicio Agricola
y Ganadero para conocer y sancionar administrativamente las confravenciones a
esta ley.

14) Ley 18.892, General de Pesca y Acuicultura cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado porel D.S. 430 del Ministerio de Economia
F y R. (DD. Oficial 21 de enero de 1992).

Elarticulo 126 les entrega competencia respecto de la pesca deportiva en
agua dulce conforme al procedimiento que fijaesta Ley 18.892 ylalLey 18.287.

15) D.F.L. 850 de 1997 (D. Oficial 25 de febrero de 1998), fijé el texto
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refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 15.840, Organica del Ministerio
de Obras Publicas y del .11, 206- 1960 sobre construccion y conservacién de
caminos.

Elarticulo 53 da competencia a los jueces de policia local para conocer de
la infraccidn al peso maximo de vehiculos y carga, haciendo aplicable el
procedimiento dela Ley 18.287, con las excepciones que se serialan (Ver N” 40).

16) Ley 19.472, quesustituye el articulo 21 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones que otorga la competencia para conocer de las infracciones a
esta ley, su ordenanzay de los instrumentos de planificacidn territorial.

17) Ley 19.327, sobre prevencién y sancitn de hechos de violencia en los
recintos deportivos con ocasién de espectaculos de hitbol profesional.

Agregd un inciso al articulo 159 dela Ley 17.1035 sobre Alcoholes. Hay
que tener presente las modificaciones especialmente en cuanto a la competencia
de los jueces de garantia y lo que se dice en el N° 45 de este trabajo.

18) D.L. 701-1974, sobre régimen legal de los terrenos forestales o
preferentemente aptos para la forestacidn y fija normas de fomento sobre la
materia.

E1D.L. 2565-1979 reemplazé el texto del D.L. 701, y ademas modifics
el [2.5. 4363 (D. Oficial 31 de julio de 1931), que habia fijado el texto definitivo
del D.1.. 656-1925 sobre la Ley de Bosques.

Los articulos 21 y 24 se refieren a la competencia de los jueces de policia
local en materia de bosques y forestal, siendo modificado el primero y reemplazado
el segundo porla Ley 19.561. Ademés en materia de competencia se incorporaren
dos nuevos articulos el 24-bis-A y el 24-bis-B.

E1DD.S. 4363 (Ley de Bosques) ha tenido modificaciones a través de los
siguientes textos legales:

Leyes 9.979-11.575-15.066-17.286 - 18.362.

Decretos leyes 400-1974; 701-1974; 2565-1879.

19) Ley 18.348, que crea la Corporacién Nacional Forestal y de Proteccién
de Recursos Naturales Renovables.

20) Ley 18.362, que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protesidas
del Istado.

21) Ley 19.303, que establece las obligaciones que deben cumplir las diversas
entidades que se indican en materia de seguridad de las personas.

22) D.L. 3607-1981 que derogael [D.L. 194-183, estableciendo nuevas
normas sobre vigilantes privados. El articulo 3° fija competencia y el procedimiento
que fue sustituido por la Ley 19.303.
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23) Ley 19.040, establece normas sobre la adquisicién por el Fisco de
vehiculos de transporte piiblico de pasajeros y otras disposiciones relativas a la
locomocion colectiva de pasajeros.

24) Ley 18.768, cuyo articulo 129 sefala normas para los vehiculos de
mids de 15 asientos en ciertas comunas de la Region Metropolitana, especificamente
de la provincia de Santiago, y en las comunas de Colina, Lampa, San Bernardo y
Puente Alto. Serdn sancionados con suspensidn si se infringiere el N° 22 del
articulo 198 de 1a Ley 18.290, del Trénsito.

29) Ley 18.700, Orgénica Constitucional sobre votaciones populares y
escrutinios.

26) Ley 18.690, nueva Ley de Almacenes Generales de Depésito.

27) Ley 18.450, que fija normas y establece incentivos para el fomento de
la inversién privada en obras de regadio y drenaje de predios agricolas.

28) Ley 18.119, establece sanciones por el uso indebido de servicios de
agua potable y alcantarillado. Fsta ley les da competencia para conocer en materia
de faltas. Kemitirse al mimero anterior.

29) Ley 19.496, que establece las normas de los derechos de los
consumidores.

30) Ley 19.419, regula las actividades que indica relacionadas con el tabaco.
Elarticulo 8° dice que las infracciones a esta ley son faltas y serd com petente para
conocerlas el juez de policia local. Lo dicho sobre faltas.

31) Ley 19.284, establece normas para la plena integracién de personas
con discapacidad.

32) D.L. 679-1974, establece normas sobre calificacién cinematogréfica.

33) D.L. 216-1931 (D. Oficial 30 de mayo de 1931), sobre Registro de
Empadronamiento Vecinal.

Este texto fue sustituide por el articulo 2° de la Ley 19.866, que senala
textualmente en su inciso 1° lo siguiente:

El propietario u ocupante a cualquier otro titulo de una vivienda,
para cambiar su domicilio deberd obtener unsalvoconducto dela Unidad

cle Carabineros correspondiente, que acredite el lugar de su domicilio actual
vy senale el lugar hacia el cual se trasladara.

Enrelacién con los juzgados de policia local el inciso 3" de este articulo
tinico sustituido agrega lo que sigue:
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Carabineros impedira que se efectie la mudanza si no se hubiere
dado cumplimiento a las disposiciones precedentes. Sin perjuicio deello,
la infraccidn serd castigada por una multa de una a cuatro unidades
tributarias mensuales por el respectivo juzgado de policia local.

34) D.L. 2314-1978. Derogé el D.1. 264-1974, que habia facultado ala
Subsecretaria de Transportes para aplicar multas por infraccidn a las normas
reguladoras del transito piiblico de pasajeros y carga. Esto motivé una dura
discusién cuando se pretendid a través de este texto legal derivar asuntos
infraccionales y contravencionales del transito aun drgano administrativo.

35) D.L. 539-1974. Establece normas sobre reajustabilidad y pago de
dividendos de deudas habitacionales, Modificados los incisos 2" y 3 del articulo
6° por la Ley 19.281, que establece norma sobre arrendamiento de viviendas
con promesa de compraventa, en relacién con el monto de las multas.

36) D.L. 2974-1979. Establece normas especiales sobre créditos que se
olorguen a pequenos empresarios agricolas y relativos a la prenda agraria.

37) D.L. 3516-1880. Establece normas sobre division de predios risticos.

38) Ley 19.091, modificé la Ley General de Telecomunicaciones,
estableciendo que toda contravencion a esta ley sera de conocimiento de los
Jjuzgados de policia local.

39) D.EL. 1-1979 (Mineria. D. Oficial 14 de febrero de 1979). Establece
el registro para que se inscriban las personas que comercialicen los combustibles.

40) D.S. 200-1993 (D. Oficial 26 de julio de 1993). Establece pesos
méaximos permitidos a los vehiculos de cualquier tipo para circular por las vias
urbanas del pais, los que se fijaron por el articulo 2° del [2.S. 158 (D. Oficial 7
deabril de 1980).

41) D.S. 226-1983 (D. Oficial 9 de febrero de 1983). Establece los
requisitos de seguridad para instalaciones y locales de almacenamiento de
combustibles.

42) D.S. 132-1979 (D. Oficial 10 de noviembre de 1979). Establece
normas técnicas y de calidad y procedimiento de control de petrélec crudo, a los
combustibles derivados de éste y a cualquier otra clase de combustible.

43} Ley 19.779. Establece normas al virus de inmunadeficiencia humana
y crea bonificacidn fiscal para enfermedades catastréficas. Se establece com-
petencia, procedimiento y sanciones.

44) Ley 19.8186, introduce diversas modificaciones a la Ley del Transito
18.290.
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45) Ley 19.814, introduce modificaciones ala Ley 17,105 sobre alcoholes,
en virtud de las cuales serdn de competencia de los juzgados de policia local las
contravenciones a los articulos 113 y 114, sancionando a quienes fueren sor-
prendidos en la via puiblica o lugares de libre acceso al piiblico en manifiesto
estado de ebriedad o que sean sorprendidos consumiendo bebidas alcohdlicas en
calles, caminos, plazas, paseos y demas lugares de uso publico.

46) Ley 19.866, que sustituyd el D.EL. 216 de 1931, sobre el salvo-
conducto que debe otorgar carabineros para trasladarse de domicilio. (Ver N”
33).

47) Cédigo de Aguas. Art. 306. Resolucién (exenta) 3 de abril de 2003,
D.G.A, N 088 quesenala: “Ordénase a todas las juntas de vigilancias, asociaciones
de canalistas, comunidades de aguas y demas usuarios de aguas de la VI Regién
proceder a cerrar las bocatomas de sus canales y retirar de los cauces naturales
todos los elementos de las obras provisionales que puedan entorpecer el libre
escurrimiento de las aguas”. “El incumplimiento de lo ordenado en la presente
resolucion serd sancionado con multas, no inferiores a 20 ni superiores a 100
unidades tributarias mensuales, que serdn determinadas por el juez de policia
local correspondiente, a solicitud de los perjudicados, de las municipalidades,
gobernaciones, intendencias, de otras autoridades, o de cualquier particular”.

La resena de la competencia es sélo enunciativa, existiendo numerosos
textos que levan a concluir que debe revisarse el actual estatuto de atribuciones
de los juzgados de policia local. Senalamos, una vez mas, que se ha rebalsado
todo limite en el concepto de lo que significa un tribunal especial, cuya existencia
se funda en aspectos vinculados a la materia o naturaleza del asunto o bien de las
personas que tienen interés o son partes en un conflicto juridico.

5. DE LA COMPETENCIA EN MATERIA DE TRANSITO

Es Ia atribucién mas clésica de estos tribunales, que la gente hace sinénimo
cor las infracciones que se cometen por los conductores en materia de transito.
Hablar de Juzgado de Policia Local es senalar inmediatamente “parte de
Carabineros”. Este estigma no ha podido eliminarse y creo que serda muy dificil
hacerlo, ni aun cuando se cambie su denominacidn.

Sin embargo, cualquiera sea el juicio de valor que se haga de ellos, estin
destinados por ley a enfrentar una complicada situacién de la vida en sociedad,
donde las personas, como conductores o peatones, entran en conflictos por afec-
tarles asi como danos en sus bienes.
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Se hace necesario que el Poder Legislative genere cuerpos legales o los
modifique atendida las circunstancias no sélo del momento sino aventurandose
a lasituaciéon de futuro que se tormard cadtica, como seguramente continuara el
ritmo de crecimiento del parque automotriz, colapsando no solo calles y caminos
sing que terminen por trastornar o alterar gravemente la vida de la gente.

El Estado y sus habitantes deben compartir esta inquietud por las
derivaciones en la vida social, sin esperar que otros hagan lo que todos debemos
hacer. El respeto a las normas queregulan el réansito puiblico debe ser unineentivo
diario, que la ensenanza e instruccion desde pequenos se haga realidad en las
conductas concretas de los estudiantes, y por tltimo no darle alos ninos ejemplos
de mala calidad principalmente emanados de los propios familiares que
demuestran cualquier cosa menos criterio con que deben actuar.

La Ley 15.231 senala en su articulo 13 que los jueces de policia local
conoceran en primera instancia de las infracciones de los preceptos que
reglamentan el transporte por calles y caminos y el transito publico.

La Ley 18.290, conacida como Ley del Transito, constituye el verdadero
cidigo por el cual se regird todo lo que esté vinculado a esta materia. Sin embargo,
si bien en este cuerpo legal se encuentra la esencia del trdnsito y transporte por
calles y caminos, ella hasido complementada por una nutrida reglamentacién
emanada principalmente del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y
‘lelecomunicaciones, a través de decretos supremos, resoluciones y circulares,

Tan importante es el estudio de estas normas asi como su cumplimiento
gue se dan dos situaciones muy particulares que alteran la vida de la gente; la
contaminacidn actistica y el transito en las relaciones de vecindad, como por
ejemplo lalucha diaria para muchos de los estacionamientos v las secuelas que se
producen por la carencia de éstos. Esun asunto que sélo dejo planteado porgue
ello es materia de estudios juridico-sociolégicos, que van mas alld de la simple
existenciade la ley, del respeto a la misma y su infraccidn con la consecuencia de
las sanciones.

Para terminar este punto en cuanto a la competencia, también de manera
enunciativa, senalaremos diversas materias que inciden directamente en la
infraccidn contemplada ennel N” 19 del articulo 199 de la Ley del Transito:

— Avisos comerciales en caminos puiblicos.

— Pesos maximos de circulacién de vehiculos por caminos puiblicos y vias
urbanas.

~ Pase escolar. Iransporte remunerado de escolares.
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— Ensenanza obligatoria de normas relativas al transito.

— Placa patente tinica de vehiculos motorizados. Normas para obtener
duplicado.

— Licencias de conducir.

— Circulacién de vehiculos nuevos.

- Reglamento del regisiro de vehiculos motorizados,

— Registro comunal de permisos de circulacién.

— Cinturones de seguridad.

~ Escuela de conductores.

— Senalizacion en cruces ferroviarios.

~ Senalizacién y medidas de seguridac en trabajos que se ejecutenen la via
priblica.

— Uso de neumaticos redibujados y recauchados.

— Registro municipal de carros y remolques.

Uso de la bicicleta como medio de transporte.

— Revisiones técnicas y funcionamiento de plantas revisoras.

- Vehiculos de locomocion colectivaurbana.

— Servicios especiales de transporte de pasajeros.

~ Emisién de contaminantes.

— Transporte de carga.

— Fiscalizacién de conductores bajo la influencia del alcohol.

— Licencia clase A-5 para transporte de sustancias peligrosas.

— Facultades de Directores del Transito en relacién con la licencia de conducir.

~ Luz de freno adicional

— Letrero no fumar.

6. LAVECINDADY LOS VECINOS

La competencia senalada en el niimero anterior, si bien meramente
erunciativa, constituye la casi totalidad de la misma. Sin embargo, una materia
tan trascendente e importante como es la vecindad y los vecinos, no tiene texto
expreso.

Las normas sobre convivencia de los vecinos se contemplan en los articulos
494, 495 y 496 del Codigo Penal, tratadas como faltas penales, fijando los ilicitos
menaores que afectan la vida de las personas en su poblacion, barrio o sector de la
comuna. lodaesta materia es propiade un juzgado de paz, vecinal, comunal o de
policia local.
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Laexpresion “vecing” se encuentra en la Ley 19.418 sobre juntas de vecinos
y demids organizaciones comunitarias, cuyo articulo £7 lo define para los efectos
de las unidaces vecinales y son aquellos que tienen su residencia habitual en la
unidad vecinal. Existe la limitacion de edad: 18 anos.

Los conflictos entre vecinos propiamente tales, que son los gue se encuentran
domiciliados, morando o residiendo en una poblacidn, barrio o sector de una
ciudad, pueblo o comuna, estén o no agrupados en una junta de vecinos o en una
unidad vecinal, llegan a los juzgados como denuncias por “disensiones domeés-
ticas”. El Cédigo Penal en el N° 6 del articulo 495 se refiere al “cényuge que
escandalizare con sus disensiones domésticas”.

En este punto es donde se aprecia en su esenciaa los jueces de policia local,
como sostenedores de la paz y tranquilidad “en la comarca”. De no darse un
tratamiento adecuado, buscando la paz y tranquilidad, es Carabineros quien capta
o entiende el problema, poniendo en conacimiento de los jueces los conflictos
vecinales, sean 0 no juridicos.

No hacerlo puede devenir enun mal mayor que ya no serd de su compe-
tencia sino de la justicia del crimen. Aqui radica la competencia de estos tribunales
cle minima cuantia penal conun respaldo aparente en el N° 6 del articulo 495. El
Jjuez de policia local como drgano jurisdiccional estd obligado a conocer y resolver
esta cuestidn que se ha colocado dentro de la esfera de sus atribuciones.

La norma legal no debe entenderse como que las disensiones fueran entre
canyuiges, ya que para estos efectos y atendida la naturaleza del hecho existe la Ley
19.325 sobre violencia intrafamiliar. La duda estd en cuanto si el conyuge es o no
adverticlo por la autoridad, conformeal citado precepto del Céeligo Penal. Haciendo
un aleance a este texto que Carabineros al concurrir a la casa del conyuge que
provoca una disension le hace la advertencia y si dicha persona persisteen su conducta
de conflicto vecinal, se ha dado el requisito para ponerlo en conocimiento del juez.

Por ello no puede un juez de policia local declararse incompetente frente a
denuncias por “disensiones domésticas” fundacas en el N° 6 del articulo 495,
porgue el legislador ordena que "reclamada su intervencion en forma legal y en
negacios de su competencia no podra excusarse de ejercer su autoridad ni aun
por falta de ley que resuelva la contienda sometida asu decision”. Las alegaciones
o cuestionamiento de algunos frente a lo senalado se fundan en el origen de la
competencia en que ledan a dicho 495 N® 6 una interpretacidn restrictiva, esto
es, que la disensidn solo operaria de los conyuges entre si, y no de uno de éstos
conunvecing. S6lo en este caso estariamos frente a la falta penal del N° 6.

Es de la esencia que los jueces de policia local conozcan estas materias en
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funcion de la naturaleza de las mismas, por su cuantia, por la calidad de las
personas que participan, por el bien juridico protegido, etc. Elarticulo 13 letra
b) delaley 15.231 les entrega competencia para conocer de las infracciones a los
reglamentos, ordenanzas, acuerdos municipales y decretos alcaldicios, los cuales,
en general, reglan asuntos exclusivamente comunales que inciden en la buena
convivenria y en el cumplimiento de obligaciones comao integrantes de la
comunidad local, de barrio, sector o poblacion. No postulamos a un juzgado del
siglo XIX sino tan sélo a uno que gjerza funciones propias del quehacer menor
de la gente, en sus relaciones de diaria convivencia. Esto es plenamente aplicable
auna sociedad moderna desde el punto de vista habitacional, en una moderna
convivencia o vecindad, como acontece con los condominios o los edificios de
altura, enreemplazo de los antiguos cités o conventillos.

En todo caso el legisladur, modernizando estos tribunales, debe permitir
el acreso real de la justicia asectores que normalmente han sido dejados de lado
por tratarse de conflictos menores, siendo omitidos o ignoraclos.

La dictacion de la Ley 19.777 constituyé un tremendo avanceal crear 99
nuevos juzgados de policia local, produciendo un efecto extensivo en la
administracién de justicia local, ya que el legislador abarcd practicamente todo el
pais bajo el manto de la justicia “chica”. Creo que permitird, en parte, hacer
realidad el anhelo de quienes siempre han estacdlo alejados de la justicia, esperandao
la concrecion de los frutos que se esperan.

Otro efecto positivo de esta Ley 19.777, como lo senalamos en su
oportunidad y lo reiteramos, es que desaparecen los alcaldes-jueces y conello el
conflicto de intereses que se conjugaba entre este representante de la ciudadania
local ¥ su actuacién como juez. Su participacién en actividades judiciales
desdibujaba la administracion de justicia local. Los vecinos necesitan un juez
imparcial, como se conciben los jueces en Chile, alejados del traqueteo politico,
que estuvieran ajenos, directa o indirectamente, a cualquier vinculo politico
electoral que distorsionaba la imparcialidad con que debe obrar un alcalde.

Esta rara situacidn ayudaba a oscurecer esa imagen que los medios de
comunicacidn han disenado de los tribunales de justicia, va que el alcalde sin ser
Jjuez ejercia las funciones de tal.

Cabe destacar que, a veces, los propios alcaldes y las municipalidades
desconocen el papel real que juegan los jueces de policia local en sus respectivas
comunas. No es bueno que miren a estos drganos sélo como ‘recolectores de
fondos municipales”, que los hace desmerecer a los ojos de mucha gente,
especialmente de quienes esperan que se haga justicia y se selucione su problema.
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A estos jueces, como a todo juez, les corresponde administrar justicia y como tal
deben ser reconocidos y respetados, como por lo demads la propia ley lo hace al
tener el segundo grado mas importante en una Municipalidad.

CONCLUSIONES

1. Por la naturaleza de sus funciones, los juzgados de policia local deberian
incorporarse al Poder Judicial como juzgados especiales, en los términos del
articulo 5° inciso 3° del Cédigo Organico de Tribunales.

2. Sesustituird el nombre que los haga més representativos de las funciones
que cumplen.

3. Se solucionar4 el nombramiento de los jueces de policia local.

4. Se creara la Policia del Transito, en un régimen similar a lo que
actualmente acontece entre el fiscal y la policia con la Reforma Procesal Penal.

9. Sedictard un Codigo de los Juzgados de Policia Local.

6. Se efectuara un estudio profundizado de las faltas administrativas, faltas
penales, infracciones y contravenciones, con el fin de adecuar los articulos 494,
495y 496 del Codigo Penal y otros textos legales. Se operard en la misma forma
que se hizo con las normas adecuatorias, considerando para ello la forma de
operar que el legislador hizo con la Ley 19.816 al modificar la Ley de Alcoholes.

7. Debera arreglarse a través del presupuesto de la nacion el menor ingreso
de las municipalidades, en el evento de pasar estos juzgados al Poder Judicial
como tribunales especiales.

8. Los jueces de policfa local ingresaran al Escalafén Primario del Poder
Judicial conforme a su ubicacién territorial, en la misma forma que los jueces
ordinarios, de menores y del trabajo.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

