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Universidad Austral de Chile

L INTRODUCCION

La autonomia universitaria es sin duda un tema muy complejo y no exento
de polémica en su discusién publica. Ello sin duda es producto de las implicancias
politicas y sociales que genera esta materia, asi como de las concepciones
ideoldgicas que se tiene a priori sobre el mismo, lo que pareciera conectarse mds
con la utilizacién que se quiera hacer de ella, que de la naturaleza propia de la
institucion'. Asi, su aparicion, en ocasiones, en proclamas y discursos académicos
y estudiantiles, en algunos casos poco tienen que ver con la esencia misma de
aquélla y mds se relacionan con la defensa de posiciones interesadas, las que
producto de un conflicto intra o extra universitario salen a la palestra, sin perfilar
un concepto univoco de ella, ni menos plantear los alcances que ésta tiene para el
desarrollo de la universidad.

Tales cuestionamientos e interrogantes, todavia muy actuales como se puede
ver, son precisamente los que sirvieron de base al trabajo presentado en las Jornadas
Juridicas del afio recién pasado y que dieron lugar a la publicacién —hoy en prensa—

" Deseo manifestar mi agradecimiento por la ayuda y el apoyo prestado para realizar esta investigacidn
a las alumnas ayudantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Austral de
Chile, sefioritas Elena Cotapos y Parricia Robles, y al colaborador docente don Javier Millar. Sin su
valioso aporte habria sido dificil realizar esta investigacidn.

! En este sentido, Guy Neave sefiala, con acierto, que “la autonomia estd definida contexrual y
politicamente”, lo que lleva implicite la idea que ésta va variando con ¢l riempo, de acuerdo a los
requerimientos que se le planteen. Neave, Guy. “On being economical with university autonomy: being
an account of the retrospective joys of a written constitution”™ en Acadenic Freedom and Responsability,
Milwon Keynes, Open University Press, 1988, pdg. 30.
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que aparccerd prontamente en la revista CPU Estudios Sociales’. Con ello espero
haber dado respuesta, al menos en parte, a la pregunta acerca de la naturaleza
juridica de la autonomia universitaria y de sus alcances bdsicos en nuestro
ordenamiento juridico.

En esta oporrunidad el objetivo es otro: es tratar de determinar cémo
juega la autonomia universitaria en relacidn con los recintos universitarios. En
otras palabras, trataremos de establecer, si la autonomia universitaria, en cuanto
férmula juridica que ampara institucionalmente la libertad académica, supone
una inviolabilidad o extraterritorialidad de los recintos dedicados a ellos y qué
efectos produce ésta con relacién al ordenamiento juridico general.

A tales efectos, estructuraremos este trabajo en tres partes. En la primera
abordaremos sucintamente el concepto de autonomia universitaria y la evolucién
que ha tenido éste en el derecho nacional y comparado. Luego trataremos de definir
los aspecros juridicos bdsicos que estdn involucrados en la relacién juridica entre
autonomia universitaria y recintos universicarios, tomando como base las dispo-
siciones legales y reglamentarias vigentes en la materia y la jurisprudencia mis reciente
recaida en esta materia, especialmente la pronunciada por nuestros tribunales en los
dos tilcimos afios. Finalizaremos esbozando algunas conclusiones relevantes de la
investigacion, las que se fundamentan en el desarrollo que se ha hecho de la temitica.

11 ALGUNAS NOTAS GENERALES ACERCA DE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

1. Concepto de antonomia universitaria y su evolucion histdrica

Segun la doctrina mds autorizada’®, la autenomia universitaria ha sido
entendida como “un poder que permite a las universidades designar el personal
académico sin interferencias externas, decidir a quiénes se admite como estudiantes,
identificar lo que debfan enscfiar y como enseiiarlo, determinar sus propias normas,
establecer las prioridades académicas y adoptar los patrones de su futuro
desarrollo”. Ahora bien, desde una perspectiva mds finalista, esta autonomfa puede
definirse como “una férmula organizativa de la Administracién Piiblica prevista

* Ferrada Bérquez, Juan Carlos. “La autonomia unversitaria: algunas reflexiones generales acerca de su
conrenido juridico”, en CPL Estudios Sociales N° 107, 2° semestre, 2001 (en prensa).

’ Por todos, Farrant, ]. “Central control of the university sector”, en British Higher Edueation, Allen y
Unwin, Londres, 1987, pdg. 48. '
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por el constituyente como garantia de la libertad de ensefianza™, Si bien esra
definicién hace referencia a la autonomia universitaria como una téenica instrumental
que opera al interior de la Administracién Publica, reduciendo su aplicacién a las
instituciones de enscfianza superior de naturaleza puiblica, lo intercsante es que
pone en conexidn esta autonomia con el fin propio que la jusrifica, elemento
esencial que explica su existencia®. En este sentido, los autores® coinciden en que la
autonomia universitaria hay que vincularla con su contenido esencial, la funcién
critica, la que se ejerce mediante la libertad de citedr, siendo entonces la aumnomfa
universitaria la dimensidn institucional que la protege y fundamenta’,

Desde una perspectiva histdrica, la autonomfa universitaria tiene sus
origenes contempordneamente con ¢l nacimiento de las primeras universidades
en la época medieval (siglo XII}, lo que se expresa en la concesién de un conjunro
de privilegios a estudiantes y profesores por parte de las autoridades civiles y
eclesidsticas. Asf, en cada caso, se dota a los miembros de la corporacién univer-
sitaria de un estatuto juridico singular en aspectos vinculados a la jurisdiccién
civil v criminal, el servicio de las armas, exenciones triburtarias, inmunidad juris-
diccional de barrios o zonas universitarias, entre otras marerias®, Precisamente,
estas caracteristicas permitieron sostener a los autores la idea de una “auronomia
institucional” de la organizacién universitaria, en la medida que su estaruto juridico
constituia una excepcion al fus comune general aplicable a los demds habirantes

* Palma, B. “L'universitd fra accetcramento ed autonomia”, Urbina, 1983, pigs. 188-189, Citado por
Lépez-Jurado Escribano, Francisco de Borja. La autonomia de las universidaes como devecho fundamental:
lar consersectn del Tribunal Conseitucionad, Cuadernos Civias, Madrid, 1991, pdg. 101,

¥ Como se ha puesto de relevancia on otros wabajos, Lo fsrmula insticucionsal de 2 autonomia estd
siempre directamente relacionada con los objedvos o fines que persigue, lo que explica la opcidn que
hace el constineyente o o legislador, segin el caso. Ver, en este sentido, mis trabajos “La autonomia
universitaria...”, ob. cit,, y “La autonomia como téenica de reparto de potestades piiblicas: el caso del
Banco Cenural de Chile”, Reving Chifena de Derecho, nidmero cspecial, 1998, pips. 335-344,

" Por todos, Garein de Enterria, Eduarde. “[a auconomia universitaria”, Revista de Administracion
Peiblica Ne 117, 1988, pdgs, 12-13.

7 Esta acepeién ha sido recogida expresamence por la jurisprudencia alemana y espafiala recienee, Asi,
por ejemplo, en el caso espaiiol, el Tribunal Constitucional en scnrencia 26/ 1987 seala claramente gue
“la auronomia cs la dimensién institucional de la libertad académica que garantiza y complea la
dimensign individual, constimcionalizada de fa liberad de civedra™ En el mismo sentido $.T.C, 55/
1989 v 106/1990,

" En este sentido, ver por todos, “Weiss, Juan Bea. Hirtoria Universal, Tipografia de la Educacién,
Barcelona, 1929, vol, VII, pdgs. 226 v spis.

! Pemidn Gavin, Juan. "La primera universidad de la Corona de Aragon, La configuracion institucional
del Estudio General de Lénida (1300-1717) y su influencia en la primera generacidn de universidades
creadas en los wrritorios de la corona”, en Rewista Aragoness de Adminfsoracion Fiblica, Mo 15, diciembre
1999, p-:igs, G- ¥ Fncimas, LA, Alistorde de s nniversidides oo ﬁaf.:mj.u‘l}- e Py, Biblioweca F.g:.;]agdgiu;;_
Santiago de Chile, 1935, pdgs. 91-94.
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de la ciudad, pasando a tener una relativa autonomia respecro de aquél'®.

Esto que podria parecer un privilegio desmedido y especialisimo respecto
de los demds ciudadanos, no es tal si se toma en cuenta que en esa época era
frecuente la existencia de ordenamientos singulares con base a circunstancias
personales o territoriales que hicieran excepcién al derecho general. En este
contexto, los privilegios a la academia —incluida la inmunidad jurisdiccional—
son férmulas juridico-instinucionales de reconocer un estatuto especial que hiciera
posible el reclutamiento de alumnos y maestros venidos de distintos rerritorios,
de darles un régimen juridico tinico y de proteger sus derechos. En todo caso es
bien sabido que estos privilegios se fueron ampliando progresivamente en el
tiempo, lo que es fruto de los conflictos generados entre los universitarios y la
poblacién del lugar v del progresivo poder politico que fueron adquiriendo los
primeros ¢n ¢l desarrollo de esta sociedad estamental.

Posteriormente, las demds universidades medievales curopeas surgidas a
partir del siglo XII1 adoptaron estas mismas caracteristicas'’, las que fueron
recepcionadas, en nuestro dmbito, por las universidades coloniales hispanoame-
ricanas de nuevo cufio'?,

Esra situacién varié sustancialmente con el surgimiento del nuevo modelo
de organizacion administrativa estatal de signo napolednico, coherente con el
redisefio de la estrucrura general del Estado y de la Administracién Piiblica,
redefiniendo la relacién entre ¢l aparato escatal y las universidades™. De este
modo, las universidades bajo el nuevo esquema, se estrucruran como servicios
puiblicos, de escasa autonomfa, que pasaban a integrar la organizacién admi-
nistrativa general, con las singularidades propias de laacrividad que desarrollaban,

Precisamente, éste es el modelo adeprado en nuestro pais para la Universidad
de Chile, la que se constituyé en un apéndice del Ministerio de Educacién Priblica,
en la que los cargos directivos y todos los empleados quedaban sometidos a la
voluntad del Presidente de la Repuiblica, como parrone de la Universidad™. No
obstante, progresivamente la Universidad de Chile fue adquiriendo mayores niveles

% Pemdn, J. “La primera universidad de Aragdn”, ob. cit., pigs. 65-66.

" Weiss, . Histaria Unfversal, ob. cit., pdgs. 261 y sgrs.

" Nidiez y Dominguez, José de ]. “La universidad contemporinea en México”, en Breves snsayos sobre
peniversieades, Ediciones de la Universidad de Chile, Sﬂiltiagu. 1953, pag. 122,

"* Lira Urguiea, Pedro. "Las universidades en el sigla XVIII v fa Universidad Napolednica™, en Hrepes
ensayas sobire universidades, ob, civ., pigs. 2% y sgis.

“ Brave Lira, Bernarding. “La Universidad de Chile, provecaitn nacional ¢ internacional en el sigle
XIX", en flevista de Chenciar Saciales, Mo 39, pdgs. 116-117 y Marshall, Enrdque L. “La autonomia
universitaria en Chile”, en Brever entapos sobre wniversicades, ob, civ, pdgs, 162-1G3,
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de autonomia, lo que se refleja en sus estatutos orgdnicos de 1879, 1931 y 1971,
En concreto es en el estatuto de 1931 donde esta Universidad adquiere el
reconocimiento de su completa autonomia, sin perjuicio de mantener el Presidente
de la Repiblica algunos poderes de direccién como patrono de la misma,
autonomia que se profundiza en el estaturo de 1971, Este modclo sirvié
precisamente de base a las nuevas universidades publicas y privadas que se fueron
creando en la tltima parre del siglo XIX y a lo largo del siglo XX, las que no
obstante comenzar con un régimen de semiautonomia académica, fueron
evolucionando progresivamente hacia una autonomia total, en la medida que se
fueron consolidando como proyecros educativos complejos.

El desarrollo en Chile de este modelo de universidad auténoma y pluralista
se truncé abrupramente con el golpe de Estado de 1973, ya que la Junta militar
de Gobierno establecid un régimen juridico de intervencién de las universidades
publicas y privadas a través del nombramiento de rectores-delegados con poderes
absolutos y declarando en reestructuracién a rodas ellas, pudiendo destituira
todo el personal que trabajaba en ellas'”. Esto se vio confirmado por lo dispuesto
en ¢l Decreto Ley 3541/1980 que sirvid de base para la dicracidn de los nuevos
estatutos de las universidades, los que sin perjuicio de declarar el caricrer de
auténomas de éstas—al igual que lo sefalaban el D.EL. 1/1980 v la Ley N° 18.692
que analizaremos mds adelante— establecian una serie de restricciones al
autogobierno universitario. Esto sélo cambid una vez restaurada la democracia,
en que se generd un proceso de democracia interna universitaria, lo que en el
dmbito de las universidades estatales se expresé en la eleccién direcea del rector
producto de la reforma dispuesta por la Ley N© 19.305.

Actualmente, el conceproy los alcances de la autonomia universiaria siguen
estando relacionados con el autogobierno universitario, pero poco tiene que ver
con la existencia de estatutos juridicos singulares exorbitantes al derecho comiin
y menos con inmunidades territoriales de origen medieval. Més bien las tendencias
mds modernas ponen el acento en la relacidn entre esta autonomfa y los mecanismos
de financiamiento priblicos y privados de la actividad académica, dondela principal
preocupacion viene dada por la configuracién por parte de los estados de mercados
dirigidos de la docencia y la investigacién cientifica, medianre el establecimiento
de fondos concursables sobre base de pardmetros previamente definidos y

" Marshall, E. "La autonomia universitaria en Chile”, ob. cit., pdgs. 165 y sgrs.

*DUEL, U971 del Miniswerio de Educacidn, Estature Orginico de la Universidad de Chile,

¥ Decreto Ley N 30/1973, complemencado con diversos decreros leyes aplicables 2 cada universidad. Asf,
DL 11173 aplicable a la Universidad de Chile y D.L. 139/1973 para ¢l caso de las universidades de
C-;:u'u:epcicﬁn, Técnica Federioo Santa Marfa, Austral de Chale ¥ del Morre,
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regulados centralmente'®. Asi, la tendencia mds moderna en Europa es ir hacia
una autonomia condicionada en lo presupuestario, sujeta a la evaluacién externa
de calidad en lo académico y la gestidn de la calidad voral en lo administeative™.
En este mismo sentido, la UNESCO ha puesto recientemente en conexion la
autonomia universitaria con la responsabilidad que le cabe a las instituciones,
académicos y estudiantes con la sociedad en su conjunto, debiendo aquéllos
rendirle cuenta a ésta por el uso de los recursos pdblicos o privados que le entrega®.

2. La awtonomin universitaria en el actual ordenamiento juridico chileno

Como ya sefialamos en otra oportunidad®, la autonemia universitaria, a
diferencia de lo dispuesto en la Constitucion de 1925%, no tiene un reco-
nocimiento expreso en la actual Constitucion Politica de1 980, No obstante, a
partir de lo dispuesto en el art, 12 inciso 32 C.PR. —"autonomia de los grupos
intermedios"— se podria sostener una cierta garantia institucional de la autonomfa
de las universidades, aun cuando ésta se limitaria, en principio, sélo a las
universidades privadas®,

Mis indirecra, pero con aplicacién indiscutida a universidades piblicas y
privadas, también se podria considerar con esta misma finalidad las garantias
dispuestas en la carta fundamental en materia de libertad de ensefianza (art. 19

Ne 11 C.PR.}, la que incluye la libertad de cdredra™, y el deber del Estado de

fomentar el desarrollo de la educacidn en rodos sus niveles, estimulando la

"* Tapper, ER., ¥ Salter, B.G, “The Changing Idea of University Autonomy™, en Soedies in Higher
Edueation, vol, 20, N© 1, 1995,

" Wasser, Henry, “Redefining Autonomy of Universities” en Higher Educarion Palicy, vel. 8, W= 3, 1993,
® UNESCO. “Declaracidn Mundial sobre la Educacidn Superior en el siglo 37XT: Vision y Accion”, ED-
QRMCONE 2023 Prowe Rew 3, Paris, 1998,

U Feprada, |LC. “La autonomia universitaria..”, ob. ¢t

2 El arr. 10 Ne 7 C.PE. de 1925, incorporado por la reforma constitucional de 1971 {Ley Ne 17.398)
disponia: "Las universidades estatales y las particulares reconocidas por ¢ Estado son personas juridicas
dutadas de auwnemia académica, adminiswraciva y econdmica. Corresponde al Esado provecr a su
adecuada financiamiento para que puedan cumplir sus funciones plenamente, de acuerdo a los
requerimicntos educacionales, cientificos y cuhurales del pais”.

3 Ey este sentido, |:|1|::di: verse Bvans de la Cuadra, Enrigue. Lo devechar constirncionales, Edivonal Juridica
de Chile, Sanriago, 1986, tomo 1, pdg. 240, Soto Kloss, Edvardo, "La autonom/a de los cuerpos intermedios
¥ su proteccion constitucional”, en e de Derecho y furigpradenciz, vomo L0V, M= 2, 1988, primera
parte y, mis especificamente, Malina C., Francisco. “Tratamicnro constimcional y legal del concepto de
autonomia universitaria en los procesos de regulacidn externa”, en CPU Ftudior Socfiles, N2 97, trimestre
3, 1998. En conteario, ] profesor Lautero Rios ha dado una interpreracion amplia de “grapos intermedios™,
lo que aparentemente ingluiria a universidades puiblicas, municipalidades y otras encidades enaales, Rios
Alvares, Lanraro, "Asociaciones intermedias, Estado y bien comin”, en XXX fornadas Chifernas de Derecho
Piibelics; Faculead de Derecho Universidad de '\."'a]pamfm, Edeval, Valparaico, 2000, piss. 43 y 51-52.

A En este sentido, Evans, E. Lor devechos comtitucionales, ob. art., momao 1, piigs. 235-230.,
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investigacién cientifica y tecnolégica (art. 19 Ne 10 C.PR.). No obstante, estas
disposiciones aparentemente no tienen la dimensidn institucional suficiente como

~para afirmar —a diferencia del caso alemdn®~ una garantfa institucional de la
autonomia universitaria en general, sino sélo una dimensidn especifica de la
autonomia académica en particular.

Sin perjuicio de lo anterior, es en el plano legislativo donde si encontramos
¢l reconocimiento normartivo a la auronomia universitaria, definiendo incluso
las dimensiones en las que se proyecta ésta. Asi, en el D.EL. 1/1980, mis conocido
como Ley de Universidades y, posteriormente, en la Ley Ne 18.962/1990
Orgidnica Constitucional de Ensefianza —en adelante L.O.C.E.—, se define esta
autonom{a como “el derecho de cada universidad a regirse por sf misma, en
conformidad con lo establecido en sus estatutos, todo lo concerniente al
cumplimiento de sus finalidades y comprende la autonomfa académica, econémica
y administrativa” (art. 42y 75, respectivamentce). En este sentido y como ya se
puntualizé en otra parte™, la autonomia universitaria sc identifica con ka capacidad
de la institucidn de ensefianza de autodirigirse y autonormarse, en las dimensiones
académica, administrativa y econémica. Lo anterior se expresa, en primer lugar,
en reconocer a la universidad la capacidad para “regirse por si misma” (art. 75
inciso 12 L.O.C.E.), esto es establecer estatutariamente su sistema de gobierno
{art. 21 D.EL. 1/1980 y 45 L.O.C.E.) y dictar sus propias normas de organizacién
y funcionamiento, todo ello en conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento

juridico general (arts. 75,45 vy 79 L.O.C.E.)¥.

T LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y LOS RECINTOS
UNIVERSITARIOS

1. Los antecedentes de la polémica

No obsrante que, como vimos en la primera parte, la autonomia univer-
sitaria ha adquirido un proragonismo importante a propésito de los mecanismos

* Sabre [a docrina alemana de la garancia inscirucional de la auronomia universitaria a partir de |a
cliusula general de la libertad cienufica, ver Lépez-Jurado Escribane, Francisco de Borja, La auronomia
de las univeriidides como devecho fundamenal; La construccion del Tribunal Comstirucional, Cuadernos
Civitas, Madrid, 1991, pig,. 104 y sgts. Y Carro, ). L. Poléwmica y reforma universitaria en Alemarnia, fibertad
clentiffca, cogertion, nwmerns class, Civitas, Madrid, 1976,

* Ferrada, LC. "La autonomia universitaria®, ob. cit.

" En este dliimo seatido, ver dicrimenes C.G.R. 679/1992 y 9375/2000 y SCA de Concepcién,
confirmade por la Corte Suprema, causa “Ingenieros de ejecucién en construceién con rector Universidad
de Concepeion”, de 11 de octubre de 1984,
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de financiamiento piblico y privado, constituyéndose en ¢l dmbito principal de
reflexién para efectos de determinar sus alcances acruales, en nuestro pais la
discusién estd dada por la relacién entre autonomfa universitaria y los inmuebles
que utilizan las instituciones de ensefianza superior. Esto se explica por la prdctica
habitual en nuestro pais de utilizar las movilizaciones de estudiantes universitarios
como una herramienta de presidn politica, a menudo acompanada de violenras
manifestaciones, y una represién no menor de éstas por la fuerza piiblica. Esto ha
supuesto, con frecuencia, enfrentamientos entre estudiantes y policias, con
allanamiento de los recintos universitarios incluidos, lo que ha generado una
polémica politica y social acerca de las prerrogativas de la autoridad policial para
ingresar a los recintos universitarios, con o sin autorizacién del rector, que incluso
ha llegado a nuestros tribunales. De este modo nos encontramos frente a una
disputa, al menos aparente, de dos bienes juridicos: la autonomia universitaria
v el restablecimiento del orden puiblico y la represién de las conductas contrarias
a ¢ste.

No obstante, para resolver este problema debemos desentrafar primero
cémo juega en especifico esta autonomia universitaria en este dmbirto y qué otras
normas inciden en esta materia, lo que nos dard una base para analizar la
jurisprudencia reciente de nuestros tribunales.

2 Los alcances de la awtonomia en los bienes de las universidades

Como ya lo sefialamos, la autonomia universitaria constituye una dimensién
institucional de la libertad académica y, por ranro, su contenido esencial estd
determinado por la garantia de esta dltima. Esto determiné que en sus origenes
se expresara en el establecimiento de un régimen juridico especial, que hacla
excepcidn al ordenamiento general dispuesto a los demds habirantes de la ciudad.
De este modo, el “fuero especial” de los universitarios y de los recintos que
ocupaban —por las razones histdricas ya expucstas—era en realidad consecuencia
de ese estaturo singular, que implicaba privilegios procesales, ributarios y penales,
que poco o nada tenian que ver con la inmunidad territorial. De este modo, la
autonomia universitaria es un “estatuto auténomo de maestros y estudiantes”
que haciendo excepcion al fus comne, permite el ejercicio de la libertad académica.

Evidentemente tales concepciones hoy dia se encuentran largamente
superadas. En primer lugar, porque el otorgamiento de fueros o estatutos
singulares a sectores de la poblacién de un pais ha perdido legitimidad como
polftica legislativa, en la medida que constituye una ruptura al derecho
fundamental de la igualdad ante la ley, principio rector de nuestros estados



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Avrticulo: La autonomia universitaria y los recintos universitarios: algunas reflexiones criticas REVISTA DE DERECHO

acerca del contenido de esta relacion juridica UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°209, afio LXIX (En-Jun, 2001) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Juan Carlos Ferrada Bérquez ISSN 0718-591X (version en linea)

3 siitesam by unbversinss v s recinras univeritanios: Algunas reflesiones crivicas arerca del coneenidhs die eara refacidn juridica S

constitucionales de Derecho. Incluso mds, ni siquiera en casos tan emblemdricos
de inmunidad territorial como la que se alegaba respecto de los terrenos de una
misidn diplomadtica es hoy dia tan pacifico, ya que se ha transitado desde una
teoria de la extraterritorialidad o represenrativa a una inmunidad de jurisdiccion
restringida, y aun una de denegacién de la misma, en la medida que se considera
un privilegio procesal excepcional que se aplica sélo en casos de actuaciones
estatales de imperio, sin que ello llegue a poner en cuestion la soberania del
Estado en que se encuentra localizada la mision®.

Por otro, ¢l territorio ya no constituye actualmente ¢l bien o dmbiro de
proteccién relevante para efectos de caurelar la libertad académica, sino que ésta
requiere de otros bienes o derechos de mayor relevancia que la hagan efectiva,
como el no condicionamiento de los contenidos programaticos o de las lineas de
investigacion relevantes. En efecto, la autonomia territorial no es ni siquiera
consubstancial a la actividad universitaria, lo que se puede apreciar claramente si
atendemos que, por un lado, existen grandes campus universitarios que estin
integrados a las vias urbanas de libre trdnsito, por las que circulan diariamente los
particulares en vehiculos de locomocidn colectiva o propios; y, por otro, que
incluso existen muchas universidades a distancia y virtuales, igualmente autd-
nomas, que no poscen campus ni recintos fisicos en los que funcionan. Pero,
jcomo es tratado este tema en nuestro ordenamiento juridico?

En la legislacién universitaria de principios de 1970 se reconocia esta
proyeccién de la autonomia universitaria sobre los recintos universirarios,
declarando incluso su inviolabilidad. Asi el art. 4° del Estatuto Orgdnico dela
Universidad de Chile de 1971 (D.EL. 1/1971) disponia: “La Universidad de
Chile garantiza a todos sus miembros dentro de cada una de sus estructuras y
organismos, y a cualquiera dentro de su dmbito, la libre expresion y coexistencia
de las diversas ideologias y corrientes de pensamiento, sin otra limiracién que su
ejercicio se sujete a normas de respeto muuo. Para este efecto, los recintos
universitarios son invielables y ninguna autoridad ajena a la corperacidn o sus
representantes podrd ejercer sus atribuciones en ellos sin anuencia de la autoridad
untversitaria gue correspondea’ (la cursiva es nuestra). Esta disposicién incluso
tuvo oportunidad de aplicarse por los tribunales de justicia, declarando la ilegalidad
de actuaciones de la autoridad realizadas en contravencién a esta norma®.

Una disposicién como la anterior se explica obviamente por las circuns-

™ En este punte, puq:dc verse Llanos, Hogo. “Teoriz y prictica del Dereche Internacional Pablica”,
Editorial Juridica de Chile, Santiago, pags. 404 v sgts. v Diex de Velaseo, Manuel, “Instituciones de
Dierecho Internacional Piblica”, Edivorial Tecnos S.AL, 124 ed., pdgs, 266 v sgrs,

# *Juan Cembrano Pernado y o™, SCA de Santdago, confirmada por la O35, rol No 18.642/1973.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La autonomia universitaria y los recintos universitarios: algunas reflexiones criticas REVl STA DE D ER EC H O

acerca del contenido de esta relacion juridica UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°209, afio LXIX (En-Jun, 2001) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Juan Carlos Ferrada Bérquez ISSN 0718-591X (version en linea)

L REVISTA DE DERECHO

rancias politicas que vive el pais en esos momentos, donde ¢l enfrentamiento
politico, con manifestaciones paramilitares y de guerrilla, hacfan necesarias
declaraciones de este tipo. Incluso, obsérvese la exhortacién que hace la disposicién
rranscrita a la “coexistencia de las diversas ideologfas y corrientes de pensamiento”,
cuestién obvia y natural en cualquier sociedad democridtica y, por tanto, en las
universidades que se desarrollan en ellas, incluyendo a las de marcado caricrer
confesional™,

En la actual Ley de Universidades y en la L.O.C.E. no existe referencia
alguna a la inmunidad territorial de las instituciones de ensefianza superior, lo
que se reitera en los estaturos de las mismas. Esto se explica, precisamente, por la
experiencia vivida, lo que llevé a la autoridad militar de esa época a “desautorizar
cualquier pretensién de urilizar la autonomia universitaria para invocar privilegios
o inmunidades de tipo territorial respecto de sus recintos, quedando éstos sujetos

‘alaley comiin para todo efecto juridico™'. Adn mis la propia comisién de
estudios de la Constitucién de 1980, al momento de discutir las disposiciones
sobre la libertad de ensefianza, que inicialmente mantenian las de la Carta de
1925 referidas a la autonomia universitaria, dejaron expresa constancia quceellas
exclufan cualquier pretensién de inmunidad jurisdiccional o extraterritorialidad
de los recintos universitarios*.

No obstante lo sefialado, las citadas ley de universidades y la
L.O.C.E. establecieron respectivamente una obligacién general para lasautoridades
universitarias de velar que los recintos universirarios sean utilizados para los fines
que le son propios, excluyéndose expresamente la ejecucién de actos politicos
destinados a alterar el normal desarrollo de las actividades académicas (arts. 6y 7
D.EL. 1/1980 y arts. 77 y 78 L.O.C.E.), cuestién que aparece recogida cn los

propios estatutos de las universidades™. Lo anterior implica, como ya lo ha

* Mo obstante, un trabajo realizado por una comisidn de asesores jurfdicos del Consejo de Rectores
dejih establecidas Jas restricciones que rodavia existen en los reglamentos internos de estwdiantes de las
universidades integrantes del Consejo de Rectores, Ias que son a todas luces incomparibles con un
sistemna democrition, Ver, "Documento de trabajo; hacia un mareo estaruario bésico comin en materias
estudizntiles”, Informe Comisian de Asesores en Marerias Juridicas Consejo de Recrores, 2001 (inédito).
I *Declaracion del Ministerio del Interior sobre Nueva Lepislacion Universitaria”, de & de enero de
1981, punto 10, seccidn 111

M Evans, E. Lot derechors comstiticionales, ob, cir., vomo 1, pdgs. 239-240,

* Asl, por ejemplo, ol are. 4° del D.EL. 147/1981 del Ministerio de Educacitn, que fija el Estaturo de
la Universidad de Valparafso, sefiala en su paree pertinente que “los recintos y lugares que ocupe la
Universidad de Valparaiso en la realizacidn de sus funciones no pedrin ser destinados ni wilizados para
actos endienes a propagar o ejecutar actividades perrurbadoras para las labores universicarias. Las
autoridades de la Universidad de ".-"le.lral'su velarin por el estricto cumplimicnio de lo dispuesto en este
articulo y adoptarin las medidas necesarias para evitar la realizacidn de las actividades pruhjbjda_-r. vla
urilizacidn, con tal abjeto, de los recintos y logares indicados™,
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declarado la jurisprudencia, reconocer a las autoridades universitarias una
legitimacién acriva para imperrar las acciones legales que correspondan, en
resguardo de los derechos y bienes de los estudiantes y profesores y de la propia
universidad™.

En este contexto, es obvio que los recintos universitarios no gozan
actualmente de esta pretendida inmunidad territorial, ni de fuero o extrarerri-
rorialidad alguna, por tanto el régimen juridico de estos bienes ser4 el general
previsto en el ordenamiento juridico en estos casos. Pero ;cudl es ese régimen?

3. Los poderes juridicos de las autoridades pitblicas respecto de

los recintos universitarios

Estando medianamente claro que la autonomia universitaria no constinuye
una inmunidad territorial o jurisdiccional en el ordenamiento juridico chileno,
corresponde ahora determinar qué poderes juridicos tienen las auroridades puiblicas
respecto de los recintos o inmuebles universitarios, particularmente en el caso de
ocupacion o uso ilegitimo de éstos.

Para cllo, en primer lugar, debemos sefalar que la substraccion forzosa, al
titular del derecho, de la posesion y goce de uno o mds de sus bienes, con el
objeto de obtener resoluciones de éste 0 imponerle exigencias, constituye una
accién ilegitima que atenta contra el ordenamiento juridico y quebranta la paz
social. En efecto, la manifestacién violenta en recintos universitarios y la ocupacién
o uso ilegitimo de los mismos constituye una privacién, perrurbacién o amenaza
a los derechos fundamenrales de las personas naturales que trabajan o estudian en
esa universidad y, aun de la misma persona juridica universitaria, en la medida
que con dichos comportamientos vulneran la libertad ambulatoria (are. 19 Ne 7
letra a) C.PR.), lalibertad de ensefianza (art. 19 Ne 11 C.PR.), el derechoala
educacién (art. 19 N° 10 C.P.R.), la libertad de trabajo —respecto del personal
académico y no académico— (art, 19 N° 16) y el derecho de propiedad sobre
bienes corporales o incorporales de los afectados art, 19 Ne 24 C.ER.). Esta
vulneracion de derechos fundamentales permitird entonces —y asf lo ha reconocido
la mayoria de la jurisprudencia, segiin veremos—, que las personas afectadas puedan
hacer uso del Recurso de Proteccidn —en los casos que proceda (are. 20 C.PR.)}—

* En este semtido, “Universidad de Playa Ancha con esrudiantes de la Universidad de Playa Ancha”,
S5, rol 21257986, Redsta de Derecho _}'J‘HJ".I:I‘{JHM"I'M'.I-H, omo LIOOKHT, Me 2, Ay O-agnst 1984,
seccidn quint, pdgs, 62-05 y “Universidad Cardlica de Valparaiso con Federacidn de Estudianes”,
5.C.A. de Valparaiso, rol 444/2000.
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para poner término a los actos ilegales o arbitrarios comertidos, restableciendo el
imperio del derecho. Esto incluye, evidentemente, la posibilidad de solicitar a
los eribunales la imposicién de medidas de fuerza legitima para restablecer el
orden juridico.

Sin perjuicio de lo anterior, un acto de ocupacién ilegal de un recinto
universitario como los descritos, también podria configurar alguno de los ilicitos
penales de los establecidos en el Cédigo del ramo o en leyes especiales. En efecto,
tal condueta podria constituir, en primer término, un crimen o simple delito de
desorden puiblico (art. 296 Cédigo Penal —en adelante C.P)*, en la medida que
exista un concierto previo para ello y tenga la gravedad suficiente como para
producir dicha alteracién™®. También podria configurarse un delito contra el orden
publico de los previstos en el art.6 de la Ley N© 12,927 de Seguridad Interior del
Estado (en adelante L.S.E.)¥, en la medida que la universidad, cualquiera sea su
naturaleza juridica, constituye una entidad de servicio piiblico o de utilidad
ptblica, cuya destruccién, paralizacién o dano afecra gravemente su
funcionamicnto. Asimismo, estas conductas podrfan en algiin caso ser calificadas
como conductas terroristas y sancionadas comao tal, si se diere las circunstancias
previstas en los art. 19 Ne 2 y 20 No 4 de la Ley Ne 18.314, que dicen relacién
con una presién ilegitima a la autoridad para arrancarles resoluciones, urilizando
para ello bombas o artefactos explosivos o incendiarios en la manifesracién priblica
u ocupacion ilegal del recinto universitario™,

* El are, 296 C.I: sefiala: "Los que urbaren gravemente la ranquilidad piiblica para causar injuria u
atro mal a alpuna persona particular o con cualguier oero fin reprobada”.

* Ercheberry, Alfredo. Derecho Pemal. Paree Especial, tomo 1V, Edirarial Jurldica de Chile, Santiago, 34
cidicidn, 1998, pigs. 261 y sgs

¥ Art. 6 letra-€) LS.E. sefiala: "Comeren delite contea ¢l orden piblico: €) Los que inciten, promuevan
o fomenten, o de hecho ¥ por cuqlquir_r medio, d.utru].rsn. inutilicen, pimli:r:-l:n, INCCIILTYPAn O dafien las
instalaciones, los medios o elementos empleados para el funcionamiento de servicios pablices o de
utilidad pdblica o de acrividades industriales, mincras, agricolas, comerciales, de comumicacian, de
transporte o de distribucidn, y los que, en la misma forma, impidan o dificulren ¢l libre acceso a dichas
mstalaciones, medios o elementos”™. A 7 de la misma iL‘}': “Laoa deliros n;.'m'llt'ih].'thdq.‘ls- en las letras ¢, d)
y b del mismo arculo seedn penados: Con presidio mayor en su grado medio a presidia perperuo, si se
diere muerte 2 alyuna persona o s¢ le infirteren lestones graves, ¥ con presidie mayor en su grade mixime
a presidio perpewso, si ¢l hecho se ejecurare en tempo de puerea; Con prmdm mayor ¢n su pradoe
minimo, si se infiere cualguicra arra lesion, y con presidio mayor en su grado medio si se ejecutare en
tiempa de guerr; Con presidio menor en su gradn maiximo a presidio MAyor en su gra.do minimo, en los
deends casos, v con presidio mayor en su g,radn minima 51 ¢l hecho se cjecurare en tempo de guerra™

% E| are. 1@ Ley 18.314 dispane: "Constituirin delitos eerroristas los enumerados en el arc. 22, cuando
en ellos veurriere alguna de las circunstancias siguientes: 20 Que el delivo sea cometido para arrancar
resoluciones de la auroridad o imponerle exigencias™. Y el ar. 29 sefiala: "Constituirin delitos terrorisias,
cuando reunieren alpuna de las caracteristicas sefialadas en el articulo anterior: 42 Colocar, lanzar o
disparar bambas o arwelacios explosivos o incendiarios de cualguier dpo, que alecten o puedan afectar la
intepridad fisica de personas o causar dafio™
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Para la represion de dichas conductas y la persecucion de tales ilicitos, ¢l
ordenamiento juridico prevé diversos medios. En primer lugar, obviamente, estd
la habilitacién general para que el personalmente ofendido o su representante
legal —en este caso el rector de la universidad— interponga las querellas o denuncias
pertinentes. Sin perjuicio de esto, la autoridad publica —ministro del Interior,
intendentes y gobernadores— también tiene potestades en esta materia, ya sea
para intervenir administrativamente el conflicto (arts. 45, 48 y 51 D.EL. 22/
1959, Ley del Servicio de Gobierno Interior), presentar denuncias y reque-
rimientos a los tribunales de justicia (art. 2¢ letra h) Ley Orgidnica Constirucional
de Gobierno y Administracion Regional —en adelante LOCGAR—y 26 L.S.E.),
requerir directamente el auxilio de la fuerza publica (arts. 2 letra ) y 4 letra d)
LOCGAR y 46 D.EL. 22/1959), expedir 6rdenes de detencién, en su caso (art.
49 D.EL. 22/1959, en relacién a delitos contemplados en la 1.S.E.), y aun hacer
detener al delincuente flagrante (art. 51 D.EL. 22/1959). Esta tiltima facultad
también la poseen las Fuerzas de Orden y Seguridad Puiblica y aun los particulares
(arts. 261, 262 y 263 del Cédigo de Procedimiento Penal —en adelante C.PP—),
cuestién que no se ve alterada sustancialmente en el nuevo Cédigo Procesal
Penal (arts. 129 y 130 del nuevo Caodigo). Por dltimo, también estos ilicitos se
pueden perseguir de oficio por los tribunales de justicia, de acuerdo a las reglas
generales, y aun por los comandantes de Guarnicién en el caso de los delitos que
constituyen conductas terroristas.

Ademds de lo anterior, nuestro ordenamiento establece una serie de
disposiciones especiales aplicables solo a los inmuebles o recintos universitarios
de las universidades estatales (corporaciones de derecho piiblico), en cuanto éstos
participan del régimen comun previsto para los bienes del Estado®, sin perjuicio,
claro estd, de las disposiciones especiales que establecen las propias reglamen-
taciones internas de las instituciones de educacion superior, dictadas en ejercicio

de su propia autonomia (arts. 4° D.EL. 1/1980 y 99 Ley Ne 18.681)™. Asf, por

2 Asf en ¢l caso de estas universidades estarales (Universidades de Chile, de Santi:lgo de Chile, de la
Fronucra, de Los L'tgnﬁ, de Va]pﬁmfsu. de La Serena, eec), sus bienes inmuebles ostentan la cavegori de
bicnes del Estado o bienes fiscales (ars, 589 v 590 Codigo Civil}, cuya administracidn, en general,
corresponde al Presidente de la Repiblica, @ ravés del Ministierio de Bienes Nacionales (arr, 10 DL
193941977 v .1 3274/1980). Eseos bienes, ademds, estarin inscritos en el respective registro de
propicdad del conservador de Bienes Raices, de acuerdo al procedimiento sefalado en el art. 58 del
reglimenta del Regisiro Conservatorio de Bienes Raices (an. 11 DUL. 1939/1977). Evidentemente, este
ecgimen juridico general de los bicnes estatales afecra a los inmucbles de las universidades estarnles, en
tanco drgano de la Administracidn del Estado (ares. 12 y 18 LOCBGAE y 1° [DL. 1939/1977)

4 En este sentido, y a titulo jemplarn, el art. 28 de los Eswatutos de la Universidad de Valparaise dispone
que “Ins bienes y entradas que integren ¢l parnmonio de b Universidad de Valparaiso serin administrados
por ¢t con plena autonomia™,
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ejemplo, en el caso de las univesidades estatales, la ocupacion ilegal de un inmueble
en que funciona la universidad o la destruccién parcial de éste podria configurar
los delitos previstos en el art. 133 C.P*, correspondiendo su persecucién penal al
rector de la universidad, a los intendentes y a los gobernadores. En efecto, estas
altimas autoridades pablicas ostentan la potestad para vigilar y cuidar los bienes
del Estado, impedir su ocupacidn ilegal y exigir administrativamente su restitucion
(arts. 2¢ letra b} y 4° letra h) LOCGAR y 26 letras e) y £) D.EL. 22/1959),
presentar denuncias y requerimientos a los tribunales de justicia (arts. 2 lecra h)
LOCGAR y 26 L.5.E.), requerir ¢l auxilio de la fuerza puiblica (ares. 20 letrac) y
49 letra d) LOCGAR y 46 D.EL. 22/1959), expedir 6rdenes de detencion, en su
caso (art. 49 D.EL. 22/1959, en relacién a delitos contempladosenla L.S.E.), v
aun hacer derener al delincuente flagrante (art. 51 D.EL. 22/1959), aspectos
estos ltimos que, como ya sabemos, exceden el dmbito de los sélo bienes estatales.

De lo expuesto, a nuestro juicio, queda claro la pluralidad de ilicitos a que
puede dar lugar una ocupacion ilegitima de los recintos o inmuebles universitarios
y los instrumentos de proteccidn y amparo con que cuenta la autoridad
universitaria y estatal para hacer frente a Jos mismos. Por tanto, corresponderd a
éstas valorar en cada caso su urilizacién, asumiendo las consecuencias politicas y
sociales asociadas a las mismas.

4. Las interpretaciones equivocas de la dltima jurisprudencia de nuestros
tribunales

Ya establecido el marco juridico aplicable, corresponde ahora revisar la
jurisprudencia mds reciente en esta materia, analizando especialmente los
argumentos expuestos en los fallos para resolver estos conflictos. Para ello nos
centraremos sobre tres aspectos principales. 1° El concepro de autonomia
universitaria y su relacién con los recintos universitarios; 2° Los ilicitos o infracciones

@ Art. 133 Cadigo Penal: "Los que por astucia o por cualquier otro medio, pero sin alzamse contra el
Gobierno, cometieren alguno de los crimenes o simples delicos de que traran los ardculos 121 y 126,
serdn penados con reclusién o relegacion menores en cualesguicra de sus grados, salve lo dispuesro en ¢
articula 137 respecto de los delitos que conciernen al ejercicio de los derechos politicas™. Por su parie,
el art. 126 del mismo Cédigo senala: “Los que sc alzaren piblicamente con el propdsito de impedir la
promulgacion o la ejecucidn de las leyes, la libre eelebracion de una eleccién popular, de coartar el
ejeecivie de sus atribuciones o la cjecucitn de sus providencias a cualquiera de los poderes constimucionales,
de arrancarles reseluciones par medio de la fuerea o de efercer actos de adio o de venganza en la persona o
bignes de alpuna auroridad o de sug agentes o en las perwenencias del Estado o de wlpuma corperacidn
petblica, sufricin la pena de reclustén menor o bien la de confinamicnte menor o de exteafiamiente menar
en cualesquiers de sus grados” (las cursivas son nuestras).
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a que da lugar una ocupacidn ilegitima de estos recintos; y 3° Los medios aptos
para lograr una proteccidn juridica y la represién de tales conducras.

y En primer lugar, en cuanto a la autonomia universitaria y los recintos
universitarios, es evidente que la jurisprudencia de nuestros tribunales —a nivel
de Cortes de Apelaciones— no ha sido consistente, existiendo pronunciamientos
contradictorios en esta materia. Asi, por un lado, en un fallo reciente de la Corte
de Apelaciones —en adelante 5.C.A.— de Valdivia®, el ribunal afirma que la
autonomia universitaria incluye “un significado material del término, que consiste
en la exrraterritorialidad o inviolabilidad fisica de los campus y recinros
universitarios”, el que se encontraria *...implicitamente reconocido en el articulo
78 citado de la Ley N° 18.962..." y que llevarfa envuelto “...un resguardo y
rambién una responsabilidad, que recae en las autoridades respectivas, y que es
indelegable al exterior de la universidad, pues el [0 es refiido con el concepto de
auronomfa” (considerandos 102, 112y 13°). Porotro lado, la Corte de Arica, en
fallo mds recienee™, sefiala que el concepro de autonomia del art. 4 D.EL. 1/
1980 incluye tres aspectos, a saber, ¢l académico, el econdmico y el administrativo;
y luego aiiade: “Ningune de ellos comprende una prohibicién absolura para la
fuerza piiblica, en cuanto no pudiere ingresar al recinto universitario ante un
acto violento que se concrete en su interior que evidentemente afecte ¢l orden
publico™; por tanto, concluye el concepro de autonomia universitaria esgrimido
por los recurrentes —autonomia territorial— “...resulta ajena al disefio legal que la
cubre v define” (considerando 49).

Es obvio que ambas posiciones son absolutamente opuestas. La primera
parte de la base que la autonomia universitaria tiene una dimensién especificaen
el dmbiro territorial, que se expresa en una inmunidad territorial que implica una
extraterritorialidad e inviolabilidad fisica de los recintos universitarios, lo que se
corresponde con la concepcidn ms cldsica y original en esta materia. Como ya lo
schalamos este planteamiento carece actualmente de sustento en nuestro
ordenamiento juridico y su afirmacién constituye un resabio de las concepciones
medievales del “fucro personal” y de la legislacién vigente hasta 1973, que
centraban la autonomia universitaria en los privilegios e inmunidades territoriales
como excepeidn al derecho comiin. Dicho planteamiento hoy dia ni siquiera es
recogido integramente por el derecho internacional, 4mbiro en el que tuvieron
un importante desarrollo las teorias de la extraterritorialidad de ciertos recintos,
lo que es sustituido actualmente por inmunidades restringidas en funcidn de la

2 5.CA, de Valdivia, cawsa Rol MNe 11842-01, de 24 de abril de 20010,
¥ 5.C.A, de Arica, causa Rol 97465-01, de 14 de agosto de 2001.
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actividad desplegada por el cuerpo diplomdrico o consular. Por contraposicién, la
S.C.A. de Arica recoge las corrientes mds recientes acerca de la autonomia
universitaria, sefialando expresamente que ella —de acuerdo a la normativa vigente—
no adquiere una dimensién especifica en el dmbito territorial y, por contra, los
recintos universitarios se encuentran sujetos a las disposiciones generales de
persccucién penal que habilitan a la autoridad a ingresar a un recinto piiblico o
privado, cuando se estuvieren cometiendo actos delictivos. Lo acerrado de lo
sostenido por la llema. Corte, a nuestro juicio, no merece reparo, constituyendo
un precedente valioso para conflictos futuros en esta materia, sin perjuicio de
reconocer los riesgos que implica seguir una doctrina como la sostenida en estos
autos.

Un segundo punto que debemos abordar es el planteamiento de la juris-
prudencia en cuanto a los probables ilicitos cometidos en una ocupacién ilegitima
de un recinto universitario. Sobre esto la jurisprudencia revisada no es muy
prolifica, mds bien se limita a calificar de ilegal ¢ ilegitima tales ocupaciones, sin
entrar a realizar una calificacién juridica de los actos cometidos, lo que es coherente
con la naturaleza cautelar del procedimiento por ¢l que llegan a conocer del
asunto (Recurso de Proteccién). Asf, en la S.C.A. de Valparafso®, el tribunal se
limita a declarar que la ocupacién del recinto por parte de los recurridos
(estudiantes) impide el desarrollo de las actividades propias de la universidad y
ello “conculca el libre ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre
los inmuebles en donde se desempefian las labores educacionales, derechos
consagrados en el articulo 19 N° 11 y 24 de la Constitucién Politica de la
Repuiblica” (considerando primero). En andlogo sentido, aunque algo mids preciso,
la 5.C.A. de Arica ya citada sefiala que la conducta de los estudiantes derenidos
constituye una “...alteracion grave del orden piiblico...”, lo que se raduce ™...en
barricadas y lanzamientos de proyeciiles...” que implican un delito de *...desorden
y daiio a la propiedad fiscal y maltrato de obra a Carabineros o una fala...”, lo
que se determinard, en definitiva, de acuerdo a la gravedad de los hechos
producidos (considerandos 52y 69).

Un tercer y tiltimo aspecto se refiere a determinar cudles son los medios
para cautelar un uso legitimo de los recintos universitarios y los inscrumentos
juridicos para reprimir las conductas contrarias al ordenamiento juridico. Es quizis
este aspecto el que refleja la mayor disparidad de criterios en la jurisprudencia, ya
que aplica concepciones distintas acerca de los diversos recursos juridicos disponibles.

H S.C.A. de Valparafso, rol 444/2000.
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Ast, en ¢l caso de la S.C.A. de Valdivia, el criterio sostenido por el tribunal es que
es “improcedente” ¢l Recurso de Proteccién en esta materia y que, por tanto, la
Corte esta impedida de romar medidas para restablecer el imperio del derecho ya
qjue esas prerrogativas, en el dmbito de la universidad *...son propias dela autoridad
universitaria, ¢n virtud de la autonomia de la universidad”. Adn mds, la Tlema,
Corte llega a sostener que sélo le corresponde al recror “....decidir la aplicacién de
faerza al intcrior de la universidad en el presente caso, discerniendo respecto de su
oporrunidad, medida, ete., paralo cual debe solicitarla ala autoridad administrativa
bajo su responsabilidad” (considerandos decimocuarto y decimoquinrto). De este
modo, para la Corte de Valdivia el inico medio de cautela del orden juridico al
interior del recinto universitario, cualquiera sean la gravedad y naturaleza de los
mismaos, es aquel que ejercita direcramente el recror de la universidad, quedando
por tanto inhibidos de actuar la autoridad adminiscrativa y los propios tribunales
de justicia. Lo absurdo de lo sostenido en cstos autos salta a la vista, pero ello es
consccuencia del concepro estricto de “autonomia territorial universitaria” de que
parte el tribunal. No obstante lo mds grave es que constituye una abdicacién de
potestades del tribunal inaceprable en un Estado de Derecho, dejando entregada
a la sola decisién de la autoridad universitaria la proteccion de los derechos
fundamentales no sélo de la corporacidn, sino también de los demids estudiantes y
trabajadores de la misma.

En contraposicién a lo anterior, la Corte de Valparaiso declara plenamente
procedentes el Recurso de Proteccién como mecanismo de cautela de los derechos
constitucionales de la universidad, en la medida que la ocupacién ilegal de los
recintos universitarios constituye una privacién de la libertad de enseiianza y del
derecho de propiedad de la casa de estudios superiores (considerandos primero y
segundo). No obstante la misma resolucién aclara que la aplicacién de la medida
de restablecimiento del imperio del derecho (*...desalojo por parte de los ocupantes
ilegales de los edificios de la mencionada Casa de Estudios...”), queda entregada
al rector de la propia universidad. Asi, la Iltma. Corre si bien acepra la procedencia
de la accién constitucional de tutela por parte de la universidad, se inhibe en
cuanto a su aplicacién direcra, lo que constituye, a nuestro juicio, una restriccién
sin fundamento juridico alguno, que pareciera justificarse por el impacto politico
y social de la medida. '

Por contraposicién a lo anterior, la Corre de Arica en el ya citado fallo
amplia considerablemente los medios de turela del orden juridico y los sujeros
habilitados para ejercerlos, declarando expresamente la legalidad de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica para intervenir incluso al interior del campus
universitario, cuando se rrara de restablecer el orden juridico {(considerandos 62,
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72y 9¢). Atin mis, la Iltma. Corte declara la procedencia de la accién de fuerza
legitima de parre de la policia, aun en contra de la voluntad de alguna autoridad
universitaria®, en la medida que su accién es “...en cumplimiento del mandaro
orgdnico constitucional para restaurar el orden piiblico alterade” (considerando
92). Es evidente que en este caso se hace uso de todos los medios juridicos
disponibles y se habilita a autoridades distintas a las universirarias para turelar ¢l
orden juridico, aun al interior del propio recinto universitario.

IV, CONCLUSIONES

De todo lo antes expuesto, creo se pueden extraer algunas conclusiones
relevantes:

1. Laauronomia universitaria es una garantia institucional de la libertad
académica y cuyo contenido esencial estd determinado por ésta.

2. Sibien una de las dimensiones especiales de la autonomfa universitaria
en sus origenes fue el establecimiento de “fueros” o “inmunidades jurisdiccionales”,
ellas se explican por el contexto histérico y juridico en el que surgen las
universidades.

3. Laauronomia universitaria es un coneepto dindmico cuyos alcances
evolucionan en el tiempo, de acuerdo al contexto politico y social en que se
aplica, Esto explica que actualmente esta autonomia tenga otros alcances y su
construccidn mds moderna diga relacién mas con los sistemas de financiamiento
de la educacién universitaria que con el lugar fisico en el que ejerza su labor,

4. En nuestro pafs, la concepcion cldsica de la autonomfa universitaria,
con su dimensidn de autonomia territorial, ya no tiene asidero en nuestro
ordenamiento juridico. No obstante, por cuestiones de tradicién, algiin sector
de la doctrina y la jurisprudencia lo sigue sosteniendo equivocadamente.

5. En este contexto, los recintos o campus universitarios esrin sometidos
a las reglas generales previstas en nuestro ordenamiento, lo que implica que las
auteridades piblicas ostentan las mismas potestades que poseen para intervenir
en cualquier recinto privado dentro del territorio de la repiiblica. Esto supone
una amplia habilitacién para las autoridades administrativas y judiciales para

* Recuérdese que uno de los recurrentes de Proteccidn y, por tanto, contrario a la accién policial, es el
secretario de Derechos Estudiantiles de la misma Universidad, por lo que debe presumirse —y asf lo
declaran los recurrentes— que la aecitn se realiza sin la autorizacidn de la auroridad universicaria ¥ aun
en contra de ésoa,
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disponer medidas que restablezcan el orden juridico en los casos en que éste se ve
quebrantado.

6. No obstante lo anterior, en el caso de las universidades estartales los
recintos universitarios tienen algunas reglas especiales mds protectivas, lo que es
consecuencia del cardcter ptiblico de los bienes inmuebles que poseen.

7. La jurisprudencia mds reciente no ha sido consistente con el marco
jurfdico antes sefialado y ha dado soluciones contradictorias en esta materia,
tanto en lo relacionado con la dimensidn territorial de la autonomfa universitaria,
como en cuanto a los medios juridicos de cautela y restablecimiento del orden
juridico al interior de los campus. No obstante, el reciente fallo de la Corte de
Arica podria ser un precedente interesante que podrfa marcar una linea
jurisprudencial en esta materia.
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