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ORGANIZACIONES SINDICALES

FRANCOISE ETCHEBERRY PARES
Profesora de Derecho Laboral
T SR R . o Tl Universidad de Concepcién

La libertad sindical se encuentra reconocida, en nuestra Constitucién Politi-
ca, como uno de los derechos fundamentales que la Carta Fundamental concede a los
trabajadores, artfculo 19 N° 19, el que consagra...“el derecho de sindicarse en los
casos y formas que determine la ley. La afiliacién serd siempre voluntaria”.

Esta libertad sindical se traduce no sélo en la libertad para crear organizacio-
nes sindicales de distinto grado como son las centrales sindicales, federaciones, confe-
deraciones y sindicatos, sino rambién se reconoce la libertad de los trabajadores para
afiliarse a los mismos y desafiliarse de éstos cuando lo estimen conveniente. Asimismo
la libertad sindical se expresa en la autonomia que tienen estas organizaciones para
actuar en la vida del derecho y relacionarse con los distintos sujetos del derecho del
trabajo, autonomia que se ha visto acentuada notoriamente con la dltima reforma
introducida al nuestro Cédigo del Trabajo conla Ley N° 19.759, la que entrard en
vigencia el 1 de diciembre de 2001, tal como lo expondremos en el desarrollo de este
trabajo.

A mayor abundamiento, esta autonomfa sindical también se encuentra con-
sagrada en varios pactos internacionales suscritos por Chile, tal como el Convenio
Ne 87 del afio 1948, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ratificado
por nuestro pais en febrero del afio 2000. En este convenio internacional, que obliga
a todos los paises miembros de la OIT, se reconoce la libertad sindical en sentido
amplio, esto es, el derecho a constituir organizaciones sindicales, las que podrdn darse
sus propias normas sin sujecidn a autoridad alguna, elegir sus representantes y la liber-
tad de los trabajadores para afiliarse o no a las mismas y, ademds, el derecho a desafiliarse
cuando lo estimen conveniente para sus derechos.
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También la encontramos recogida en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de 1966, vigente en nuestro pafs, en el que se consagra
.l derecho de formar sindicatos y afiliarse a ellos, inicamente con sujecidn a las nor-
mas y estatutos propios de cada organizacion sindical respectiva, sin mds limite que el
respeto a las normas impuestas por el estado de derecho.

REGLAMENTACION LEGAL i *

La legislacién chilena ha reglamentado la marteria a partir de 1924 con las
denominadas “Leyes Sociales”, las que posteriormente se refundieron en el Codigo
del Trabajo de 1931. Sin embargo, estas leyes fueron insuficientes para garantizar a los
trabajadores sus derechos sindicales.

No fue sino hasta la década de los sesenta, con la dictacién en 1967 de la Ley
No 16.625 sobre sindicalizacién campesina, que se reconocié efectivamente la posibi-
lidad a los trabajadores de organizarse sindicalmente. Posteriormente, en 1979 el De-
creto Ley Ne 2.756 establece un régimen general de sindicalizacién.

Posteriormente el Cédigo de 1987 refundié las normas anteriores unifor-
méndolas en su aplicacién respecto de todos los trabajadores por cuenta ajena, dejan-
do asf atrds la histérica distincion entre obreros y empleados.

Finalmente y debido a que la vigencia de las normas denominadas del "Plan
laboral” habfan sido cuestionadas tanto por trahajadcrcs como por empleadores, en el
afio 1991 se dictd la Ley Ne 19.069, la que derogd los libros Il y IV del Cédigo del
Trabajo de 1987, estableciéndose, de esta manera una nueva normativa en mareria
sindical, manteniéndose eso sf en gran parte la estructura del DL 2.756, en cuanto a
las organizaciones sindicales y por supuesto los principios de range constitucional
consagrados en la Constitucién Politica de 1980.

Actualmente el tema se encuentra reglamentado en ¢l Libro 111 del Cédigo
del Trabajo vigente, el que refundid las normas anteriores y que ha sido recientemente
modificado por la Ley N® 19,759, cuyo andlisis es el objetivo del presente trabajo.

De¢ manera preliminar debemos hacer presente que la discusion de esta ley
generd amplio debate entre nuestros parlamentarios y evidentemente entre los secro-
res de trabajadores y empresarios. Los primeros porque consideraban insuficientes la
proteccién que a sus derechos se les conferia y los segundos porque vefan en esta ley
un obstdculo para el desarrollo del sector productivo y la oferta de mano de obra. Sea
cual sea nuestra opinidn al respecto, lo cierto es que la reforma en comento amplia
considerablemente el concepto de autonom{a sindical, facilitando la constitucion de
sindicatos, pricticamente eliminando todo control sobre los drganos que en ella in-
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tervienen incluso la fiscalizacién que el Estado a través de sus entes auxiliares debe
ejercer sobre ellos, lo que a nuestro juicio, podria constituir un peligro para el ejerci-
«<io correcto, adecuado y de buena fe de las relaciones laborales en el dmbito del dere-
cho colectivo.

ORGANIZACIONES SINDICALES

Tal como ya lo sefialdramos, esta materia se encuentra reglamentada en el
Libro 111 del Cédigo del Trabajo, ¢l que en su Titulo I habla “De las organizaciones
sindicales”.

Por su parte el articulo 212 prescribe que se reconoce a los trabajadores del
secror privado y de las empresas del Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica, el
derecho de constituir sin autorizacidn previa organizaciones sindicales, con sujecién a
las leyes y estaturos de las mismas. Reafirma lo anterior el texeo de los articulos 19 Ne
19 y 1° de la Constitucion Politica de la Republica, los que se consagra el principio
de autonomfa sindical y el deber del Estado de reconocer y amparar a los grupos
intermedios a través de los cuales se organiza la sociedad, garantizdndoles su adecua-
da autonomia, para el cumplimiento de los fines que le son propios.

ANALISIS PARTICULAR DE LA REFORMA - SRl
INTRODUCIDA POR LA LEY N°¢ 19,759 p

En las préximas lineas nos abocaremos a analizar el texto de la ley que intro-
dujo importanres madificaciones sobre el tema de nuestro estudio, con el finde dara
conocer el nueveo texto del Libro T11 del C. del T, pn:rcur:andﬂ hacer un estudio com-
parativo de las disposiciones legales que han sido modificadas.

L ARTICULO 216

El texto antiguo del articulo 216 del Cédigo del Trabajo reconocia la posibi-
lidad de que los trabajadores se agruparan en sindicatos en consideracién a las carac-
teristicas propias los miembros que se iban a afiliar a ellos. Hasta antes de la reforma
el texto de este articulo reconocia taxativamente la existencia de determinados tipos
de sindicatos tales comeo:

a) Sindicato de Trabajadores de Empresas: Son aquellos que rednen a trabajadores de
una misma empresa, esto es dependientes de un mismo empleador.

b) Sindicato de Trabajadores fnterempresa: Son aquellos que rednen trabajadores
pertenccientes a distintas empresas, esto es dependientes de dos o mds empleadores.
c) Sindicatos de trabajadores Independientes: Son aquellos que rednen a trabajadores
que o dEPEﬂdﬁn dE Emplﬂﬂ.dl}[ ng'l.IHD.
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d) Sindicato de Trabajadores Eventuales o Transitorios: Son aquellos que relinen a
trabajadores que realizan labores en perfodos ciclicos o intermitentes.

Con la modificacién en comento se ha abierto la puerta a la posibilidad de
constituir otro ripo de organizaciones sindicales distintas a las mencionadas, ya que el
nuevo texto del artfeulo 216 consagra una enumeracién silo de cardeter enunciativa o
por via ejemplar, al decir que: “Podrdn constituirse entre otras las siguientes...".

De lo expuesto podemos colegir que los trabajadores podrdn constituir cual-
quier tipo de organizacién sindical tomando para ello comao base las condiciones par-
ticulares que estimen pertinentes, todo ello con sujecion a las normas legales y
estaturarias.

2. ARTICULO 217

El antiguo precepto vedaba la posibilidad a los trabajadores de agruparse en
sindicatos a los trabajadores de las empresas del Estado dependientes del Ministerio
de Defensa Nacional v a aquellas que se relacionaran con el gobierno a través de diche
Ministerio.

Con la reforma el texto del articulo 217 fue reemplazado por el siguiente:
Articulo 217: “Los funcionarios de las empresas del Estado dependientes del Ministe-
rio de Defensa Nacional o que se relacionen con el gobierno a través de dicho Minis-
terio podrdn constituir organizaciones sindicales en conformidad a las disposiciones
de este Libre, sin perjuicio de las normas sobre negociacién colectiva contenidas en el
Libro siguiente”.

Es asi como de acuerdo al nuevo precepro se elimina la prohibicidn que se
imponia a estos funcionarios piiblicos para constituir organizaciones sindicales que
representaran sus intereses laborales, y actualmente se les otorga expresamente la fa-
cultad de organizarse sindicalmente sin mds limitaciones que la ley y su propia norma-
tiva estatutaria. Lo anterior no significa que se les vaya a permirir negociar colectiva-
mente,

3. ARTICULO 218

En este articulo se establecen los funcionarios que pueden actuar como mi-
nistro de fe en rodas aquellas marerias en que se requiera su presencia, indicando que,
ademds de los inspectores del trabajo, podrdn actuar como ministros de fe las notarios
ptiblicos, oficiales de registro civil y en general cualquier funcionario publice que sea
designado como tal por la Direccién del Trabajo. Sin embargo, se introduce una



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Organizaciones sindicales REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°208, afio LXVIII (Jul-Dic, 2000) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Francoise Etcheberry Pares ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Oupanitacior Sandicalo &5

innovacién ya que se faculta expresamente a los propios trabajadores para decidir qué
funcionario intervendrd en tal calidad en la constitucién del sindicato de entre los
sefialados precedentemente. Ademds, en todos aquellos casos en que la ley exija gené-
ricamente Ja intervencién de un ministro de fe, podrd actuar cualquiera de los enun-
ciados pero, si ésta nada dice, serd ministro de fe aquel que haya sido designado en los
estatutos del sindicato respecrivo.

De acuerdo a lo expresado se concluye que ¢l nuevo texto de la norma deja
entregada la decision de designar al ministro de fe interviniente a los propios trabaja-
dores sindicalizados, lo que constituye una clara expresién de la mayor autonomfa
sindical.

4. ARTICULD 220: Fines del sindicaro

Esta materia también ha sufrido modificaciones, que buscan acentuar el fin
fundamental que debe cumplir toda organizacién sindical, cual es representara los
trabajadores en las distintas instancias de la negociacién colectiva.

De esta manera lo que hace la ley es alterar el orden en la enumeracién que
hace el artfculo 220 de los fines del sindicato de manera que el actual N© 1 pasé a ser
el N° 2 y el N© 2 pasé a ser el N@ 1, de rtal suerte que en el texto acrual se consagra
como el primera funcién del sindicato: “Representar a los afiliados en las distintas
instancias de la negociacion colectiva y suscribir los instrumentos colectivos que co-
rresponda...”

Ademds se eliminan las frases que imponian limitaciones a la negociacién
colectiva interempresa o también denominada supraempresa.

Con esta reforma no se ha buscado limitar los fines del sindicato, por el
contrario sigue manteniendo la expresidn “Son fines principales de las organizaciones
sindicales...” Lo que importa es que se trata de una enumeracién meramente ejem-
plar, poniendo énfasis, eso si, en que la funcidn mds relevante de estas organizaciones
es la representacién de los derechos colectivos de sus asociados y velar por su cumpli-
miento.

CONSTITUCION DE SINDICATOS

La reforma también alcanzé a la constitucién de las organizaciones sindica-
les, medificindose los requisitos y quérum y facilitindose la creacidn de estos orga-
nismos.
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5. ARTICULO 227 2

. Este precepto reglamenta la constitucién del Sindicato de Empresa, que es
aquél con mayor trascendencia y representatividad en las relaciones laborales colectivas.

Para determinar los requisitos constitutivos del mismo es preciso hacer una
distineién en cuanto al niimero de trabajadores que prestan servicios en la empresa.

5.2) Empresas con mds de 50 trabajadores: la ley exige para constituir un
sindicato un minimo de 25 trabajadores y que represente al menos al 10% de todos
los que presten servicios en la misma.

La novedad introducida por la reforma radiea en que posibilita la creacion
de sindicaros aun cuando no se cumplan estas exigencias de quérum, permitiendo que
en estas empresas, y siempre que no exista otro sindicato vigente, se constituya una
organizacién sindical con al menos 8 trabajadores, pudiendo completarse ¢l quérum
exigide dentro del plazo de un afo. Transcurrido dicho plazo caduca de pleno dere-
cho la personalidad juridica del sindicato (art. 227 inc. 2).

1

Estimamos ésta una norma peligrosa en el sentido de permitir se creen anual-
mente sindicatos sin reunir los requisitos de representatividad, tal sélo con 8 trabaja-
dores, a la espera de completar el quérum exigido porla ley y por tanto reiteradamen-
te tendremos trabajadores aforados durante el proceso de constitucién de la organiza-
cién sindical y la posterior eleccidn del directorio, lo que constituye una clara mani-
festaci6n de la ampliacién de la aplicacion de esta especial proteccién, cual es el fuero

sindical.

5.b) Empresas con 50 o menos trabajadores: Se les permite constituir sindi-
cato con 8 rrabajadores sin exigencias de quérum.

5.c) Aquellas empresas que cuentan con mds de un establecimiento: Se les
permite constituir sindicatos en cada uno de cllos, debiendo contar en cada uno de
sus sucursales con 25 trabajadores que representen al menos el 30 % del total de los
trabajadores de dicho establecimiento; con anterioridad a la reforma el porcentaje de
representacién exigido era de a lo menos el 40%. Con esta modificacién se permite
aumentar el ndmero de sindicatos a organizar por cada establecimienro,

Sin perjuicio de las normas indicadas podrén constiruir sindicatos 250 o mds
trabajadores, cualquicra sea el porcentaje que representen dentro de una misma em-
presa, ya que por ¢l gran nimero de interesados se garantiza ampliamente la
representatividad de los trabajadores.
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ARTICULO 228 A '
- Respecto de los demds tipos de sindicatos, la ley también se ha referido a ellos,

el nuevo texto del articulo 228 elimina la distincion entre los diversos y establece un
requisito dnico para todos elles, indicando: ®...Para constituir un sindicato que no sea
deaquellos a que se refiere el artfculo anterior...”; esto es, sindicato de empresa exige un
minimo de 25 trabajadores para formarlo, cumpliéndose eso sf con las caracteristicas
propias de cada organizacién en particular. (Sindicato Interempresa o Supraempresa;
Sindicato deTrabajadores Eventuales; Sindicato de Trabajadores Independientes).

ASAMBLEA CONSTITUTIVA

Realizada la asamblea constitutiva, verificado que se ha cumplido con las
normas de niimero de rrabajadores y quérum exigidos para la constitucion, deberdn
aprobarse los estatutos propuestos, los que constituirdn la ley por la cual deberd regir-
se el respectivo sindicaro, se elegird el directorio, se levanta acra, en la cual se deja
constancia de las actuaciones realizadas, ndmina de los asistentes y designacién del
directorio, todo esto en presencia de un ministro de fe, quien deberd suseribir el acta
de constitucién respectiva. En relacién al ministro de fe ya se hizo mencién a la mo-
dificacién introducida por la ley al artfeulo 221.

PERSONALIDAD JURIDICA DEL SINDICATO

Esta materia se encuentra reglamentada en el articule 222, el cual no sufrié
medificacién en su texto. De esta manera el sindicato adquiere personalidad juridica
pot ¢l solo hecho de depasitar el acta de constitucion y sus estatutos en la Inspeccidn
del Trabajo dentro del plazo de 15 dias contados desde la fecha de la asamblea consti-
tutiva. La Inspeccién del Trabajo respectiva deberd inseribirlo en el Registro de Sindi-
catos, adquiriendo la personalidad juridica desde el hecho puro v simple de depdsirto.

Si el directorio sindical no cumple con esta obligacién dentro del plazo sefa-
lado en la ley, se entiende que el sindicato no adquirié personalidad juridica y deberd
procederse a realizar una nueva asamblea constitutiva, cesando el fuero que asistia a
sus directores

De acuerdo a lo indicado por el articulo 223, el que no sufrié alteracién a
causa de la reforma, se faculta a la Inspeccién de Trabajo para controlar la legalidad de
la constitucién del sindicato, concediéndosele un plazo de 90 dias desde la fecha del
depdsito del acra de constitucidn y los estatutos para formular los reparos v observa-
ciones que estime pertinentes, en relacién a la falea de algtin requisito o si los estarutos
no se ajustan a derecho.
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Formuladas las objeciones por parte de la Inspeccién, el sindicato tiene el

plazo de GO para subsanar las obscrvaciones o bien puede recurrir ante el juez de Lecras

- del Trabajo para que dirima el problema, el que resolverd en tinica instancia, sin forma
de juicio y oyendo a las partes.

Presentadas las observaciones o resuelto el reclamo por el juez, si el sindicato
no subsana los errores u omisiones dentro de plazo, caduca su personalidad juridica.

ESTATUTOS DEL SINDICATO
ARTICULO 231

En relacién a los estatutos, éstos constituyen la ley por la cual se regird la vida
del sindicaro. Con la reforma éstos han adquirido gran traseendencia, ya queal limirarse
los controles a los que se sometian los sindicatos, serdn precisamente los estatutos los
que deberdn reglamentar todas aquellas materias no expresamente reglada en la ley.

El antiguo precepto 231 sefialaba escueramente: “El sindicaro se regird por
las disposiciones de este titulo, su reglamento y los estaturos que aprobare”. Sin em-
bargo con la modificacién a esta norma el legislador quiso sefialar expresamente qué
materias querfa que quedardn entregadas a la normariva interna del sindicaro.

Esasf como de acuerdo al nuevo texto de la ley los estatutos regulan mate-
rias tales como requisitos generales de afiliacién y desafiliacién al sindicato, derechos
y deberes de sus afiliados, requisitos para ser elegido dirigente sindical; los que antes
de la reforma estaban expresamente reglamentados en la ley art. 236, pero que ahora
solo quedan entregados a la normativa interna de la organizacién respectiva, normas
relativas a la modificacién de los estatutos, fusién de sindicaros, entre ocras.

ORGANQS DEL SINDICATO

Los érganos del sindicato son fundamentalmente dos, el directorio y la asam-
blea. El primero constituye el 6rgano ejecutivo del sindicato y el segundo es la expre-
sion democrdtica del mismo.
1. Directorio

ARTICULO 235

El antiguo texto del articulo 235 establecfa un nimero fijo de directores, el
que iba en directa relacién los trabajadores afiliados al sindicato.
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Con la reforma esto se modificé fundamentalmente porque se elimind este

Ifmite en cuanto al niimero de directores que puede tener el sindicato en relacién con

- los afiliados al mismo, quedando esta mareria entregada a lo que se indique en los
CSEALULOS.

No obstante lo sefialado, si bicn el espiricu del legislador fue otorgar libertad
a los sindicaros para designar el numero de direcrores que estimen conveniente a sus
intereses, quiso limitar la proteccién absolura que brinda el fuero sindical a los direc-
tores, otorgindolo sélo a un dererminado mimero de direcrores, el que estard regula-
do tal como en el texto antiguo de la ley por el nimero de asociados al sindicaro,
tomando en consideracién los afiliados al momento de la eleccién de directores. Es asi
como la ley presenta el siguiente cuadro:

MNiamero Trabajadores Directores con Fuero,
Afiliados Licencias y Permisos
25 y 249 o 3
250y990 5
1000 y 2999 7
3000 o mds 9

La norma contempla dos situaciones de excepcién en cuanto a que aquellos
sindicaros que cuenten con menos de 25 trabajadores afiliados rendrdn un solo direc-
tor, ¢l que gozard de rodas los derechos que le asisten de acuerdo a su cargo. Por otra
parte, aquellos sindicatos que tengan una represenracion mayor, que trascienda del
nivel meramente regional y cn la medida que cuente con 3.000 o mds asociados, el
nimero de direcrores se aumentard en dos.

En relacién con los derechos que la ley confiere a los direcrores sindicales,
cuales son ¢l fuero, los permisos especiales y las licencias, debemos analizar las refor-
mas que la Ley N® 19.759 introdujo en la materia.

I. Fuero sindical
ARTICULO 221
Con la reforma introducida a este precepto el legislador buscd ampliar los

fueros sindicales que hasta entonces consagraba la ley, de manera tal que se agregaron
tres nuevos incisos a este articulo.
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Esasf como se concede fuero a los trabajadores por el solo hecho de parrici-
par en el proceso de fundacién de un sindicato tanto de empresa como interempresa,
{os que gozardn de fuero laboral desde los 10 dias anteriores a la celebracién dela
asamblea constitutiva y se extenderd hasta 30 dias después de su realizacién. Con todo
el fuero no podrd exceder de 40 dias.

Por su parte, aquellos trabajadores transitorios o eventuales que deseen for-
mar un sindicato de esta naruraleza, también gozardn de fuero, el que se extiende
desde los 10 dias anteriores a la asamblea constitutiva y hasta el dfa siguiente de reali-
zada la misma, fuero que en rotal no podrd exceder de 15 dias.

No obstante lo sefialado, si se trata de trabajadores contratados a plazo o
contratados para una obra o facna determinada, se aplica la regla general en orden a
que ¢l fuero sélo lo protegerd hasta el vencimiento de dichoe plazo o la conclusidn de
la obra o faena determinada, sin que sea necesario solicitar el desafuero para ponerle
término al contrato.

En relacién a esto, es preciso sefialar que en ninguno de estos casos se requie-
fe comunicacién previa al empleador para quedar protegido por el fuero, como al
contrario lo exige el articulo 238 en relacién con el fuero que asiste a los candidaros a
directores sindicales.

No obstante lo sefialado, el inciso final del nuevo artfculo 221 ha manteni-
do la limitacién legal en orden a que ningiin trabajador podrd gozar de este fuero mds
de dos veces en un mismo afio calendario mientras preste servicios para un mismo
empleador. [gual limiracién se establece en el articulo 238.

ARTICULOQS 224, 238 y 243

Es preciso indicar que de acuerdo a la ley todos los trabajadores que sean
candidatos a dirigentes sindicales y por consiguiente figuren en la lista de candidaros
que se elabora para este efecto, gozardn del fuero consagrado en el artfculo 243. Dicha
proteccién se extenderd desde que se comunica por escrito a el o los empleadores yala
Inspeccidn del Trabajo respectiva la fecha de la eleccién y hasta que ésta se lleve a
efecto. Este aviso debe darse con una anticipacién no superior a 15 dfas contados
hacia atrés desde el dfa de la eleccién. Si por algiin motivo ésta no se realiza el fuero de
los trabajadores cesa el dia primitivamente fijado para llevarla a cabo.

Sobre este punto se introdujo una modificacién importante al articulo 238.
Esta disposicién seftalaba que si la comunicacién de la fecha de la eleccidn se omitfa,
los trabajadores no quedaban protegidos por el fuero. El texto de la ley de reforma
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eliminé el inciso tercero de este precepto que prescribia: ®...Este fuero no tendrd
lugar cuando no se diere la comunicacién a que se refieren los incisos anceriores”.

Directamente relacionada con la norma en comento estd el articulo 237, el
cual regula la eleccién de directores. Esta norma fue modificada y su nuevo tenor, nos
parece, provoca un efecto perverso en ¢l sentido de que deja en una situacién de
indefensidn a los empleadores, ya que elimina la exigencia que pesaba sobre ¢l secreta-
rio del sindicato de comunicarles por escriro la circunstancia de haberse presentado las
candidarturas. De esta manera, los empleadores, al ignorar absoluramente quiénes son
los candidatos a directores y por ende a quienes beneficia ¢l fuero, se verdn enfrenta-
dosal pmblr_‘ma de eventuales dt:s]:!idas sin autorizacion judicial; es mds, hasta po-
drfan verse impaosibilitados de despedir a cualquier trabajador mientras dure el proce-
so eleccionario,

A mayor abundamiento, este problema se agudiza mds atin si pensamos que
la Ley N®19.759, modificé el articulo 236, eliminando todos los requisitos legales
que se exigian para ser candidato a director, indicando que actualmente sélo deben
cumplirse los requisitos que sefialen los estatucos. De acuerdo al tenor de la nueva
disposicidn, se amplia considerablemente el niimero de trabajadores que pueden pre-
sentar su candidarura (generalmente todos) y por tanto se extiende también de manera
importante la proteccién de fuero sindical, la que podria alcanzar incluso a rodos los
trabajadores sindicalizados de la empresa.

En nuestra opinidn serfa descable que, si bien en la ley por una parte se elimi-
naron estas medidas de publicidad a favor del empleador y por otra se amplié la protec-
cién alos trabajadores a través del fuero, en cumplimiento del principic de buena fe
que debe inspirar toda relacién laboral, los trabajadores afiliados a un sindicato establez-
can los resguardos y medidas de publicidad necesarios en los estatutos por los cuales se
regird su organizacidn y que es el iinico mecanismo de control tanto interno como
externo que actualmente se contempla en la legislacién, para asi lograr un proceso
eleccionario transparente y evitar los efectos perversos mencionados precedentemente.

No obstante lo sefalado y como tnico limite a los posibles abusos que
mantuvo expresarnente laley, lo encontramos el inciso final del articulo 238, el cual
prescribe que en una misma empresa los trabajadores sélo podrdn gozar de este fuero
{sindical) dosveces en cada ano calendario.

ARTICULOS 224, 235y 243

Una vez realizada la eleccidn de directorio, aquellos que resulten elegidos
(quienes obtengan las mds altas mayoria relativas) continian gozando de fuero desde
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el momento de ser elegidosy hasta seis meses de expirado su cargo. El fundamento de

esta especial proteccién de que gozan estos trabajadores es mantener la libertad sindical,
* en el sentido de que puedan cumplir adecuadamente sus labores de representacién de los

afiliados al sindicaro respectivo sin temor a verse EXpUestos a presiones exrernas.

Eleccidn del directorio
ARTICULO 237

Para analizar el procedimiento eleccionario es preciso hacer una distincién en
cuanto a si se rrata de la primera eleccidn de directorio o bien se trara de elecciones
posteriores. Traténdose de la primera eleccién pueden ser eandidatos todos los traba-
jadores asociados al sindicato respectivo siempre que cumplan con los requisitos que
contemplen los estatutos, como ya se dijo se eliminaron las exigencias legales del
articulo 236. Por el contrario, trardndose de elecciones posteriores es necesario forma-
lizar las candidaturas en la forma y plazas que sefialen los estatutos. Ante el silencio
de los mismos el articulo 237 contempla una oportunidad en que deberdn presentarse
las candidaturas, lo que deberd hacerse por escrito ante el secretario en una fecha no
anterior a 15 dfas ni posterior a 2 dias anteriores a la fecha fijada para llevar a efecto la
correspondiente eleccién.

Ademis se exige la comunicacién escrita y por carta certificada del hecho de
haberse presentado las candidaturas a la Inspeecién del Trabajo.

Tal como ya lo sefialiramos, la reforma eliminé la obligacién de remitir esta
comunicacién al empleador, esto con los graves inconvenientes que ya se menciona-
ron precedentemente.

La eleccién se realizard en vortacién personal y secrera y ante un miniscro de
fe, y resultardn clegidos aquellos que obtengan las mds altas mayorias. En caso de
producirse un empate se estard a lo dispuesto en los estatutos, a falta de estipulacion
en este sentido, deberd realizarse un nuevo proceso eleccionario entre los que hayan
obrenidos las mds altas mayorfas.

Con el objeto de evitar eventuales actos de presién, intervencién electora y/
oacohechoyafin degarantizar la transparencia y mantener un clima de tranquilidad
electoral, se prohfbe que ese dfa se realice ningiin tipo de asamblea. Tal como lo pres-
cribe el articulo 239 C. del T

- i
En relacién a este punto debemos sefialar que serdn los estaturos los que
regulardn derecho a voto que tendrdn los trabajadores asociados y ¢l nimero de
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voros con que contardn para elegir a sus direcrores, asimismo entre aquellos que
obtengan las mds altas mayorias se elegird presidente, secretario y tesorero.
-
La reforma introdujo una innovacién en cuanto al sistema de eleccidn, ya
que eliming la posibilidad de tener un niimero de votos por cada socio, en propor-
cién al niimero de directores que se eligieran. Articulo 232 C. del T.

Normas de publicidad

ARTICULO 225

Producida la eleccidn y establecido el directorio, los trabajadores asociados a
través de éste deben cumplir con ciertas normas minimas de publicidad, a favor de los
empleadores. Es asi que deben comunicarles por escrito la circunstancia de haberse
llevade a cabo dicha eleccién, las personas que resultaron clegidas directores y aque-
llos que gozardn de fucro. Esta exigencia deberd cumplirse dentro del plazo de tres
dias hdbiles laborales siguientes al dia de la eleccion.

Tal como ya se sefialara, con la reforma se propendi6 a garantizar la autono-
mfa sindical, de manera tal que casi todas las materias relativas a estas organizaciones
fueron sustraidas del control de la ley y se entregd su regulacién a los estatutos. De
esta suerte, serdn los propios estatutos los que deberdn regular en general todo lo
relativo a la eleccién de directorio, el proceso electoral propiamente ral, la inhabili-
dad, censura y reemplazo de los directores, materias todas que actualmente quedan
entregadas a la supervigilancia de los érganos internos del propio sindicato, sin inter-
vencién de la Direccidn del Trabajo, como ocurria con anterioridad a laentrada en

vigencia de la Ley N° 19.759. ’
DuracIt:‘rn del directorio
ARTICULO 235

La ley sefiala que los directores permanecerdn en cjercicio de su cargo por el
tiempo que dure su mandato, el que en todo caso no podrd ser inferior a dos afios y
no podrd exceder de cuatro afos. Encontramos acd una nueva innovacién de la ley en
cuanto a que permite aumentar la duracién del cargo de director hasta un mdximo de
cuatro afios. El antiguo artfculo 242 indicaba que los directores durarian dosafios en
el cargo, pudiendo ser reclegidos. El acrual articulo 235, en su inciso 5 extiende la
duracién de este cargo, mantenicndo la posibilidad de reeleccién de forma indefinida,
sin perjuicio de la posibilidad del término anticipado del mandato por renuncia, cen-
sura y las demds causales que contemplen los estatutos y las leyes.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Organizaciones sindicales REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°208, afio LXVIII (Jul-Dic, 2000) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Francoise Etcheberry Pares ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

34 . REVISTS D DERECHO

Fuero sindical
UARTICULOD 243

Los directores gozarin de fuero durante todo su mandato y hasta después de
seis meses de expirado su cargo, salve que haya sido objeto de medida de censura por
parte de la asamblea sindical o por haberse aplicado alguna sancién de origen judicial
que amerite dejar €l cargo.

En caso de que un director deba cesar en su cargo por cualquiera de las
causas previstas, serdn los estatutos los que determinardn la forma de reemplazarlo. Si
por este motivo el ndmero de direcrores disminuyera de manera tal que el sindicato
no pudiera cumplir con los fines que le son propios, deberd procederse a una nueva
eleccién de directorio para proveer los cargos.

Censura del direcrorio

ARTICULO 244

Esto constituye un mecanismo de control que tiene el sindicaro hacia sus
dirigentes, ya que posibilita que mediante la censura los asociados puedan destituira
aquellos direcrores que no cumplan con la labor de confianza que sus compaficros le
han encomendado al momento de elegirlos. Para que la censura opere es preciso que
exista acuerdo de la mayoria absoluta de los asociados con derecho a voro, sin nece-
sidad de expresién de causa, ya que es un cargo de “exclusiva confianza”, por lo tanto
la sola circunstancia de haberse perdido ésta amerita la censura. Una vez formulada la
censura afecta integramente al direcrorio. :

Para proceder a vortar la censura se requiere una antigiiedad minima de afilia-
cién al sindicato de 90 dias, salve que el sindicato en 3 mismo ten ga una existencia
menor a esto, sin perjuicio de lo que al respecto sefialen los estatutos de acuerdoalo
previsto en el articulo 239 reformado.

2. Asamblea Sindical o | P

La Asamblea Sindical constituye la expresién democritica del sindicato, ya
que estd conformada por la toralidad de los trabajadores asociados al mismo, y en ella
se tratan materias de relevancia para los intereses de la organizacion. Es asf como para
discutir determinadas marerias y tomar los respectivos acuerdos sobre ellas es preciso
convocar una asamblea sindical representaciva en la cual se expresard la opinidn de las
mayorias.
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De acuerdo a la reforma en estudio, podriamos decir que actualmente existe
mayor libertad en esta maceria en cuanto a los temas a tratar tanto en asamblea ordi-
-naria como extraordinaria, ya que al derogarse el articulo 254, se elimina la exigencia
en orden a que en las asambleas extraordinarias sélo podrian tratarse determinadas
materias, las de mayor importancia, y en la medida que fuesen expresamente inclui-
das en la tabla a revisar en dicha asamblea. Por el contrario, con la normativa acrual ya
no existe esta limitacion, permitiéndose de esta manera tratar cualquier marteria que
los asociados asistentes propongan. Nos parcee que esta innovacién perinite flexibilizar
el funcionamiento del sindicato, faciliindose la toma de decisiones. Sin embargp, es
preciso ser cauteloso en el sentide de tomar todas las providencias del caso para evitar
que esta mayor flexibilidad se transforme en un peligro para los propios asociados,
quicnes podrian ver vulnerados sus derechos si los grupos dirigentes mal utilizan esta
facilidad, para tomar decisiones a sus espaldas, sin la publicidad adecuada, y sin que
representen efectivamente la voluntad de sus asociados, queddndoles vedados de esta
manera su derecho a opinién.

Clases de Asamblea Sindical

a) Asamblea Sindical Ordinaria: Son aquellas reuniones que estdn
preestablecidas, son citadas por el presidente del directorio y se celebran en las fechas
v con la periodicidad que determinen los estatutos, con el objero de rratar materias de
interés para el sindicaro.

&) Asamblea Sindical Extraordinaria: Son aquellas que se celebran cuando
exista una causa que lo haga necesario de acuerdo a los intereses y necesidades que
expresen los asociados. Debe ser convocada por el presidente del directorio o los so-
cios que representen el 20% de los afiliados. Con anterioridad a la reforma se exigla
s6lo el 10 %, por lo que la tendencia es a aumentar las exigencias de representatividad.

Fusién de organizaciones sindicales
ARTICULO 233 bis

En directa relacién con la asamblea sindical, estd el tema de la fusién entre
diversas organizaciones sindicales, ya que de acuerde al nuevo texto del artfeulo 233
bis, éste es un asunto que sélo puede ser tratado en la asamblea sindical extraordina-
ria. No obstante lo ya sefialado precedentemente en cuanto a la flexibilizacion de las
marterias a tracar en esta asamblea, la ley, por la importancia que este tema reviste,
quiso que sélo pudiera ser discutido y acordado en reunién extraordinaria. Es as
como celebrada dicha asamblea y aprobados los estatutos de la nueva organizacidn, se

procede a convocar eleceiones de directorio dentro del plazo de 10 dias siguientes al
dE I.EI. H.S:E.]Tl.b].l:ﬂ;
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Permisos sindicales - - : =

ARTICULOS 249, 235, 250, 251

Los permisos sindicales constituyen una institucidn mediante 2 cual se per-
mite a los directores sindicales ausentarse de sus labores de manera parcial o integra-
mente, esto can el fin de cumplir con la funcién sindical que le es propia.

Es asf como la relacién laboral se ve suspendida, ya sea relativa o absoluta-
mente, dependiendo de cargo de quién sean las remuneraciones y cotizaciones
previsionales, empleador o sindicato respectivamente, durante el tiempo que el direc-
tor esté cumpliendo tareas sindicales dentro del dmbito de la empresa o fuera de ella.
El tiempo de permiso se entiende trabajado para todos los efectos legales.

Tipos de permisos

1. Permiso general

Debemos distinguir de acuerdo al niimero de afiliados que tenga el sindicato
respectivo. En aquellos sindicatos que retinen a menos de 250 trabajadores, el numero
de horas de permiso corresponderd a 6 horas semanales por cada direcror o delegado

sindical.

En aquellos sindicatos que redinan 250 o mds trabajadores, el permiso co-
rresponde de 8 horas semanales por cada direetor o delegado sindical.

Durante el perfodo de permiso el director conserva su derecho a remunera-
ciones y cotizaciones previsionales, las que serdn de cargo del sindicato respectivo
(suspension absoluta del contrato de trabajo), sin petjuicio de la facultad que existe
para negociar en este sentido en orden a que sean pagadas por el empleador (suspen-
5i6n relativa del contrato de rrabaju-].

Estas horas de permiso serdn acumulables dentro de cada mes calendario,
pudiendo cederse entre los directores, debiendo darse al efecto aviso escrito al
empleador. Es mds la ley posibilita la cesion de las horas de permiso a aquellos direc-
tores que no gozan de este derecho para ausentarse de sus funciones, pero deberd darse
aviso escrito al empleador con al menos 3 dias de anticipacitn al dfa en que se vayaa
hacer uso de este permiso.

En caso de que el director sindical haya excedido sus horas de permiso, po-
drd igualmente ausentarse de sus laborales cuando sea citado en su calidad de dirigente
por alguna autoridad puiblica, en aras de los intereses de sus asociados.
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2. Permiso adicional o licencia

; Son aquellos de que gozan ciertos directores y para determinadas materias.
Debemos distinguir tres tipos de permisos especiales:

1. El director sindical podrd ausentarse por un lapso no inferior a 6 meses y hasta por
todo el tiempo que dure su mandarto. Para cumplir cabalmente con su labor sindical.
En este caso el director suspende integramente sus labores en la empresa, para dedicar-
se exclusivamente a sus fines sindicales. En todo caso conservan la propiedad de su
empleo. En este caso la suspensién del contrato de trabajo serd absoluta, sin perjuicio
de lo que las partes hayan podide negociar.

Para hacer uso de este permiso se requicre acuerdo de la asamblea sindical.

Asimismo para hacer uso de este permiso deberd enviarse comunicacion por
escrito al empleador con a lo menos 10 dias de anticipacién a hacer uso del mismo.

2. Los directores o delegados podrin ausentarse hasta por una semana en el afio para
realizar actividades propias del sindicarto o de capaciracién o perfeccionamiento sindi-
cal. De acuerdo a lo que determinen los estatutos y previo aviso al empleador en los
términos ya indicados.

3. Los directores o delegados podrin convenir un permiso especial con el empleador
por el tiempo que estimen necesario, sin goce a remuneracion.

Cabe hacer presente que en materia de permisos sindicales generales y espe-
ciales, los trabajadores conservan la propiedad en su empleo, su antigiiedad laboral y
el tiempo de permiso se considera legalmente trabajado para todos los efecros legales.

Representacién de los sindicatos interempresa o de trabajadores
eventuales o transitorios

ARTICULO 229

Respecto de esta especial forma de organizacién sindical, la ley cred una for-
ma diversa de representar los intereses de los trabajaderes afiliados a ellos, facilitindose
la comunicacién entre los afiliados al sindicato y los empleadores, esto se logracon la
intervencidén de los llamados delegados sindicales, el que podrd ser elegido en aquellos
sindicatos en que no se hubiere elegido director. Con anterioridad a la reforma la ley
posibilitaba la eleccidn de un solo delegado sindical. Actualmente el articulo 229
posibilita la eleccién de hasta 3 delegados.
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Los delegados sindicales gozan de fuero sindical desde el momento de su
eleccién y hasta 6 meses de terminado su cargo, y tienen también derecho a horas de
permiso de acuerdo a la norma general, mds una semana al afio para cumplir con las
actividades inherentes al cargo.

La designacién de delegado debe ser comunicada al empleador por carta cer-
tificada dentro de los 3 dfas hdbiles laborales siguientes a su designacién.

Patrimonio Sindical
ARTICULQO 256, 263, 265, 346

El sindicato es una persona juridica con personalidad y patrimonio propio,
el cual no pertenece ni en todo ni en parte a los asociados.

El patrimonio estd conformado por los aportes de los asociados y los bienes
que el sindicato pueda adquirir. Los aportes de los asociados se constituye por las
cuotas ordinarias y extraordinarias, sin perjuicio de las mulras que los estatutos con-
templen para sancionar las infracciones.

Los bienes que el sindicato pueda adquirir pueden serlo por modos de ad-
quirir entre vivos o por causa de muerte y los frutos de éstos.

También es posible percibir ingresos del aporte que deben hacer los trabaja-
dores no asociados al sindicate respecto de quienes se haga extensivo los efectos de un
instrumento colectivo, asimismo el aporte de los trabajadores que opten por desafiliarse
del sindieato pero que siguen regidos por el instrumento colectivo respectivo, los que
continuaran obligados a pagar el 75% de la cuota sindical ordinaria vigente para los
socios. Esto tiltimo corresponde a una innovacién introducida por la reforma en co-
mento, ya que ¢on anterioridad aquel trabajador que se desafiliaba del sindicato res-
pectivo cesaba en su obligacién de pagar la cuorta sindical, no obstante esto los bene-
ficios del instrumento colectivo en vigor se les seguian aplicando.

Administracién del patrimonio

Para la administracién de sus fondos el sindicato deberd abrir una cuenta
corriente o de ahorro a su nombre en alguna institucién bancaria, salvo para aquellos
sindicatos con menos de 50 afiliados, para los cuales no rige esta obligacion.

Puede disponer de los fondos el tesorero con aprobacién del presidente. La
ley establece responsabilidad solidaria de estos miembros del direcrorio en relacién a
los depdsitos en la respectiva cuenca.
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De acuerdo a la Ley N® 19.759, serdn los propios estatutos los encargados de
reglamentar las formas de control financiero y la rendicién de cuenta del direcrorio
sindical paraante la asamblea. Ademds deberdn tomarse todas las medidas de publici-
dad necesarias para que los socios tengan acceso a la informacién que corresponda.
Con la reforma en comento se facilité la administracién del patrimonio sindical, de-
bilitdndose en cierta medida el control que de esta administracidn pudiera hacer el
directorio, ya que sc derogd el art. 264, en el cual se establecia para los sindicatos con
mids de 250 afiliados, la obligacién para el sindicato de llevar anualmente un balance
firmado por un contador y aprobado por la asamblea. Asimismo se derogd para aque-
llos que tuvieran menos afiliados la obligacién libro de ingreso. Tampoco es posible
solicitar una audicoria externa por parte de los socios.

A mayor abundamiento, debemos sefialar que al derogarse el articulo 300
del C. del T, se elimina la facultad de supervigilancia que cjercia la Direccién del
Trabajo en estas marerias, por lo que ya no puede solicitar documentacién ni requerir
los antecedentes financieros y econdmicos del sindicato.

Esperamos que esto no signifique desorden y falta de transparencia en per-
juicio de los intereses de los trabajadores representados por el érgano sindical y cuyo
interés es el fin fundamental que debe proteger.

Disolucidn del sindicato

La ley entrega esta materia a la declaracién del juez del Trabajo a través de
una sentencia, mediante la cual se declara Ia disolucidn del sindicato concurriendo las

causales legales.

Es asf como de acuerdo al nuevo texto del articulo 295, intreducide por la

Ley N° 19.759, la Direccidn del Trabajo queda absolutamente marginada de este pro-

ceso de disolucién, al sefialar: “...las organizaciones sindicales no estardn sujetas a
disolucién ni suspensién administrativa...”

Por tanto, la disolucién tal como ya se indicara sélo puede ser declarada por
el juez del Trabajo por sentencia judicial, la que deberd ser comunicada a la Inspeccidn
del Trabajo respectiva, la que deberd proceder a eliminar al sindicato del registro co-
rrespondiente.

Disuelto el sindicato debe liquidarse el patrimonio sindical, el cual no pasaa
ser de dominio de los socios sino que debe traspasarse a otra organizacién sindical,
que deberd indicarse en los estatutos; si éstos nada dicen, serd el Presidente de la
Repuiblica quien designari al beneficiario.
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Asimismo, disuelto un sindicato, esto no importa la pérdida de los derechos

adquiridos por los trabajadores asociados al mismo, por el contrario, el articulo 295

. sefiala expresamente: “...la disolucién de un sindicato no afectard las obligaciones y

derechos que corresponden a sus socios y que emanen de los instrumentos colectivos
suscritos por la organizacién o por los fallos arbitrales que les sean aplicables”.
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