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ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
APLICABLE A LOS ACCIDENTES DEL TRANSITO
ANTE LOS JUZGADOS DE POLICIA LOCAL

NEMESIO RIVAS GUTIERREZ
RODRIGO RIVAS MARTINEZ
Abogados

1. EVOLUCION HISTORICA YALGUNAS I1DEAS PRELIMINARES

En el desarrollo historico de la jurisdiccién de policfa local siempre fue concebida como
una justicia municipal, algunos la han llamado la justicia de pobres, en que la funcién de los
alcaldes era equivalente a la de un juez de paz, al que concurrian las partes en busca de una
conciliacién antes de entrar a un juicio propiamente tal.

La dicracién de la primera Ley de Municipalidades en el afio 1854 resulta un hito
destacado en esta evolucién, puesto que ella reglamentd la funcién judicial de los municipios,
encargando al alealde su ejercicio. Sin embargo, la ley de 1887 trasladé esta funcién desde el
alcalde hacia los regidores, quienes debian ejercerla con el cardcter de jueces de policia local,
sefialindose como de su competencia el conocimiento de las infracciones a las ordenanzas y
reglamentos municipales.

Con la creacién de la comuna auténoma, en 1891, se privé a los municipios de esta
funcién, entregindola a los jueces del crimen, situacién que se mantuvo hasta 1914, en que se
restauraron las atribuciones judiciales de las corporaciones edilicias, para ser definitivamente
consagradas como erganismos judiciales con la dictacion del decreto ley ndmero 22/24, qui-
tindoselas definitivamente a los alcaldes. Esta normativa se complementé con el decrero ley
nimero 740/25, que establecié que la administracién de justicia municipal debia ser ejercida
por jueces de policia local letrados; y su organizacion y atribuciones las definic la ley 6.827,
del ano 1941.

Posteriormente, la ley 9.798, de 1950, los sometid a la supervigilancia de la respectiva
Corte de Apelaciones; y en 1963 se dicté el texto refundido sobre la Organizacién de los
Juzgados de Policia Local, a través de la ley 15.231, cuerpo legal que tuvo el mérito de dar una
organizacién estable y definitiva a la competencia y funciones de los juzgados de policia local.

El ltimo eslabdén en esta cadena legislariva la constituye la ley 18.287, cuyo texto
original de 1985 hasufrido variadas modificaciones, empero que no han alterado sustancialmente
las normas de procedimiento, refiriéndose mds bien a aspectos particulares del mismo.
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i REVISTA DE DERECHO

Dentro de las atribuciones de estos tribunales se encuentran aquellas de conocer de las
infracciones de los preceptos que reglamentan el transporre por calles y caminos y el trdnsito
ptiblico, las que debe complementarse, para los efectos de este trabajo, con aquella de regular
los dafios v perjuicios ocasionados en o con motivo de accidentes del trdnsito cualquiera que
sea su monto, De esta manera, cada vez que nos enfrentemos a infracciones al rrdnsito, esto es,
a las normas de la ley 18.290, y que como consecuencia de las mismas se ocasionen dafios en
choque, serdn materia de competencia del juez de policia local respectivo.

Por otro lado, lo vertiginose de la vida moderna, unido al desarrollo econdmico han
provecado que las situaciones de riesgo hayan experimenrado un aumento exponencial, y el
tréfico vehicular es una buena muestra de aquello, adquiriendo por ende, importancia tanto la
prevencién de los hechos contrarios a reglamento como la indemnizacidn de las consecuencias
dafiosas derivadas de los accidentes ocasionados.

Par lo mismo, es relevante que a la jurisdiccidn de policia local se le dote de las herra-
mientas suficientes y eficaces para el adecuado eumplimienco de la funcién que le corresponde
en esta materia, ¥ en esa senda esta exposicidn pretende entregar algunos aspectos generales
del procedimiento al que se encuentran sometidos los accidentes de trdnsito ante dichos tribu-
nales. -

Como una primera aproximacion al tema que nos ocupard, resultard de urilidad recor-
dar algunas ideas bdsicas sobre la naturaleza jurfdica de los rribunales de policia local, para
luego referirse a ciertos aspectos generales de interés en cuanto a su procedimiento.

2 NATURALEZA JURIDICA DE LOS JUZGADOS DE POLICIA LOCAL

En nuestro pafs el Poder Judicial estd constituido por tres clases de tribunales: los ordi-
narios, los especiales y los arbitrales. Luego, interesa en este punto lograr determinar a qué
clase de estos tribunales pertenccen los juzgados de policia local.

Las tribunales ordinarios son aquelles que conocen de todos los asuntos civiles y crimi-
nales, y de los cuales sélo se excluyen algunas controversias, en razon de la marteria, que se
entregan a tribunales especiales. Estos tribunales ordinarios estin contemplados en el Cédigo
Orginico de Tribunales, y constituyen la regla general dentro del Poder Judicial.

Dee la descripeidn hecha de los tribunales ardinarios podemos afirmar con certeza que
los juzgados de policia local no pertenecen a éstos, ya que no pueden conocer de la Ecn::ralidad
de los pleitos y porque no estin establecidos ni reglamentados en el Cddigo Orgdnico de
Tribunales, sino que en una ley especial y diferente, cual es la ley 18.287 (en concordancia con
las normas vigentes de la antigua 15.231).

Los tribunales arbitrales son aquéllos integrados por jueces drbitros, designados por las
partes o, en subsidio, por la auteridad judicial (magistrado), a objeto de resolver algiin asunto
litigiosa’. Dentro de los wribunales arbicrales existen diferentes clases de drbirros, a saber; a.
Arbitro de derecho, el que tramita y falla con sujecién estricta a la ley; igual como los tribuna-
les ordinarios; b. Arbitro atbitrador o amigable componedor, €l que tramita segiin las normas
de procedimiento acordadas por las partes o, en su defecte, en conformidad a las reglas mini-
mas de procedimicntos sefialacas en el Cédigo de Procedimiento Civil, fallando de acuerdo
con las normas de equidad que considere adecuadas (en conciencia); c. Mixto, el que tramita

'Anibal Cornejo Manriques, Dereche Procesal Cor-Man Editores Juridicos, Santiago, 1994,
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come drbitro arbitrador y falla como drbitro de derecho. Las normas relativas a esa clase de
jueces se encuentran contenidas en el Tirulo IX del C.O.T., ardeulos 222 y siguientes; y las

“ normas que regulan el juicio arbirral se encuentran establecidas en el libro 111, Tiwulo VIII, del
Cadigo de Procedimiento Civil. Sin duda, de lo brevemente expuesto en relacién con los
tribunales arbitrales, podemos concluir que los juzgados de policia local no son parte de esta
clase de tribunales, va que los asuntos entregados a su conocimiento estin determinados por la
ley correspondiente, tanto en su procedimiento como en la competencia de los jueces que
ejercen la judicarura en ellos.

Finalmente, en relacién con los tribunales especiales podemos sefalar que son aquellos
tribunales que estin encargados de la administracion de justicia respecto de determinadas
materias que afectan o en las que participan ciertas personas. Estdn consagrados en el articulo
5¢ del C.O.T. y constituyen una “excepcion a la jurisdiccién ordinaria”. Dentro de la norma
citada, en su inciso 4°, debemos comprender a la jurisdiccion de policia local, puesto que se
trara de cribunales especiales que se rigen por la ley que los establece, cual esla 15231 en o
vigente y por la 18.287 en cuanto a su procedimiento.

En nuestra opinién, es clara su caracreristica de ser tribunales especiales®, y que en
cuanto a su competencia conocen de infracciones o contravenciones. Sin embargo, surge la
duda de si se pueden considerar como integrantes del poder judicial o no. La escasa doctrina
gue existe a este respecro no define totalmente esta interrogante,

Es asi como el auror José Tomds Atria’ postula que estos tribunales, por el solo hecho de
conacer de juicios civiles dentro de determinado monto, de conformidad al articulo 14 de la
ley 15.231, forman parte del Poder Judicial (en el sentido ya indicado), ya que segin lo
disponen los arts. 73. y ss. de la C.B. de la Republica, el conocimiento de las causas civiles y
criminales corresponde a los tribunales de justicia. Lo mismo puede decirse de las faltas
delictuales de que conocen. Y agrega este autor, para que no cupiera duda sobre la calidad de
tribunales especiales del Poder Judicial, en la discusion de la ley 6.827 quedd establecido,
como consta del mensaje de dicha ley, que "los jueces de policia local, en cuanto conocen Falras
del Cédigo Penal, son funcionarios del orden judicial™.

Ciertamente no compartimos la opinidn anterior, y pensamos que, en definitiva, no se
les puede considerar en forma absoluta como integrantes del Poder Judicial, al igual que los
ordinarios u otros ribunales especiales establecidos por la ley. En efecto, en cuanto a cierras
materias de que conocen estos tribunales y la dependencia disciplinaria de la respectiva- Corte
de Apelaciones, serfan tribunales integrantes del Poder Judicial.

Sin embargo, al ser una jurisdiccidn que se desarrolla en el dmbito de la administracion
municipal, especificamente dentro de cada municipalidad, tienen la dependencia econdmica
y adminiserativa de tales corporaciones edilicias. Ademas, debe agregarse que parte imporante
de las marerias que conocen guardan relacién con su funcién de sancionar las diversas faluas a
las ordenanzas y reglamentos municipales, cuerpos legales que ¢emanan de la correspondiente
municipalidad.

De esta forma, y a pesar de ser un tema difuso, estimamos que los tribunales de policia
local no forman parte del Poder Judicial y su vinculacién con este poder del Estado es sdlo
parcial,

IC, Suprema, 7 de julie de 1969, Reviss, tomo LXVI, sece. Cuara, pdginas 146 y sgres.
B juicio de Policia Local, Jost "I Arria, Ediciones Encina Leda, Santiagn, 1970,
Aocidon del diputade Angel Faivovich, 492, Sesidn oedinaria, 24 de agosto de 1937,
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a0 REVESTA D DERECHO

3. ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO

En este apartado nos ocuparemos del andlisis de 3 aspectos que resultan de la mayor
importancia dentro del procedimiento seguido ante estos rribunales, a saber:

3.1. Normas de aplicacion general.

3.2. Aplicacién supleroria del Cédigo de Procedimiento Civil.

3.3. La cosa juzgada,

3.1. Normas de Aplicaciin General

3.1.1. Comparecencia de las partes. La norma general en esta mareria la establece el
articulo 72, inciso 29, de la ley 18,287, disponiendo que "las partes podrin comparecer perso-
nalmente o representadas en forma legal...” De manera tal, que como principio general no es
una exigencia planteada por la ley para la comparecencia de las partes ante los juzgados de
palicia local que lo hagan por medio de abogado o procurador judicial, en su caso.

Esta norma ha sido reafirmada por nuestra jurisprudencia, que ha declarado: “Segtin el
articulo 18 de la ley 15.231 (actual articulo 79, de la Ley 18.287), las partes pueden compa-
recer ante el juez de policfa local personalmente o representados por alguna de las personas
que sefiaka el inciso 1° del articulo 41 de la Ley Orgdnica del Calegio de Abogados (hoy inciso
1o del articulo 2 de la ley 18.120, sobre comparecencia en juicio). Por tanto, establecido que
no se permitid al demandado la comparecencia por no ir acompafiade de abogado, exigencia
que | ley no formula, procede, de acuerdo con el inciso final del articulo 84 del Cadigo de
Procedimiento Civil, invalidar la sentencia y reponer la causa al estado de citarse nuevamente
a las parres a comparendo (C. Santiago, 2.06.70., *Wilson, Carlos, con Arellang, Juan. In-
demnizacion de perjuicios”, considerando 3).

No obstante lo prevenido por la norma general, el propio articulo 72, en la segunda
parte del inciso segundo, se encarga de establecer una situacién especial en cuanto a fa compa-
recencia de las partes ante la jurisdiccién local. El presupuesto legal se presentard en "los
juicios en que se litiga sabre la regulacin de dafios y perjuicios de cuantfa superior a 4 UTM
se deberd comparecer patrocinado por un abogado habilitado para el ejercicio profesional y
constituir rmandato judicial...” ‘

Entonces, la situacién se presentard cuando dentro del procedimiento contravencional
se ha ¢jercitado una accién civil indemnizatoria, en la forma preserita en el articulo 99, inciso
1o de la ley (en concordancia con el articulo 14, letra b), de la ley 15.231), y su monto sea
superior a las cuatro unidades tributarias mensuales.

Esta norma particular debe entenderse como una medida del legislador de mantener la
igualdad entre las partes integrantes del proceso, de forma tal que la prevencion legislativa se
asocia al supuesto de ejercitarse por alguna de aquéllas una accién resarcitoria, compareciendo
representada en forma legal, lo que constituiria una posicién de mayor ventaja respecto de la
otra, haciéndose incficaz su defensa.

La norma especial del articulo 7¢ ha provocado algunas dificultades dentro del procedi-
miento de policta local, las que no han sido resueltas por nuestra jurisprudencia. El problema
fundamental que se presenta a este respecto es el de determinar si el denunciado o querellado,
y que es ademds demandado, puede comparecer a la presencia judicial personalmente o, nece-
sariamente debe ser patrocinado y constituir mandato judicial.
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La situacitn puede resultar de importancia cuando chofer y propietario son personas
distintas; el primero que al mismo dempo de ser denunciado o querellado, puede ser deman-
= dado en su calidad de directo responsable de los dafios, y el segundo en virud de la responsa-
bilidad solidaria establecida en el inciso 27 del articulo 174 de la ley 18.290, que le asiste en
su calidad de rercero civilmente responsable. Algunos, haciendo una interpretacién restricriva
de la ley, estiman que la norma del articulo 7° no distingue, de cal forma que en los litigios
sobre la regulacidn de dafios y perjuicios cuya cuantia sea superior a 4 UTM se debe compa-
recer representado en la forma prevenida por la ley, es decir, de presentarse el supuesto legal,
deberi comparecerse a travds de abogado habilitado y constituir mandato, no admiriéndose la
COMpPArecencia en caso Contrario.

En nuestro parecer la anterior no es la buena doctrina, principalmente por las especiales
caracteristicas del procedimiento ante los juzgados de policia local. En efecro, la paree princi-
pal del mismo estd representada por el dimbito infraccional, bien llamado contravencional, y es
precisamente el conocimiento de tales faltas al reglamento del trdnsito lo que constituye la
preocupacién fundamental del juez de policia local. La cuestién civil, representada por las
acciones indemnizatorias, derivadas de los daios y perjuicios ocasionados en un accidente de
trdnsito, sdlo tiene un cardcter accesorio al interior del proceso local. Asi lo refleja con nitidez
la historia fidedigna del establecimiento de la ley, puesto que en la comision legislativa que
tuvo a su cargo ¢l estudio y redaccion de la nueva ley que regulari el procedimiento ante los
juzgados de policia local, sus comisionados no dudaron al establecer el cardcter coneravencional
del procedimiento; v, al mismo tiempo, fundados en €l principio de la econemia procesal,
recogicron el interés social involucrade en cuanto a disponer de la oportunidad procesal para
reclamar el resarcimiento a las victimas de los dafios sufridos con ocasién de un siniestro
vehicular, extendiendo, en consecuencia, el dmbito de la competencia del juez para entrar al
conocimiento de estos aspectos civiles. Desde esta perspectiva, y al interior del procedimienta,
diremos que en esta clase de juicios hay dos intereses comprometidos, fundamentalmente; el
sancionador, que ocupa al drgano jurisdiccional, y el de la reparacién, que alcanza a las victi-
mas de los danos. Teniendo presente lo anterior, el denunciado yfo querellade, en cuanro
inculpado de la comisidn de una falta, podria comparecer en esa calidad al juicio, de lo contra-
rio no rendria posibilidad de defensa, empero ésta solo podri referirse al dmbito infraccional y
con la finalidad de exculparse de la comisién de la contravencidn que se le impura. Orra
interpretacién de la norma significaria romper el principio de la igualdad entre las partes,
puesto que bastaria con ejercer la accién indemnizatoria en un monto superior al establecido
por la ley, para dejar fuera del procedimiento a la parte contraria. A la luz de estos argumentos
aparece como mids acertada y justa esta solucién. Sin embargo, es un problema que no se ha
fallado en forma definitiva.

3.1.2. Plazos. Los plazos establecidos en la ley 18.287 son de dias hdbiles, es decir, se
suspenden duranre los leriados (articulo 27 de la ley).

3.1.3. Netificactones. Este procedimiento presenta un régimen de norificaciones muy
particular y por ello resulta de interés el examen de tres aspectos fundamentales en esta mate-
ria:

a. Funcionario competente para practicarla,

b. Clases de notificacién.
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c. Natificaciones de resoluciones de los jueces de policfa local fuera de sus respectivos
territorios jurisdiccionales.
d. Situaciones especiales.

a. Funcionario competente. La prictica de las notificaciones y demds actuaciones son
realizadas por un funcionario municipal designado por el juez al efecto, ¥ que generalmente
también serd funcionario del tibunal,

Estos funcionarios podrin ejercer todas las funciones ¢ intervenir en todas las actuaciones
sefialadas en el articulo 390 del COT, es decir, ejercerdn todas las funciones propias de los
receprores judiciales y para actuar fuera del territorio jurisdiccional del tribunal. Es opormuno
que se advierta la diferencia que representa la institucion de este ministro de fe en el procedi-
miento local, con relacién a sus pares de los tribunales ordinarios. En primer término, debe
llamar la atencién especialmente el hecho que mientras los receprores “de los juzgados de letras”,
para poder actuar fuera del territorio jurisdiccional del ribunal, requieren autorizacién o habili-
tacién por decreto judicial, los receptores que sirven en los juzgades de policfa local pueden
exceder el émbito de jurisdiccion e incluso notificar en oo territorio jurisdiccional sin necesidad
de dicha resolucién, Y, en relacién con lo misme, no obstante que el recepor de los rribunales
ordinarios quede habilitado para actuar en otro territorio jurisdiccional, reconoce como limite ¢l
correspondiente al de la Corte de Apelaciones respectiva, situacidn que no afectard a los "minis-
tros de fe locales”, quicnes pueden actuar en todo el tetritorio de la Repiiblica’.

Por las actuaciones que practiquen podrdn percibir hasta el 75% de los derechos fijados
en el arancel de los receprores judiciales establecido por el Ministerio de Justicia.

Conforme a las medificaciones introducidas por la ley 19.676, las citaciones y notifica-
ciones de las resoluciones dicradas en los procesos iniciados por denuncias de particulares, y
sus querellas y demandas, como es el caso de los accidentes de trdnsito, de competencia de
estos juzgados, serdn diligenciadas por funcionarios de estos tribunales o de dependencia
municipal, debidamente pagadas por las partes. Sélo en casos alificados por el tribunal, por
resolucidn fundada, se podrdn efectuar, estas diligencias, por funcionarios de Carabineros,
Como se recordard, dentro de la jurisdiccidn local, al igual que en la rramiracién diaria de orros
tribunales de la Repiiblica, un niimero importante de las notificaciones se despachaban por
intermedio de funcionarios de la policia uniformada, constituyéndose en auxiliares de la ad-
ministracién de justicia en cuanto cooperaban al desarrollo de los diferentes procesos judicia-
les. Con la medificacién comentada, en los hechos la intervencién de estos funcionarios quedd
eliminada del procedimiente de policia local, adquiriende mayor protagonismeo las notifica-
ciones por carta certificada, tipo de comunicacidn que se consagré en forma expresa como la
regla general en esta materia.

Sin embargo, no debemos desaprovechar la ocasién para sealar que, una vez mis, ¢l
legislador olvidé ajustar sus mandatos legales a las realidades particulares en que deberin
aplicarse, y ciertamente los juzgados de policfa local forman parte de dichas realidades. Efecri-
vamente, el gran niimero de las notificaciones que efecruaba Carabineros de Chile eran notifi-
caciones por cédula, las que sélo en una proporcién menor fueron absorbidas por las carcas
certificadas, debiéndose realizar, entonces, las notificaciones por cédula por los receprores de

*En relacidn con lo prevenida en el anlcule 391 del Cédige Qrpdnico de Tribunales.
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los respectivos juzgados. Esto plantea, por un lado, un encarecimiento del procedimiento, lo
que no es un rema irrelevanre, especialmente considerando el monto de las controversias so-

" metidas a las decisiones de esta clase de jueces, y sélo en materia de accidentes de trdnsito, sino
que ademds en los temas de relaciones de vecindad, de proteccién al consumidor, etc., ¥
considérese que en algin momento histérico alguien llamé a esta jurisdiccién la “justicia de
pobres”. Pero, por otro lado, ha significado una avalancha de diligencias que deben efectuar los
receptores de dichos tribunales, quicnes se han visto suhmpasadns en su capacidad y medios
disponibles para dar cumplimiento a dichos encargos. Luego, en relacién con lo mismo, qué
ocurre en aquellas comunas en que no se dispone de un funcionario municipal que haga las
veees de recepror. Entonces, la fuerza de los hechos y la diaria tramitacion de estos tribunales
han llevado a los jueces a dicrar resoluciones, a veces mis que fundadas, urgentes, en virtud de
las cuales se dEspDnc que, siendo imp{:siblc el di]ig{:nciamienm de acruaciones determinadas,
se realicen por intermedio de Carabineros de Chile.

b. Claes de notificacidn. Dentro de este procedimiento se establecen diferentes tipos de
notificaciones, a saber:

b.1. Por carta certificada.
b.2. Personal.

b.3. Personal subsidiaria.
b.4. Por cédula.

b.1. Por carta certificada. Esta clase de notificacion es la regla general en mareria de
procedimicnto ante los Juzgados de Tolicfa Local, Asi lo establece el articulo 18, inciso 17,
primera parte: “Las resoluciones se notificarin por carta certificada, la que deberd contener
copia integra de aquéllas...”

Esta notificacion se entiende practicada al quinto dia contado desde la fecha de su
recepeidn por la oficina de correos respectiva. La recepeién por la oficina de correos consta en
un libro que para tal efecto deberd llevar el secrerario del rribunal.

De acuerdo a las tltimas modificaciones introducidas por la ley 19.676, este tipo de
notificacién constituye verdaderamente la regla general, es decir, es el tipo de norificacién
procedente en este procedimiento y respecto de las resoluciones dictadas. De esta forma,
incluso sentencias que establezean multas inferiores a 5 UTM o regulen dafios y perjuicios
inferiores a 10 UTM se norificardn mediante carta certificada.

Por otro lado, si la carta certificada fuese devuelta por la oficina de correos por no
haberse podido entregar al destinatario, establece la ley que deberd adherirse al expediente.
Debernos decir que esta nueva disposicidn con relacién a la préetica de la notificacién no es
clara, ya que no queda establecido qué consecuencias acarrea para la prosecucién del procedi-
miento que la carta cerrificada sea devuelta, De cualquier forma, desde ya el dnico efecto que
provocaria el adherir la carta certificada devuelta al expediente seria el de dejar constancia del
hecho de su fala de realizacién y que, por ende, el destinatario de la notificacién no ha
tomado conocimiento de la resolucién respectiva, Las demds consecuencias préicricas deberdn
analizarse en cada caso particular y dependiendo de la resolucidn a notificar.

6.2 Persernal De acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de la l:.:J-r, la notificacidn de la
demanda, denuncia o querella se practicard personalmente. La forma de practicarse serd ha-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Aspectos generales del procedimiento aplicable a los accidentes del transito ante los REVISTA DE DERECHO

juzgados de policia local UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°207, afio LXVIII (En-Jun, 2000) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Nemesio Rivas Gutiérrez ISSN 0718-591X (version en linea)

g REVISTA DIE DERECHD

ciendo entrega de copia de la demanda, denuncia o querella o un extracto de la misma y de la
resolucion del tribunal, firmada por el secretario, al demandado, denunciado o querelladeo.

De igual forma, debe notificarse personalmente la resolucion que concede una medida
precautoria (articule 31 de la ley).

b.3. Personal subsidiaria. Es ésta una notificacién de cardcrer especial que contempla la
ley en el articulo 8°, inciso 1° segunda parte, siendo muy similar a la notificacion especial
contemplada en el articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Para la procedencia de este tipo de norificacion especial es necesaria la concurrencia de
los siguientes requisitos copulativos:

1. que la persona a quien deba notificarse no sea habida;

2. que la biisqueda se haya efectuado en dos dias distintos;

3. que la buisqueda se haya efectuado en su casa habitacién o en el lugar donde
habirtualmente pernocta, o ejerce su industria, profesién o empleo;

4. que el receptor certifique que la persona buscada se encuentra en el lugar del juicio
y que aquélla es su morada o lugar de trabajo, certificacién que servird de suficiente compro-
bacién. Lo interesante es que, consccuente con ¢l cardcter concentrade del procedimiento,
para proceder a la prictica de la notificacidn no se requiere solicitud de parte y decrero
judicial que la autorice, con el solo mérito de la certificacién estampada por el ministro de
fe, ¢l procede a su pricrica.

Esta notificacidn se pracrica haciendo entrega de las copias de la demanda, querella o
denuncia o de un extracto de ellas y de la resolucién recatda sobre ellas a cualquier persona
adulta que alli se encuentre o la fijard en la puerta de ese lugar. La entrega de las copias,
como ya hemas dicho, se hard sin que sea necesario para ello decrero previo del juez.

Por otro lado, st no fuera posible acceder a los lugares senalados, las copias se entrega-
rin al portero o encargado del edificio o recinto, dejdndose testimonio expreso de dicha
CITCLINSTancia.

En relacién con esta especial forma de notificacién la jurisprudencia ha sefialado con
respecto a la forma de practicarse, lo siguiente: *...2% Que en cuanto a la alegacidn de la
apelante, de haberse llevado el proceso en su rebeldia sin ser debidamente emplazada, cabe
decir que fijada la fecha del comparendo de contestacion y prueba para el dia 23 de noviem-
bre de 1990 (fs. 9), la receptora encargada de hacerle saber la resolucién respectiva se cons-
tituyd en el domicilio de la apelante el dia 15 de noviembre de 1990 (fs. 11) sin haberla
encontrado, ya que no se encontraba en el Eugﬂ.r por habérselo manifestado asi un adulro
que dijo ser sobrino de la sefiora Repetro.

Constituida la ministro de fe nuevamente ¢l dia siguiente, 16 de noviembre del
mismo afio, no pude netificar en forma personal [a providencia aludida toda vez que, otra
vez una persona adulta que se encontraba en el lugar le expresé que no estaba alli la deman-
dada.

Consta asimismo (fs.11) que en esta situacién la receprora optd por entregar a dicha
persona adulta copia de la demanda y querella y de su proveido.

Tal procedimiento se ajusta perfectamente a lo estaruido en el articulo 82 de la ley
18.287 sobre Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local.

3e. Que la recurrente estima en su recurso que la ministro de fe debid, después de
constatar por segunda vez su ausencia de su domicilio, concurrir una vez mds y en ella
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notificar a la persona adulta que encontrare en el domicilio, interpretacién que no se ajusta
al texto de la ley que sdlo exige dos constataciones de que la persona por notificar no se

" encuentra en su domicilio, pudiendo de inmediato y sin necesidad de una nueva visira
practicar la notificacién personal sustituida a que se hace mencidn,

Acomodarse al criterio de la apelante significarfa afiadir un nuevo requisito: constituirse
una tercera vez en el domicilio a pesar de haber comprobado la ausencia de la parre por dos
veces”™.

b.4. Por céduls’, Las resoluciones que se notifican de esta forma son:

— La que ordena el cumplimiento de la sentencia (articulo 17 inciso final);

— La sentencia que imponga una multa superior a 5 UTM, que cancelen o suspendan
las licencias para conducir, o que regulen dafios y perjuicios en un monto superior a 10 UTM
{articulo 18 inciso 19, segunda parte).

¢. Notificaciones de resoluciones de los jueces de policia local fuera de sus respectivos territorios
jurisdiccionales. Esta situacion se relaciona con lo que dijimos respecto de la actuacidn de los
ministros de fe que cumplen dicha funcién ante estos tribunales. Al efecto, la jurisprudencia
ha tenido oportunidad de sefalar que “es falsa la afirmacién de que una demanda civil de la
competencia de un juez de policia local debe notificarse al demandade cuando tiene su domi-
cilio en ¢l territorio jurisdiccional de otro juzgado de policia local, por un recepror designado
por ¢l ricular de este dltime tribunal, previe exhorto del primero. Dicha notificacion puede
practicarse por un recepror designado por el juez que conoce de la causa (ley 18.287, sobre
procedimiento ante los juzgados de policia local, ardiculo 82 en relacién con el 25)™. Esta
resolucién adquiere mayer fuerza a la luz de las modificaciones introducidas al articulo 8 de
la ley de procedimiento, mediante la ley 19.676, que faculté en forma expresa a los receptores
o ministros de fe nombrados al efecto por ¢l juez de policfa local, para actuar fuera de su
territorio jurisdiccional.

Can todo, nada impide que el interesado adopte la decisién de notificar a través de un
exhorto, como de ordinario sucede en los tribunales letrados, puesto que se trata de una
situacidn no excluida expresamente por la ley de procedimiento, y constituye una aplicacion
supletoria al cenor de las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

d. Sitwaciones especiales. En el tema del régimen de nortificaciones aplicable al procedi-
miento ante los juzgados de policia local, es conveniente considerar cierras situaciones que se
presentan en la prictica, algunas de las que la propia ley ha considerado y otras que se han
establecido por la jurisprudencia.

"Cane Apelaciones de Coneepeidn, *CfJuan Mora Carrasco y owro™, rol n® 53-93.

Es intercsante citae alguwnas decisiones de nuestros eribunales superiores que se han pronunciado eon relacidn
a esta clase de nonficacidn: “Improcedencia de |z notificacion por eédula direccaments a los demandados: easos. Silos
demandados han conterido poder para ser repeesenundes en juicio a slpusas de las personas que L ley permire, la
resolucidn de primen insrancia dictada por un juez de policia Incal que condena s una mula superior de un suelda vital
o qie reguls dafios y perjuicios no puede notifieasse por efdula a los demandados en forma direcra. Dicha notifica-
citn cs incficaz. En consecucncia 51 el apodesado de una de las partes se notifica despuds personalmente de la
resolucidn, sébo desde esta fecha se entiende notificada ésta de manera legal y desde ese dia corre ol plazo pars deducis
la apelacidn respectiva’ {Coree Suprema, 28 de octubre de 1983, £ Jof M., n° 323, sentencia 7, pigina 654).

*Carte Suprema, 28 de cceubre de 1985, f7 aef M., n® 323, semencia 7, pdgina 634.
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d.1. En los juicios de accidentes del trdnsito el juez podrd decretar el retiro del vehi-
culo, si no puede notificarse la demanda, denuncia o querella, porque el domicilio del
conductor o del propietario del vehiculo registrado en la municipalidad, en el Registro
Nacional de Conductores, en el Registro de Vehiculos Motorizados o en el Registro Nacional
de Servicios de Transporre de Pasajeros, segiin sea el caso, fuere inexistente o no correspondiere
al de quien deba ser netificado.

d.2. Aplicacién de la notificacién rdcica del articulo 55 del C. de Procedimiento Civil
en los procedimientos que se efecrdan en los juzgados de policia local. Si bien la ley 18.287,
sobre procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, contempla normas especiales para las
natificaciones que deban efectuarse en dichos juicios, también cabe en ellos la notificacion
ricita establecida en el artfculo 55 del C. de Procedimiento Civil y que, en silencio de la
mencionada ley especial, debe aplicarse supletoriamente, segtin fluye del articulo 12 del Cédi-
go citado. En consecuencia, si la notificacién personal que ordena la ley no se hizo por error del
receptor, el demandado ha de tenerse por notificado si realizé con posterioridad en el juicio
gestiones que suponen conocimiento de la demanda y su traslado (Fallos del mes, ne 343,
sentencia 11, pdgina 287, considerados 4° y 59, C. Suprema, 08.06.1987).

d.3. Omisién del testimonio en el proceso de la notificacién practicada en los procedi-
mientos ante los juzgados de policia local. Conforme al articulo 23 de la ley 15.231 (hoy
articulo 18 de la Ley 18.287), de toda notificacién debe dejarse testimonio escrito en el
proceso, constancia que ha de estimarse como uno de los requisitos de dicha actuacién judi-
cial, v si se omite, debe entenderse que las partes no han sido netificadas, dando margen, por
ende, a la invalidacién de oficio de lo obrado (R, Tomo 82, seccidn 29, pdgina 53, C, de
Apelaciones B Aguirre Cerda, 10.05,1985).

3.1.4. Actnaciones fudiciales. A través de una interpretacién extensiva del articulo 18
inciso final” de la Ley de Procedimiento, podemos decir que de toda actuacidn judicial debe
dejarse constancia en el proceso, lo que estd acorde con las normas generales en esta materia y
con lo dispuesto en el articulo 61 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3.1.5. fmperio de los fueces de Policia Local, Al revés de lo que ocurre con los jueces someti-
dos al Cédigo Orginico de Tribunales y al de Procedimiento Civil, ninguna norma limita el
imperio del juez de policia local para exigir el cumplimiento de sus resoluciones o la prictica de
diligencias fuera del territorio jurisdiccional (ley 18.287, artlculo 25). En contra no puede
sostenerse que a los jueces de policia local les estd vedado ordenar directamente la prictica de
diligencias en el territorio jurisdiccional de otro juzgado de policia local, excepro si cumplen con
lo mandado en los articulos 71 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Civil, alegdndose en
pto de esta tesis que las mencionadas disposiciones son comunes a todo procedimiento y, como
tales, deben considerarse supletorias en el silencio de la ley especial. Semejante interpretacién es
errénea y se aparta de lo establecido en la ley 18.287, cuyo artfculo 19, después de declarar que
los procesos por contravenciones o faltas y las materias de orden civil que scan de la competencia
de los juzgados de policia local se regirdn por las normas de Ja presente ley, agrega que estas
normas o reglas también serdn aplicables a aquellas materias que tengan sefialado por las leyes un

*De toda notifisacidn s¢ dejard restimonio en el proceso.
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procedimiento diverso. No pudo ser el legislador mds enfitico para dejar claramente sefialado
que el procedimiento de que se ocupa laley 18,287 prevalece sobre cualquiera otra ley en cuanro
otorgue al trimite o actuacidn un procedimiento distinto'.

3.2, Aplicacion supletaria de las normas del Cédigo de Pracedimiento Croil

Generalmente las legislaciones de los diferentes pafses contemplan normas cuyo ob-
jeto es sefialar los principios de acuerdo a los que debe ser interpretado el rexco de sus leyes.

En nuestro pais estas reglas se encuentran reunidas en los articulos 19 y siguientes
del Cédigo Civil. Ellas son vilidas cualquiera sea la naturaleza de la disposicidn cuya inter-
preracion sea necesaria,

Sin embargo, la aplicacién de las leyes procesales da lugar a una situacién en la que,
en cierta forma, las reglas habituales de interpreracién juridica dejan de ser suficiente. Las
situaciones en referencia ocurren cuando la ley procesal puarda silencio y que se denominan
“casos procesales no previstos'

La escasez y brevedad de las normas de cardcter procesal de la ley 18.287 han constimuido
en la prdcrica, que en su aplicacién se presente con frecuencia la situacion a que nos referimos,

Se ha sostenido con insistencia que, en ausencia de una disposicidn cxpresa de la ley
18.287 que reglamente una siruacidn procesal determinada, es procedente aplicar, com la condi-
cién de supletorias, las normas que consulta para el juicio ordinario de mayor cuantia el Cédigo
de Procedimiento Civil, en virtud de lo precepruado por el articulo 39 de éste. Este artfculo
establece “que se aplicard el procedimiento ordinanio en rodas las gestiones, trdmites y actuacio-
nes que no estén sometidas a una regla especial diversa, cualquiera que sea su naturaleza’.

De otra forma, si concordamos el articulo referido con el contenido del articulo 1° del
mismo cuerpo legal, se concluird que dichas gestiones, trdmites y actuaciones no pueden ser
otras que las que se realicen “en las contiendas civiles entre partes y en los actos de jurisdiecién
no conrenciosa, cuyo conocimiento corresponda a les oribunales de jusricia, a que alude el
artfculo 12, Luegp, las normas del Cédigo de Procedimiento Civil se aplican a un procedi-
miento distinto, con la condicién de suplerorias, y por ende en cardcrer de obligatorias.

No obstante, existen por parte de la doctrina razones suficientes para estimar que los
Juzgadas de Policia Local no forman parte de los “Tribunales de Justicia”, entendiéndose por
tales a los eribunales del fuero comiin. Se¢ basan fundamentalmente en la historia fidedigna del
establecimiento del Cddigo de Procedimiento Civil, de donde coligen que el propésito del
legislador fue la de excluir a los wribunales especiales de la aplicacién de sus disposiciones,
dejando vigentes las normas que regfan la cramitacidn de las causas ante estos juzgados.

Por otra parte, la propia ley 15.231 en su dempo y la acrual 18.287 ratifican, en atencidn
a los objetivos que persiguen, la tesis expuesta. En efecro, dos son los objetivos perseguidos por el
legislador, manifestados en el Mensaje con que el ejecutivo acompaiié el proyecto de la ley
15.231, cuales son: la creacién de una mal llamada “justicia para pobres”, pues muis bien se
refiere a las relaciones de vecindad, y la reestructuracitn de la llamada “Justicia e trdnsite”.

Para abtener ambas finalidades era menester establecer un procedimiento breve, dii-
ctil, ripide, exento de formulismo, “sin forma de juicic”, que, incluso, en ciertos aspectos

Corte Suprema, 28 de octubre de 1983, Falles del mies, 0o 323, sentencia 7, pigina 654.
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dejara amplia libertad al juez cuando fuere necesario. No es, entonces, casualidad que el
legislador haya consultado en la ley tan escasas reglas procesales. Son expresion del dnimo del
legislador a que s ha hecho referencia diversos rasgos procesales, entre los cuales podemos
sefialar, por ejemplo, la gratuidad de la justicia impartida por los jueces de policia local, las
normas especiales establecidas para la notificacién de sus resoluciones, la facultad de los jueces
pata ponderar la prueba conforme a las reglas de la sana critica, las que se refieren al recurso de
apelacién y a la improcedencia de otros, etc...

Sin perjuicio de lo expresado, es un hecho aceptado que no es posible la existencia de
lagunas en un ordenamiento juridico. Por consiguiente, donde se presenta un caso no previsto
por la ley especifica el intérprete debe aplicar la norma que el ordenamiento juridico, conside-
rado en su integridad, sefiale como la mds adecuada. De wl forma que al interprerar una
norma procesal se debe, en los términos del destacado procesalista Courure, “interpretar el
derecho y no la ley™'.

De lo expuesto se puede inferir que, en muchas oportunidades, los objetivos que persi-
guen las formas procesales de la ley 18.287 son diferentes y aun incomparibles con aquellos a
los cuales corresponden las disposiciones del juicio ordinario de mayor cuantia. En consecuen-
cia, la aplicacién subsidiaria indiscriminada de las normas del juicio ordinario a los asuntos de
que conocen los jueces de policia local puede acarrear la desnaturalizacién de los distintos
regimenes procesales a que éstos se encuentran sujetos, En esta misma senda de interprera-
cién, y sin prerender entrar a un andlisis profunde de este tema que quedard reservado para
otra oportunidad, si diremos que la Corte Suprema ha establecido un criterio, quizds que
podriamos llamar eclécrico, en torno al tema al expresar que “la aplicacion supletoria del
Cédigo de Procedimiento Civil en el procedimiento ante los juzgados de Policia Local ha sido
discutida por ser las normas que regulan este dltimo posteriores a aquel Codigo y referirse
dichas reglas expresamente al mencionade cuerpo legal cuando ha querido que sus normas
tengan aplicacion, En ningiin case laaplicacién supletoria del Cédigo de Procedimiento Civil
puede modificar el esquema determinado por el legislador en un procedimiento especial, y
menos llegar a transformarlo, por este camino, en un juicio ordinario establecido por el Cédi-
go de Procedimiento Civil (C. Suprema, 2.08.83, RDJ, «. 80, 2da parte, sec. 17, pdg. (5}

3.3 La cosa juzgada

El articulo 29 de la Ley de Procedimiento establece: “Regird respecto de los procesos
por faltas o contravenciones lo dispuesto en los articulos 174 a 180 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, en cuanto le fueren aplicables.

Sin embargo, la sentencia condenatoria no surtird efecros respecto del tercero civilmen-
te responsable que no hubiere tomado conocimiento de la denuncia o querella seguida ante el
juez de policia local por norificacién efectuada en conformidad con el articulo 8, antes de la
dictacién de la sentencia’.

Este articulo se refiere a la cosa juzgada en este procedimiento, haciendo aplicable,
segiin su inciso primero, en lo que fueren procedentes las normas contempladas en esta mate-
ria en ¢l Cédigo de Procedimienta Civil.

W Rewsista jurddica del Trdnsite y Policia Local, Toma 1, afio 1978, n® 2, pdgina 52, extracto articulo Juan
Carlos Correa Lépez.
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Por su parte, el inciso segundo de esta norma establece un efecro especial respecro de la
sentencia condenatoria, dictada en un procedimiento infraccional promovido con ocasidn de
un accidente del trdnsito, cuya denuncia no ha sido, oportunamente, notificada legalmente al
propietario de un vehiculo involucrado o tercero civilmente responsable. Luegp, cabe determi-
nar qué alcance tiene esta disposicidn, lo que serd de importancia puesto que podria llegarse al
extremo de sostener que al sefialar el articulo 29, en su inciso segundo, que “no surticd sus
efectos” se estd refiriendo a que no podrd hacerse efectiva la responsabilidad civil, respecto del
tercero civilmente responsable, en cuanto al pago de los dafios y perjuicios conforme a lo
establecido en el articulo 174 de la ley 18.290, ya que no se ha cumplido con el trimite de
notificarle la denuncia. Para ello resulta, entonces, muy oportuno examinar al respecto lo que
la jurisprudencia de nuestros wibunales ha establecide al respecto'?,

3.3.1. Alcance del efecto de cosa juzgada establecida en el articulo 29 de fa ley 18287, E)
efecto de cosa juzeada que produce el articulo 29 de la ley 18.287 no se extiende a elementos
de la responsabilidad civil, como lo son los dafios y perjuicios.

El tercero civilmente responsable no se halla autorizado para reexaminar la existencia de
la contravencidn y de la culpabilidad del conductor, ya que sobre ese elemento hay cosa
juzgada; pero s para ser oido de sus excepeiones personales conforme al inciso segundo del
mismo articulo 29, que dice: “Sin embargo, la sentencia condenatoria no surtird sus efectos
respecto del tercero civilmente responsable que no hubiere tomado conocimiento de la de-
nuncia o querella seguida ante ¢l juez de policia local por notificacién efectuada en conformi-
dad al articulo &2 antes de la dictacidn de la sentencia™

3.3.2. Delimitacidn de la influencia en el juicio civil de la cosa juzgada del juicio
contravencional, “Constituye un principio de derecho, reconocido por nuestra legislacion
adjetiva, que las sentencias de términe de un proceso criminal que condenan al reo pueden
hacerse valer como plena prueba en el juicio civil, por lo que en este Gltimo no es dable poner
en duda la existencia del hecho delictupso o infraccional ni la culpa del condenado.

Es necesario determinar si el principio referido se quiebra frente al artfeulo 29 de la ley
18.287 sobre Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local que sefiala que, respecto de los
procesos por faltas o contravenciones, impera lo dispuesto en los artfculos 174 a 180 del Cadigo
de Procedimiento Civil (cosa juzgada), en cuanto éstos les sean aplicables, y a conrinuacidn
agrega que, sin embargo, la sentencia condenaroria no surtird efectos frente al tercero civilmente
responsable que no hubiere tomado conocimiento de la denuncia o querella seguida ante el juez
de policia local por notificacion efectuada de conformidad con el articulo 89, antes de la dicracién
de la sentencia. Cabe preguntarse si este tereero civilmente responsable falto del conocimiento
indicado puede, en el juicio civil en que se demanda su responsabilidad civil selidaria con ¢
conductor culpable, cuestionar la existencia de la infraccidn a las normas del transico y la culpa-
bilidad del conducror, puntos ambos establecides por la sentencia ejecutoriada dicrada en el
Juicio contravencional. La respuesta debe ser negativa. En esos dos puntos dicha sentencia pro-
duce cosa juzgada ranto respecro del conducror como del tercero civilmente responsable. De no
aceprarse semejante interpretacion podrfa ocurrir el absurde de que primero se condenara al

urisprudencia citada por A, Vodanovic en su obra Accidentes de trdnsire, Editorial Conosur.
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conductor por ser culpable y después, en el otro juicio, se liberara al rercero civilmente responsa-
ble porque el conductor no era culpable. Asi, pues, el tercero mencionado queda alcanzado por
la cosa juzgada del juicio contravencional seguido contra el conducror en cuanto a la existencia
de la infraccién y la culpabilidad de éste; no puede desconocer ninguno de estos dos extremos.
Pero es indudable también que la sentencia condenatoria del juicio contravencional no surte
efectos contra el tercero civilmente responsable en lo relativo a otros aspectos de la responsabili-
dad civil, como la existencia de los dafios y perjuicios causados a otro y el monto de los mismos,
dafios y perjuicios a cuyo pago deberia concurrir por su responsabilidad civil solidaria con el
conductor culpable, Y es justo que en estos aspectos no quede sujero a la sentencia condenatoria
de un juicio en el que no intervino y en el que, por consiguiente, no pudo hacer valer excepciones
personales y que ahora si puede hacerlas valer, como la de no ser realmente duefio del vehiculo
conducido por el sujeto infractor de las normas del trinsito, o de la de haberle sido tomado ¢
vehiculo sin su conocimiento o autorizacién expresa o tdcita™,

3.3.3. Reglas a las que estd sujera la excepeion de cosa juzgada en los juicios de policia local
“Tratdndose de juicios de policia local, cuya materia principal gira en torne al conocimicento
de la violacién de una norma objetiva de conducta establecida en el interds general, la excep-
cién de cosa juzgada no se encuentra sujeta al cumplimiento de los requisitos exigidos para su
procedencia en la esfera civil, sino a las reglas del proceso penal.

Si bien el juicio de policia local no es un juicio penal, tiene primordialmente un marca-
do cardeter sancionador, pues su finalidad consiste en establecer la existencia de una infraccién
e imponer la sancién o pena correspondiente a su autor. Esto determina el cardcter del proce-
dimiento y la necesidad de que la excepcién de cosa juzgada se regule por las normas procesa-
les penales.

Lo esencial para determinar si concurre la excepeién de cosa juzgada es descubrir si
existe o no la llamada “identidad de pedir”. La causa de pedir en el proceso penal, lo mismo
que en el contravencional de policia local, estd constituida por ¢l hecho punible o infraccional,
que es la razén en vireud de la cual se reclama e impone la sancién.

Lo expuesto no es sino la aplicacién de principios de ldgica, entre los cuales campea el
que encierra la mdxima Newn bis in idem, de acuerdo con el cual unos mismos hechos que
constituyen una o mis infracciones no pueden ser sancionados dos veces o pronunciarse res-
pecto de ellos sentencias contradictorias.

En el sistema de las normas del trdnsito se estima como la violacién mds grave el
manejo de un vehiculo motorizado ¢n estado de ebriedad. Esta conducta es de tal entidad que
subsume o comprende las posibles infracciones de menos categoria que la integran.

Para que en materia penal opere la excepcidn de cosa juzgada es necesario que exista una
decision judicial irrevocable e identidad entre los hechos que motivan los juicios.

En consccuencia, sancionado por el juez del erimen un conductor por el delito de
manejat un vehiculo motorizado en estado de ebriedad, no puede mis tarde, por efecto de la
cosa juzgada de esa sentencia, entrar el juez de policia local a conocer de las infracciones a las
normas del transite comertidas por dicho conductor ebrio y de las indemnizaciones civiles a
que hubiere lugar a causa de sus hechos dafiosos in feridos a terceras”"’.

" Cone de Apelaciones de Coneepeidn, 23 de mayo de 1990, RO, seccidn 24, pdmina 99.
MCone de Apelaciones de Santiago. 12 de seprieenbie de 1986, R DL, romo 83, 2 pane, seocitin 49, prigin 216,
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