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L INTRODUCCION

En la actualidad no contames con normas juridicas que limiten o restrinjan la fores-
tacién de suelos agricolas, como tampoco disposiciones que impidan actividades agropecuarias
en suelos de aptitud preferentemente forestal. Por consiguiente es posible utilizar suelos de
excelente calidad agricola para labores forestales, asi como también se puede realizar la
actividad forestal en terrenos agricolas, ganaderos o forestales.

Tampoco existe la posibilidad de obligar a los propietarios de terrenos forestales a
realizar exclusivamente actividades forestales. En consecuencia, el destine de un predio agri-
cola lo decide sdlo su propietario, independientemente de sus condiciones naturales y por
muy conveniente que pudiera ser, desde el punto de vista social, limitar la actividad que en
ellos se desarrolle'.

Lo que si hay es una legislacién que por una parte incentiva la actividad forestal en
terrenos de aptitud preferentemente forestal y, por la otra, regula la explotacién de dichos
recursos.

Recordemos que el D.L. 701, de 1974% establecié un régimen de incentivo a la
actividad forestal mediante el otorgamiento de una bonificacién a la realizacién de ciertas
operaciones propias del sector, unido a algunas exenciones y fmnquicias triburarias. Tanto
unas como otras, tuvieron por finalidad estimular o fomentar a los agentes econdmicos a
invertir en un sector que, en esa época, no se encontraba suficientemente desarrollado, pese
a que nuestro pais contaba y cuenta con un potencial enorme arendidas las condiciones de
clima y suelo. De esta suerte, se quiso compensar el riesgo que significaba invertir en una
actividad en que sélo se obtendrian los logros al cabo de diez, quince o veinte anos.

! Encontramos aqui una de las primeras deficiencias de la legislacidn forestal si pensamos que no parece
prudente ni recomendable que suelos de buena calidad se destinen a facnas forestales, como tampoco que los suclas
forestales se degraden en actividades agricolss.

? El texro primitivo del D.L. 701 fuc reemplazado por el D.L. 2,565, de 1979, D.O. 3.4.1979,
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Desde esta perspectiva, no puede criticarse esea legislacién de incentivo si no limicd

o excluyé a determinadas empresas de la ayuda estatal. Si lo que se persegufa era fomentar,

* no parecia logico establecer exclusiones. Por el contrario, cualquiera que sea el inversionista,
persona natural o jurfdica, nacional o extranjera, chico o grande, todos tenfan el derecho a
solicitar sus beneficios. De hecho, nadie puede desconocer el notable impacto que este
decreto ley tuvo para fomentar primero y luego consolidar la industria forestal en nuestro
pais®.

El texto primirivo del decrero ley contemplaba la bonificacién por un periodo tran-
sitorio de 20 afios, al cabo de los cuales se prorrogd su vigencia hasta el 31 de diciembre de
1995. Durante el gobierno de don Eduardo Frei Ruiz-Tagle sc estimé que el sistema imperante
contenia ciertas distorsiones que era necesario corregir. Entre ellas, se dijo que que el 60%
de las bonificaciones otorgadas durante el periodo 1976-1994 habian sido percibidas por
un reducido nimero de empresas forestales; en cambio, sélo un 6,41% de los propietarios
de predios menores de 10 hectidreas habian podide acceder a ella. Luego, se perseguia faci-
litar el acceso a los beneficios a los pequefios propictarios forestales, los que sepin cifras
oficiales constituyen aproximadamente 240.000 explotaciones agricolas, de las cuales el
67% de sus superficies, que representan dos millones de hectdreas, son suelos de aptitud
preferentemente forestal. Por el otro lado, se estimé que la industria forestal se encontraba
suficientemente desarrollada en el pafs, por lo que no se justificaba mantener para las em-
presas forestales esta ayuda esraral’,

Paralelamente, se pensé en reforzar la proteccién y recuperacién de los suelos erosio-
nados mediante trabajos de habilitacién y forestacién, para lo cual también se estableci6 la
bonificacidn para la plantacién de suclos frigiles de aptitud preferentemente forestal, fiadis
o en dreas en proceso de desertificacion, de suelos degradados de APF ¢l establecimiento de
cortinas cortavicntos para proteger suelos degradados o con serio peligro de erosion por
efecto de la accidn edlica, y la forestacién en suelos degradados de APF con pendientes
superiores al 100%,

Es asf como el 16 de mayo de 1997 se publicé en ¢l Diario Oficial la ley 19.561 que
introduce un conjunto de modificaciones al D.L. 701, de 1974, que recoge la nueva poli-
tica forestal aplicable al sector y de paso perfecciona la regulacién de la acrividad forestal
que existia hasta la fecha. El presente trabajo prerende dar una visién general de las nuevas
normas de incentivo y de regulacién de la actividad forestal, tomando como base las modi-
ficaciones al mencionado decreto ley, las normas contenidas en su Reglamento General

? Los bosgues nadvos cubren en Chile uma superficie sproximada de 13,4 millones de “hecedreas, 1o que
representa el 17,8% de la superficie del werritorio nacional, En tanto, las plantaciones forestales, principalmente de
Finur radiata y cspecies del pénero Eucalypins, abarcan una supeeficie corcana a los 2,1 millones de hectéreas
equivalences 2l 2,8% de |a superficie del rerritasio nagional, Por su pare, ¢l bosque mixto alcanza una superficic de
B7.625 hecrireas, El crecimiento del sector forestal juega un rol fundamenral en |a economia del pals, paricipando
con ¢l 2,7% del produero interno brute (PIB), siendo la segunda actividad econémica mds importante de Chile,
después de lu minerfa, Acualmente las exporaciones forestales alcanzan los US$ 2,000 millones, lo que representa
el 11% del roral exportado. A este recurso estd asaciado un imporante pauimonio industeial conformade por
plantas de celulosa, aserraderos, plantas de tableros, de partes y piczas de mucbles, entre otras. La ocupacién en ¢l
sector forestal alcanza aproximadamente 3 130.000 empleos directos ¥ 200000 indirectos, (Fuenee COMNAE
www.conal.cl).

* Mensaje de 5.E. el Presidente de la Repiiblica que modificael DL, 701, de 1974, sobre Fomente foresal,
en Boleein Cimara de Diputados Ne 1594-01,
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Iscrmsivos prepulacifin de L sctividid farestal e la begislacin chilena o

(RG), D.S. N* 193 del Ministerio de Agricultura®, en el Reglamento para ¢l Pago de las
Bonificaciones Forestales, D.S. 192 del Ministerio de Agricultura® y en el Reglamento de
- Contabilidad Forestal (RCF), D.5. 1.341, de Hacienda, del afo 19987,

I NORMAS DFE INCENTIVO A LAACTIVIDAD FORESTAL

Nuestra legislacién permite a quienes opren por realizar actividad forestal acceder a
dos tipos de beneficios: une, se traduce en la posibilidad de obtener una bonificacién fores-
tal, ayuda moneraria destinada a compensar parcialmente los costos en que se incurre al
ejecutar determinadas labores de plantacién y manejo de recursos forestales; el otro consiste
en ciertos beneficios de indole tributario, asociados a exenciones del impuesto territorial y
de la Ley de Impuesto a las Herencias y Donaciones, y a un tratamiento especial en la Ley
de Impuesto a la Renta.

1. La Bonificacidn Forestal
1.1, Actividades bonificables

El art. 12 del texto vigente del D.L. 701 dispone que el Estado, en ¢l periodo de 15
afios, contado desde el 1 de enero de 1996, bonificard, por una sola vez por cada superficie,
un porcentaje de los costos netos de las actividades que se sefialan a continuacién, y siempre
que cllas se ejecuren con posterioridad a la aprobacién de la calificacién de terrenos a que se
refiere el ardiculo 4°, cuando corresponda. Dichas actividades son:

a) La forestacidn en suelos frégiles®, en fiadis” o en dreas en proceso de desertificacion’;
b) La forestacién en suclos degradados' y las actividades de recuperacién de dichos
suelos o de estabilizacion de dunas;

* Diiario Oficial 29 de septiembre de 1998, con las modificaciones introducidas por D.S. N@ 265, D.O).
14.7.2000% .5, N=51, DO, 9.04.2000, ambos del Ministerio de Agricul tura,

* Diario Oficial del 30 de noviembre de 1998, modificado por D.$. 264, D.0O. 14.07.2000 y por ¢l D.5. 51,
D.0. 9.04.2001, ambos del Ministerio de Apriculmura,

DO, 16.12.1998

* Por suelos frigiles entendemos aquéllos suscepeibles de suftir erosion severa, debido 3 Fetores limitanees
intrinsecos, tales como pendiente, textura, estructura, profundidad, drenaje, pedregosidad u orres, debidamente
certificados por los organismes competentes que establezca ol reglamento de csta ley {art. 2 D.L. 7010

* Los fiadis estin definidos como aquellos suddos derivades de cenizas volcinicas, de profundidad modersda a delpad,
won un substrato de gravas y arenas cementado por un pan féerico que origina problemas graves de deenaje, y que s encuentran
remporal o permanentenente inundades (are. 19 letm i) Feplaments Genera),

"* La desemtificacidn se define coma el procesa de depradacidie de suelos de sonas dridss, semidridas e subliimedas secas,
resufrante de la influencia de diversas facrores, tales como vanadones dimdrices, actividades humanas o et {art. 2* DL}y por
suelns ubicados en dreas en proceso de deserificacién ¢l Reglamento General entiende que sc mam de los sedos de secano no
arables ubicadns ¢n bas direas de corpansidn de las zonas deséricas que s definan en Ja tbl de costos (e, 29 lerea mi),

"' Los suelns drgradados son, siguiendo Ja definicién legal, aquellos suelos de secano y Ins de chase [V de riegn segin la
clasificacidn que utiliza el Servicio de Inmpuestos Internes en ba tasacidn fiscal de Jos terrencs para determinar los avaliios agmicolas,
que presenian citegorias de erosidn de moderada 2 muy sovera, suscepubles de ser reouperados medianie actvidades, prirticas
uohras conservacionistas del uso del suelo.
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¢) El establecimiento de cortinas cortavientos, en suelos de cualquier clase, que se
encuentren degradados o con serio peligro de crosién por efecto de la accidn edlica;

d) La forestacién que efectien los pequefios propictarios forestales en suelos de apd-
tud preferentemente forestal® o en suclos degradados de cualquier clase, incluidas aquellas
plantaciones con baja densidad para fines de uso silvopastoral.

e} La primera poda' y el raleo’ de la masa proveniente de las forestaciones realiza-
das por los pequefios propictarios forestales, siempre que se hagan dentro de los plazos que
establezca el reglamento, y

f) Las forestaciones en suelos degradados con pendientes superiores al 100%.

1.2. Quiénes pueden acceder a la bonificacidn

Teniendo presente los nuevos objetivos que el legislador pretende lograr con la ayuda
estatal, la bonificacién estd dirigida actualmente a la recuperacién de suelos degradados o
frigiles y a la forestacion que realicen los pequeiios propietarios forestales. En el primer caso,
no interesa la persona que ejecutard la actividad forestal; en el segundo, el propictario debe-
ri cumplir con los requisitos que la ley establece para ser considerado merecedor de la ayuda
estatal.

L2141, Cﬂm.'epm e pequeilo propretario féremzf

Conforme a la definicién legal, se entiende por pequefio propietario forestal la perso-
na que, reuniendo los requisitos del pequeno productor agricola, definido en el articulo 13
de la ley N® 18,910, trabaja y es propictaria de uno o mds predies risticos, cuya superficie
en conjunto no cxceda de 12 hecrdreas de riego bdsico, de acuerdo a su equivalencia por
zona, fijada en el referido texto legal'®. Se entenderdn incluidas entre los pequefios propic-
tarios forestales las comunidades agricolas reguladas por el decreto con fuerza de ley N 5,
de 1968, del Ministerio de Agricultura'®, las comunidades indigenas regidas por la Jey N®
19.253", las comunidades sobre bicnes comunes resultantes del proceso de reforma agra-

1] s suelos de apritud preferenremente forestal etin defintdos come wdos aquellos reerenns que por las condiciones
de clima y suelo no deban amese en forma permanente, eseén cubicnos o no de vegeoaciin, excluyendo bos que sin sufric
degradacisn puedn ser wiilizdos en agriculr, frutculum o ganaderi intensdva (e 2 D)

1% S eniende por poda, descuendo ol Reglamens para o Pspe de s Bonificaciones, |3 coma de ramas en una pescida
del drbol v que tiene por abjetive principal ebrener madera bre de nudos y mejorar la calidad del basque

" Conforme al mismo Replamento, of mles se refiere 4 uma toma intcemedia que tene por objets concenmar el
arecimicato del bosque en bos mejores individucs y mejosar b calidad del mismo.

% T los efertes de b apliczcién de la rbla de squimlencia de hectireas de siego bdsico respectoa los suelns foresales,
s considerardn los coeficienies de conversidn comespondienics a los sucdas no arabls v a Jos suckos de cordillera, segin
whicacidn de los predics. En aguellas regiones en que no exisa b cateporia de sucos no arables, 2 deberdn considerar los
cochicientss de convensidn indicados para los suclos de dase VI y ba de los suclos con limimcionss fiicis o geogrifics pae wso
grrLadere, Sepin s ¢,

" Conforme a lo dispuesto en el are. 19 de dicho DFL, modificade por la ley W= 19.233, D00, 5.08.1993, 5=
entenderd por comunidad agricola la agrapacidn de propietarios de un wereeno mural comiin que lo ocupen, exploen o
cultiven ¥ que se organicen en conformidad conm este texta legal. Estas comunidades goearin de personalidad juridiea
desde 12 inseripeion ded predio en el conservador de bienes ralces respective. En conseouencia, serdn capaces de eercer
dereehos v contracr obligaciones v de ser represencadas judicial y exemjudicialments,

"7 & eticnde por comunidad indigena toda agrapacits de personas perrenccientes a una misma conia indigena
¥ que se encucntren e una o mds de s siguicntes sinsaciones: a) Provengan de un mismo sronco fmiliar b) Reconoscan
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ria, las sociedades de secano constituidas de acuerdo con el articulo 1% del decreto ley N® 2,247,
de 1978, y las sociedades a que se refiere el articulo 6° de la ley N® 19.118", siempre que,
a lo menos, el 60% del capital social de tales sociedades se encuentre en poder de los socios
originales o de personas que tengan la calidad de pequenios propietarios forestales, segdn lo
certifique el Servicio Agricola y Ganadero.

Pequefio propictario agricola, segin lo establecido en el art, 13 de la ley 18,910, es
aquel que explota una superficie no superior a las 12 hectdreas de riego bdsico, cuyos activos
no superen el equivalente a 3.500 unidades de fomento, que su ingreso provenga principal-
mente de la explotacién agricola y que trabaje directamente la terra, cualquiera que sea su
régimen de renencia.

En consecuencia, sélo pueden acceder a la bonificacion los agricultores que trabajan
directamente la tierra y que sus ingresos provengan principalmente de la explotacidn agricola.
Conforme a lo expuesto, se excluyen del acceso a la bonificacién aquellas personas que, junto
con su actividad principal, son duehas de algin terreno forestal, p.e. médicos, comerciantes,
empresarios que desean diversificar sus inversiones plantando un predio que adquieren para
este efecto. Tales personas o no trabajan directamente la tierra o sus ingresos no provienen
principalmente de la explotacién agricola, Luege, no pucden ser considerados como pequefio
productor agricola y por ende, no pueden ser pequenos propietarios forestales.

1.2 1.1 Lar hectdreas de riego bdsico

Entendemos por hectdreas de riego bdsico, la superficie equivalente a la potencialidad
de produccién de una hecrirea fisica, regada de clase [ de capacidad de uso, del Valle del
Rio Maipoe. Dice el inciso tercero del art. 13 de la ley 18.910 que, para determinar las
hectdreas de riego biésico de cada productor, se debe multiplicar el total de hectdreas fisicas
que tenga o posea por los diferentes coeficientes de conversién que corresponda, segiin la
“tabla de equivalencia de hecrdreas fisicas a hecrdreas de riego bdsico” que la misma norma
sefala.

Ahora bien, para la aplicacién de la rabla de equivalencia de hectdreas de riego bdsico
respecto a los suelos forestales, se considerarin los coeficientes de conversidn correspondien-
tes a los suelos no arables y a los suelos de cordillera, segidin la ubicacién de los predios. En
aquellas regiones en que no exista la categoria de suelos no arables se deberdn considerar los
coeficientes de conversién indicados para los suelos de clase V1 y la de los suelos con limita-
ciones fisicas o gcu-gniﬁcas para uso ganadero, segiin su caso, Todo ello segiin lo expresado en
el arc. 12 del D.L. 701,

una jefaium tradicional; ¢) Pasean o hayan poseido tierrs indigenas en comin, y d} Provengan de un mismo poblado
antiguo far, % de la ley 19.233, 00, 5.10.1993),

'* El citado amicule fuogleé a la CORA para ofrecer en veara directa a bos ssentadios las tiermas no asignadas
coma unidades apricobis Gumiliares, por ser terrenos de secano, con serias limisciones, o que revistan caracreristicas
andlegas 4 unes u otees. 3i los intercsados fueren dos o mels asentados, la venta debda electuarse a b socivdad Integrda
exclusivamente IF st

* Be refiere a las sociedzdes consrinuidas par les trabajadoses de predies agricolas sometidos a los procesos de
seforma apraria dispuestos por las leyes 1% 15,020 v 16.640, que adquirieron o adquiesen tiersas de |3 ex Caja de
Colonizacitn Apgricela, ex Corporacién de la Reforma Agrasia, ex Oficiea de Normalizacién Agrria, o del Servicio
Agricola y Ganadero.
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Efectuada la respectiva conversidn, califican como pequefios propictarios forestales
aquéllos cuyas hecrdreas fisicas no excedan al equivalente a 12 hecrdreas de riego bdsico. Sin
embargo, el D.L. 701 dispone que se considerard que no exceden del equivalente de 12
hecrireas de riego bdsico aquellos predios que tengan una superficie inferior a 200 hecri-
reas, o 2 300 hectdreas, cuando éstos se ubiqucn en las regiones [ a IV, XI, X11, en la comuna
de Lonquimay de la IX Region y en la provingia de Palena en la X Regién. En otras palabras,
hasta 200 & 500 hectdreas fisicas, segin corresponda, no es necesario efectuar la cquivalen-
cia a hectdreas de riego bisico, ya que siempre se considerardn que estdn por debajo del
mdximo permitido para los pequefios propictarios forestales que desean obrener bonifica-
iGN por sus terrenos,

El reglamento general dispone en su art. 10 que los pequefios propietarios forestales,
para ser reconocidos como tales deberdn, ¢n su caso, acompaniar uno de los siguientes certi-
ficados, en mérito de los cuales, ademis de los atros requisitos establecidos en ¢l decrero ley,
la corporacién certificard tal circunstancia:

1) Centificade emitido por el Insttuto de Desarrollo Agropecuario que acredire la
condicién de pequedio productor agricola;

2) Certificado emitido por el conservador de bienes raices correspondiente a la ins-
cripcién de dominio del predio en comiin, para el caso de comunidades agricolas reguladas
por ¢l decreto con fuerza de ley N° 5, de 1968;

3) Cerrificado emitido por el Servicio Agricola y Ganadero que acredite que se trata
de:

a) comunidades sobre bienes comunes resultantes del proceso de reforma apraria; o

b) sociedades de secano constituidas de acuerdo con el articulo 1° del decrero ley N° 2,247,
de 1978; o

c) las sociedades a que se refiere el articulo 6° de la ley N° 19.118.

Tratdndose de estas dos ultimas formas de saciedades, el Servicio deberd certificar que
a lo menos ¢l 60% del capiral social de tales socicdades se encuentra en poder de los socios
originales o de personas que tengan la calidad de pequefios propietarios forestales, y

4) Ceruficado emitido por la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena que
acredite que se trata de comunidades indigenas regidas por la ley N® 19,253,

1.2.1.2. Sancidn para los gue soliciten beneficios sin mmpﬁr COn reqnisitos

El arr. 35 del D.L. 701 establece que ¢l que con el propdsito de acogerse a la bonifi-
cacidin establecida en esta ley proporcione antecedentes falsos o adulterados, serd sanciona-
do con presidio menor en su grado minime a mdximo. Agrega que si el infractor hubiese
petcibido la bonificacion, se le aplicard ademds una multa que serd equivalente al triple de la
cantidad de dinero percibida indebidamente por ral concepro, reajustada segiin la variacién
que experimente ¢l indice de precios al consumidor o ¢l sistema que o reemplace.

1.3. La certificacion de los suelps por fa CONAF

Para acceder a la bonificacion por las actividades respectivas es requisito que previa-
mente las terrenos se califiquen como de aptitud preferentemente forestal, o bien, que sean
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reconocidos como suelos forestables si se traca de otro tipo de terrenos. En uno y otro caso,
el propietario del predio debe presentar la solicitud respectiva ante la oficina de la Corpo-
racion Nacional Forestal que corresponda, segiin la ubicacién del predio (are. 2¢ RG).

1.3.1. La ealtficacidn de terrenos de aptitud preferentemente fovestal

La calificacién ¢s un acto administrativo por el cual la CONAE, a solicitud de su
propictario, certifica que un predio es de aptitud forestal, esto es, que por las condiciones
de clima y suelo no deben ararse en forma permanente, esté cubierro o no de vegeracion,
excluyendo los que sin sufrir degradacidn pueden ser utilizados en agriculrura, frucicultura
o ganaderia intensiva (art. 20 L),

El arc. 3¢ del Reglamento General se encarga de precisar que la calificacién de terre-
nos de aptitud preferentemente forestal, para efecros de optar a las bonificaciones esrableci-
das en el decreto ley, sélo procederd cuando los terrenos propuestos a calificar posean ral
aptitud y correspondan a:

a) Suelos frigiles, los cuales serin previamente certificados por organismos piiblicos o
privados con competencia en materia de suclos y que estén acreditados en el registro que,
para tales efectos, abrird la corporacidn;

bl Suelos fiadis;

¢} Suelos ubicados en dreas en proceso de desertificacion;

d) Suelos de secano degradados y dunas; y

e} Suelos de propiedad de pequefios propietarios forestales.

L.3.1.1. Presentacidn dre fa soficitud

Para solicirar la aprobacidn de la calificacién de terrenos de aptitud preferentemente
forestal, el propietario debe presentar una solicitud a ]a CONAF con la individualizacién
del predio con indicacién de la superficic solicitada, acompafiando los antecedentes exigi-
dos por el art. 92 letra A del Reglamenro General:

1) Copia de inscripcién de dominio del predio, con certificado de vigencia que no
tenga una antigiiedad mayor de 60 dias contada desde la fecha de su expedicién por parte
del respectivo conservador de bienes raices, o certificado del Ministerio de Bienes Naciona-
les, que acredite que ¢l solicitante es poseedor en trimite de saneamiento de titulos de
dominio®™;

2) Copia autorizada ante notario o segiin lo dispuesto en la ley N® 19.088, del
certificado de titulo del profesional autor del estudio técnico;

3) Certificado de fragilidad de suelos, cuando correspanda;

4) Estudio téenico de calificacién de terrenos de aptitud preferentemente forestal o

PLa acreditacién de la propiedad a travéds de Ja copia de la inseripeida de dominio del predio, con certificacién
de vigencia, se requerird para las primeras presentaciones que efectien los propictacios ante b corporacidn, Para las
segundas y siguientes presentaciones, bastard el certificada de vipencia o um declaracion jurada del propictario
firmada ance notario, para acredizar que no ha existido cmbio en ol dominio del respective predia.
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estudio tipo, cuanda se trate de pequefios propietarios forestales que se acojan a lo dispuesto
en ¢l articulo 9 del decreto ley; y

5) Cartografia.

El propietario o poscedor en trimite de saneamiento de titulo declarard en toda
solicitud, bajo juramento, que los datos contenidos en ella son verdaderos.

1.3.1.2. El estudio técnico de calificacidn de suelos

Conforme a lo dispuesto en los arts. 7, 8, 9 y 20 del Reglamenro General, el estudio
téenico correspondiente debe ser elaborado por un ingeniera forestal o ingeniero agrénomo
especializado, suscrito por dste y por el propietario del predio y en €l se especificardn las
caracteristicas del terreno que permiten acreditar que se trata de terrenos de aptitud pre-
ferentemente forestal en alguna de las categorias a que se refiere el art. 3° de dicho reglamento.

1.3.2. El reconocimiento de suelos forestales

Este trdmite es relativamente nuevo en la legislacidn y responde a la necesidad de
certificar las caracteristicas de aquellos terrenos que, sin ser de aptitud preferentemente
forestal, pueden oprar a la bonificacién estatal. A ellos se refiere el art. 4° del Reglamento
General, al sefalar que, para los efectos de optar a las bonificaciones establecidas en el
decrero ley, en orro tipo de suelos que no sean de apritud prcﬁ:rr:ntcm::ntc forestal, procede-
rd el reconocimiento de suelos forestables, siempre que los terrenos correspondan a:

a) Suelos degradados de cualquier clase para la forestacién por pequefios propietarios
forestales, en adelanre, suelos degradados de pequenos propierarios forestales;

b} Suelos de secano arables ubicados en dreas en proceso de desertificacidng

l_.-] Suclus dl‘. SCCAn ﬂIEIJIl'.-S, (jt.'ﬁl'adﬂdﬂs;

d) Suelos clase IV de riego, que tengan la naturaleza de tales conforme a la clasifica-
cidn que utiliza €l Servicio de Impuestos Internos en la tasacién fiscal de los terrenos y que,
E-I:l.L'I'I'EE’S, S€ cncuentren d{.‘gl’ﬂdﬂdﬂﬂ. }"

e) Suelos para el establecimiento de cortinas cortavientos destinadas a proteger sue-
los degradados de cualquier clase o con serio peligro de erosidn por efecto de la accidn edlica.

En estos casos, de acuerdo a lo indicado en el are. 92 lerra E) del R.G., las solicitudes
que los interesados presenten a la corporacién deberdn contener la individualizacién y firma
del propietario o de su representante legal y la individualizacién del predio con indicacién
de la superficie solicitada que deberdn ser acompafiadas de los siguientes antecedentes:

1) Copia de inscripeién de dominio del predio, can certificado de vigencia que no tenga
una antigiicdad mayor de 60 dfas contada desde la fecha de su expedicidn por parte del
respectivo conservador de bienes raices o certificado del Ministerio de Bienes Nacionales, que
acredite que el solicitante es poscedor en trimite de saneamiento de titulos de dominio;

2) Certificado de avalio con clasificacién de capacidad de uso de suelos, cuandeo se
trate de suelos de clase IV de niego;
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3) Informe que justifique la calidad de suelos forestables™;
4) Cartografia.*

1. 3.3. Plazo para pronunciarse

La Corporacién Nacional Forestal dispone de un plazo de 60 dias corridos para pro-
nunciarse sobre las solicitudes, contados desde la fecha del ingreso en la oficina correspon-
diente. 51 no lo hace, se dard por aprobada la calificacidn de werrenos de aptitud preferente-
merte forestal, debiendo otorgarse el certificado respectivo (art. 4° DL

En rodo caso, el art. 9° inciso cuarto del R.G. aclara que las solicitudes incompletas
o enmendadas o aquellas a las cuales no se acompaiien los antecedentes sefalados preceden-
temente, no serdn ingresadas a tramitacién por la corperacién, la cual, a peticién del requi-
rente, deberd expresar por escrito los fundamentos del no ingreso de la respectiva solicitud.

No obstante, la CONAEF, por excepeidn y mediante resolucién emitida por las direc-
ciones regionales, difundida por ]:ltnudlms locales, puede ampliar hasta en 60 dias corridos
el plazo establecido para pronunciarse sobre las solicitudes de calificacién, cuando ello se
justifique por la existencia de dreas geogrdficas de dificil acceso, o para determinadas épocas
del afio (art. 42 inc. 2¢ D.L.). En la resolucién se deberd indicar el drea en que regird la
sefialada ampliacion, el numero de dias por el cual se amplia el plazo y el periodo de vigen-
cia de la medida excepeional. En este caso, el plazo adicional afectard a las solicitudes que,
comprendiendo terrenos ubicados al interior de las dreas involucradas, se presenten con
posterioridad a la fecha de emizidn de dicha resolucién y a aquellas que, a csa fecha, se
encuentren en tramite en la corporacidn (art. 16 R.G.).

1.3.4. Rechazo de la solicitud, Reclamo a la justicia ordinaria

- 8i la corporacién denegare en todo o parte la solicitud de calificacién de terrenos de
aprirud preferentemente foresral, ésta deberd remirir al interesado la resolucidn correspon-
dienre, mediante carra certificada, dentro de los 10 dias corrides siguientes a la fecha de la
respectiva resolucidn (are. 18 RG).

H Conforme a lo sefalado en el art. 26 del RUG., en el informe que se presente para solicitar ol reconocimicnto
de sueelas se debe indicar, a lo menos, la clase de caparcidad de vso de los suelos, la indicacidn de la superficie 3 forestar
y las medidas de proceceidn que adoptard durante la ejecucidn de facnas para proteger el suelo, los cursos y masas de
apua, la vegetacidn circundante y, enando corresponda, sefalar las medidas de mantencidn a las abras propuestas, en
especial aguéllas relacionadas con la recuperacién de suelos, de construccidn de caminos; ademis, deberd especificar
las medidas de preservacidn, si ello fuere procedente. Agrepa que, tratindose del reconocimiento a que se refieren lag
letras a), € ¥ d), del act. 40, el informe deberd justificar, ademids, la condicidn de degradacidn de los suclos v las
actividades propuestas para |2 recuperacién de ellos, cuando corresponda, Elapn, 27 del mismo R.G. dispone que no
ohstante lo sefialdo en el amicula 26 civado precedenremenre, al arc. 27 agrega que, para el reconocimiento de los
suelos a que se refiere la leera e} del art. 4%, el informe deberd indican a lo menos, la superficie y el estada de
degradacin o ¢l pelign de erosidn del suels a protegee, las eaneas que justifiquen la proteceidn y las earactoristicas
de la cortina cortavientos a establecer. Ademds, se debe acompanar un plane que sefiale Ja ubicacidn de la corting
cortavicntos a estalleeer.

* En la cartografia se indicara, a lo menos, anrecedenres administrarivos, limice y superficie predial, mices
de capacidad de use de suelos de los terrenos propuestos a reconocer, delimicacion de las dreas 2 recuperar si procede,
la supeificic a forestar v aquellas medidas de proweccidn graficables (aer. 26 RG).
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En este evento, el art. 5° del DL, permite al requirente reclamar de aquélla ante el juez de
letras en lo civil del terrtorio jurisdiccional en que estuviere ubicado ¢l inmueble y si éste estuviere
situado en mds de un territorio jurisdiccional, serd competente el juez de cualquiera de ellos.

El reclamo debe interponerse dentro del plazo de 30 dias corridos contado desde la
fecha de expedicidn dela carta certificada mediante la cual la corporacién notifique el recha-
20, la que es enviada al domicilio indicado por el afectado en la solicitud,

El tribunal conoce del reclamo de conformidad a las reglas del procedimiento inci-
dental, oyendo a las partes afecradas™. 1 a ley permite al tribunal exigir un peritaje téenico
cuando lo estime necesario. La sentencia deberd pronunciarse, en rodo caso, dentro del
plazo de 60 dias. contado desde la interposicién del reclamo (sic). Se trata de un procedi-
miento en tinica instancia vy sin ulterior recurso,

1.3.5. Efectos de la calificacion

Elacto de calificacion de un terreno es absolutamertte voluntario en el sentido de que sélo
puede hacerse a requerimiento de su propietario. Sin embarge, una vez cilificado, el duefio
picrde el derecho a determinar el uso que le dard a su predio, 1oda ve: que, como consecuencia de
él, se verd obligado a realizar las actividades forestales sefialadas en ¢ plan de manejo sometido a
la aprobacién de la CONAF conjuntamente con la solicitud de calificacién.

D esea suerre, si bien el propietario es libre para decidir si afecta o no su predic ala
realizacién de acrividades forestales, una vez que lo hace debe necesariamente realizarlas en
los términos descritos en el plan de mancjo aprobade por la CONAE Si no cumple con las
pautas alli establecidas, no sélo perderd la posibilidad de acceder a la bonificacién forestal,
sino que, ademds, puede ser sancionado por incumplimiento al plan de manejo con las
multas schaladas en el arr. 17 del decrero ley.

1.3.6. La desafectacidn de los terrenos ealificados

Esta posibilidad se encuentra consagrada en el art. 72 del DL, segtin ¢l cual la corpo-
racién podrd autorizar la desafectacion de la calidad de apritud preferentemente forestal
otorgada a un terreno sélo por excepeidn y en casos debidamenre justificados. El are. 17 del
R.G. aclara que para estos efectos se consideraran causas debidamente justificadas, entre
otras, las siguientes: imposibilidad de dar un uso forestal al terreno; cambio del uso forestal
del rerreno a otro destino eomo consecuencia de introduccidn de tecnologia; terrenos con
basques existentes antes del 28 de octubre de 1974; o cambio en el dominio de los terrenos.

El plazo para pronunciarse es de 60 dfas corrides, contado desde la fecha de ingreso
de la respectiva solicirud en Ja oficina correspondiente (art. 17 inc. 2° del RG).

Sila COMAF autoriza la desafecracidn, <l arr. 7¢ del DL, establece que el interesado
debe reintegrar en arcas fiscales rodas las sumas que sc hayan dejado de pagar en virtud de
franquicias tributarias o bonificaciones otorgadas por el decreto ley u otras dispesiciones
legales o reglamentarias, mds los reajustes e intereses legales determinados por el Servicio de
Impuestos [nternos en conformidad con las normas del Cédigo Triburario.

¥ Mo se aclira si debe emplazarse al funcionario que rechad Ja solicicud o al representante legal de s
corparacitn,
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La ley no aclara si la norma opera sélo respecto del interesado que percibid los bene-
ficios econdmicos o también afecta a los sucesores en el dominio del predio desafectade. En
todo caso, dice el art. 17 del RG que si la corporacion estimare como suficiente la causal
invocada por ¢l propietario para acceder a la desafecracion, emitird la respectiva resolucidn y
comunicard este hecho al solicitanre, a la Tesoreria General de la Repaiblica y al Servicio de
Impuestos [nternos, anexando, en este (ltimo caso, todos los antecedentes necesarios para
que dicho servicio caleule las sumas que el interesado deba reintegrar, conforme lo dispuesto
en el articulo 7° del decreto ley. En consecuencia, en nuescra opinidn no es condicién para
desafectar, efectuar previamente el reembalso de los valores que establece la ley, por lo que
podrd discuricse en el procedimiento correspondiente si procede responder por beneficios
no percibidos directamente por el acrual propietario.

Por el contrario, si la resolucién de la corporacién denegare en todo o en parte la
solicitud de desafectacidn, el requirente poded reclamar de aquélla de acuerdo al procedi-
miento establecido en ef articulo 5° {are. 7 inc. Anal del D.L.).

1.4. Monto de la bonificacidn

Por regla general, la bonificacidn alcanza al 75% de los costos netos respectivos. Sin embar-
go, ratindose de los pequefios propicrarios foresales, la bonicacidn alcanza al 90% respecto de
las primeras 15 hecrdreas v de un 75% respecto de las restantes. Asimismo, en el caso de la
forestacidn en suelos degradados con pendiences superiores al 100%, la bonificacidn es del 90%
de los costos netos, independientemente del mimero de hecrireas. Comao contrapartida, en este
tiltimo caso, la masa proveniente de esta forestacidn sélo puede ser objeto de explotacion comer-
cial bajo la modalidad de corras selectivas o de proteccidn segiin especie.

141, La fijacidn de los costos netos

De acuerdo a lo establecido en el art. 15 del D.L. y 27 del Reglamento para el Pago
de las Bonificaciones Forestales, en ¢l mes de julio de cada afio, la Corporacién, previa
aprobacién de los minisrerios de Agricultura y de Hacienda, fijard, segtin las diversas cate-
gorfas de suelos, regiones, especies arbdreas o arbusrivas y demds especificaciones que corres-
pondan, el valor de los costos neros de las acrividades bonificables para la temporada del afio
siguiente, la que se publicard a mids tardar el 15 de agosto de cada afio en ¢l Diario Oficial.
Senala el reglamento que, para todos los efectos legales y cualquiera sea la fecha de publica-
cidn, se rendrd como dia de vigencia el 31 de julio de cada ano®.

# Conforme 2 lo expresado en ¢l are, 28 del U5, 192, para Jos efectos de la determinacidn de los costos de bas
actividades bonificables contenidos en la rabla a que se refiers el articulo anterior, se considerardng, a lo menos, los
sipuientes rubros ¢ ftemes:

1, Chsos rictor de foreracitn

a) Costos disecoos de faenas: prodeccidn o adquisicidn de plantas, preparacidn del werrens, laborss de
pm;mﬁ,’ln, phnt:t,:i{:n., Fq,:rtil-ma-,—]u'n ¥ r]tgn. 1\:l l:l.‘lrn:'![.hundu:

b} Gastos penerales; v

€} Asevorfa profesional, sélo para pequefios propietarios forestales.

2. Costas neras de acrividader de recuperacion de sseelos degradados

a) Costos directos de fienas: fenas preparatosias, preparacion del terrena, constreccidn de estructuras de
oonservaciin, pricicas de consenacion de suelos.
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Los mencionados valores se reajustardn conforme a la variacidn que experimente el
indice de precios al consumidor determinado por el Instituto Macional de Estadisticas,
entre el mes de julio del afio de fijacidn de los costos y el mes anterior a aquél en que se haga
efectivo ¢l cobro de la bonificacién, entendiéndose que lo es aquel en que se emita el certi-
ficado de bonificacién forestal a que se refiere el articulo 10° del reglamento.

Ahora bien, si la CONAF no fijare dichos costos dentro del plazo ya sefalado, se
estard, para los efectos del cileulo ¥ pago de las bonificaciones, a los valores contenidos en la
dltima tabla de costos publicada en el Diario Oficial, los cuales se reajustardn, en este caso
y para estos efectos, en la misma forma sefialada en el articulo 27. Asimismo, si no hubiere,
para una determinada acrividad, densidad, especie o tipo de planta, fijacién de costos en la
respectiva tabla, poduin ser homologadas a otras de similares condiciones, cuyo costo esté
fijade en la misma, segiin lo determine la corporacidn (art. 30 del reglamenta).

1.4.2 Fage de las bonificaciones

Las bonificaciones se pagardn cada vez que los beneficiarios acrediten, mediante un
estudio récnico expedido por un ingeniero forestal o ingeniero agrénomo especializado, la
ejecucién de la actividades bonificables sefialadas en el arriculo 12 del decreto ley, sin per-
juicio de la acrividad certificadora y fiscalizadora de la corporacién. Sin embargo, para la
procedencia del pago de bonificaciones por poda y raleo se requiere, ademds, de un plan de
mancjo aprobado por la corporacidn (art. 16 del D.L. y 5° del reglamento).

En ¢l caso de pequeiios propietarios forestales, la bonificacién del 90% se pagard en
un 75% de los costos netos una vez verificado el prendimiento y el 15% restante procederd
a los tres afios de efectuada la forestacin, una vez que se compruebe el establecimiento de la
plantacidn (art. 12 d) inc. 2 del D.L. y art. 6¢ del reglamenta).

La solicitud de page de la bonificacién debe indicar la individualizacién del propie-
rario o del poscedor en trimite de saneamiento de titulos, la individualizacién del cesiona-
rio de la bonificacién, cuando corresponda, la individualizacién del predio, la superficie
solicitada y firma del requirente. A la solicitud se deberin acompafiar los antecedentes que
menciona el art. 7% del reglamento®,

b} Gastos generales; y

€) Asesngfa profesional, sdlo para pequefios propictarios Forestales,

4. Costas merar de poda p ralea

a) Costes directos de faenas: mareseiin de los drboles, poda ¥ raleo propiamente rales, labores de proteceidng

. ) Gastos penerales y

¢ Asesoria profesional,

5. Conror weron e satablecinionts de cortings cortavientor

a} Costos direcros de Fenas: produccién o adguisicién de plansas, preparacién de terrene, planacidn, libores
de proreccidn, festilizcidn ¥ riggo, cuando comesponda.

Los costos per asesorfa profestonal, en ¢l case de pequefios propietarios forestales, comprenderd aguéllos
relacionados con la asistencia tdenica y con la elboracidn de estudios téenicos v planes de manejo, los que se pagardn en
forma conjunta, salvo que diches propictarios s acojan a los estudios o planes tipo que clabore la corporacicn de
acuerdo al arr, 9 del decrera ley, en cuyo e sdlo se considerarin aquellos costos referidos a la asistencin tenica

Ta) Bl estadin téenico que acredite o cumplimicnio de las actividades bonificables, firmada POT su autor.
b} Copia de inscripcién de dominia del predio, con certificado de vigencia que no tenga wna anipitedad mayor de 60 dia
desde Ia fecha de su expedicidn por el conservador de bienes rajces. Cuando el saliciiante sea poseedor en tedmite de
regulstizacidn de thulos, se deberd acompafiar cenmificace del Ministerio de Bienes Macionales que acredine ral circumstancia,
WMo obstante, para las sepundas y siguientes presentaciones bastard el cerrificadn de vigeneia o wnz declaracién jurada
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1.4.3. Plazo para sodicitar el page de lar Emmgﬁmdﬂwﬁ

’ De acuerdo a lo establecido en el art. 8° del Reglamento de Pago de Bonificaciones el
propietario o cesionario podri solicitar el pago de las bonificaciones dentro del plazo mixi-
mo de cuatro afios contado desde ¢l 1 de abril del afie en que se hayan cumplido los
requisitos para percibir las mismas. 5i el pago no se solicitare dentro del referido plazo,
caducari el derecho a cobrar tales beneficios.

No obstante, tratdndose de pequefios propietarios forestales, el plaze de caducidad
de cuatro afios para solicitar el pago del 15% restante a que se refiere [a letra d) del articulo
120 del decreto ley, se contard desde el tereer afio de efecruada la forestacién.

El art, 9° del reglamento agrega que la CONAF debe pronunciarse, mediante reso-
lucién, sobre las solicitudes de bonificacién dentro del plazo de 180 dias corridos, contados
desde ¢l ingreso de la solicitud; si no lo hiciere, se dard por aprobada.

1.4.4. El certificado de bonificacidn forestal

Las bonificaciones se pagan mediante la entrega de certificados de bonificacidn fores-
tal, que emite la Tesorerfa General de la Repiblica, a la orden del beneficiario, previa comu-
nicacién de la corporacién, en que conste que el beneficiario ha dado cumplimiento a todos
los requisitos exigidos por el decreto ley y sus reglamentos (art. 10 del reglamento). Para
estos efectos, la CONAF emite un informe de bonificacién forestal en el que se expresa
todes los antecedentes necesarios para individualizar el predio, su propietario o poseedor en
trdmite de regularizacién de titulo de dominio, el cesionario, cuando se hubiere transferido
la bonificacién, y los antecedentes téenicos necesarios para el cdleulo de la bonificacién (art.
11 del reglamenta).

Con el mérito de este informe la Tesoreria confecciona el documento que contiene el
certificado de bonificacion forestal y ¢l giro directo de egresos, en el que se derermina el
valor a pagar, en relacidn con la tabla de costos que corresponda aplicar, debidamente re-
ajustados, ademds de los antecedentes necesarios para individualizar el predio, su propieta-
rio, el poscedor en trimite de regularizacién de tftulo de dominio o el cesionario, cuando
CDrfI:‘SPﬂndﬂ.

El inciso final del art. 15 del D.L. dispone que el pago de las bonificaciones que
corresponda se efecruard por la Tesoreria General de la Repiblica en el afio presupuestario
en que ¢stas se devenguen o con prioridad en el afio siguiente, debidamente reajustadas.

Con todo, es importante destacar que la nuevas normas de incentivo relacionadas con
la recuperacién de suelos degradados no otorgan a las personas el derecho a percibir la
bonificacién por el solo heche de cumplir los requisitos y efectuar las acrividades suscepri-
bles de bonificacién, como ocurre con las acrividades que realiza el pequefio propietario

del propictario firmada ante notario, para acredivar que no ha existide cambio en el dominio del respective predio;
¢} Copia aurorizada ante norario o segin lo dispuesto en la ley Mo 19,088, del certificado de timela ded profesional
autor del eswudio; d) copiz autorizada ante norario o segtin lo dispuesto en la ley W= 19,088, del contificadoe de
especializacidn profesional, pars acredirar 12 ealidad de ingeniero agrénomo especializado, cuando correspancs;
e) Instrumento piiblico o privado en gue conste [ transferencia de | bonificacidn, cuando ¢l solicitance sea
personz distine: del propietario del predio, en cuypo case noe serd necesario acreditar el dominio del predio,
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forestal. Estos tiltimos, realizando las actividades bonificables les nace ¢l derecho a que el
Esrado les bonifique, no pudiendo éste negarse bajo ¢l pretexto de que no hay presupuesto
para dicho item, En cambie, las normas de incentivo relacionadas con la recuperacion de
suelos degradados suponen la existencia de un presupuesto especial para cubrir las bonifica-
ciones. Ello dependerd de si durante los tres dltimos afios consecutives el monto destinado
al pago de las bonificaciones excedid la cantidad rotal de bonificacién efectivamente pagada
durante el afio 1996. Si no se ha superade dicho monto, se pagard sin problemas la bonifi-
cacidn; en cambio, cumplida esa condicidn, se hardn coneursos piblicos para quienes pos-

tulen a bonificacidn. Asi lo dice el arr. 12 inciso 4° del DL, 701.
1.4.5. Venta de ln bonificacidn

Si bien el beneficiario de las bonificaciones a que se refiere el articulo 12 del D.L. es
el propietario del predio, la ley permite expresamente que pueda transferirlas mediante
instrumento piiblico o privade, suscrito ante un notario piblico. De esta forma las bonifi-
caciones podrin ser cobradas y percibidas por personas distintas del propietario, siempre
que acompafien el documento en que conste su transferencia {arr. 16 inciso segundo del
D.L.). Se permite asi que la persona que tiene derecho a obtener futura bonificacién pueda
descontarla en mercado, para anticipar el reembolso de los gastos incurridos al realizar la
actividad forestal.

1.4.6. Endose del Eaﬂ.n_"ﬁmda de futura bonificacidn

El eertificado de furura bonificacidn que extienda la corporacidn para aquellos pro-
pictarios forestales que califiquen para abtenerly, puede constituirse, mediante su endoso
por ¢l titular del mismo, en garantia para el otorgamiento de créditos de enlace destinados
a financiar las actividades objeto de la bonificacion. Este certificado puede ser solicitado por
el propictario del predio respectivo o por el poseedor en trimite de regularizacién de tulo
de dominio, segiin corresponda, conjuntamente con la solicitud de calificacién de terrenos
de aptitud preferentemente forestal o de reconocimiento de suelos forestables (art. 31 del
reglamento).

2. Las Exenciones

El art. 13 del decreto ley sefiala que los terrenos calificados de apritud preferente-
mente forestal que cuenten con plantaciones bonificadas y los bosques nativos estardn exen-
tos del impuesto territorial que grava los terrenos agricolas. Esta exencidn respecto de los
bosques bonificados cesard 2 afios después de concluida la primera rotacién.

También quedan exentos del impuesto los terrenos cubiertos con bosques de protec-
cidn, entendiéndose por tales los ubicados en suelos frdgiles con pendientes iguales o superio-
res a 45% v los préximos a fuentes, cursos o masas de agua destinados al resguardo de rales
recursos hidricos. Estos (ltimos podrdn cubrir una franja equivalente al ancho mdximo del
cauce narural, la que no podrid exceder de 400 metros medidos desde ¢l borde del mismo.

Por otro lado, los rerrenos, plantaciones y bosques antes mencionados no se conside-
ran para los efectos de la aplicacion de la Ley de Impuesto sobre Herencias, Asignaciones y
Donaciones.
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2. 1. Tramitacion de la exencidn

De conformidad a lo sefialado en el art. 7 del Reglamento Contable, la CONAE a
peticidn de parte, debe expedir un certificado mediante el cual se acredite que los predios
que se trate retinen los requisitos y condiciones para gozar de las exenciones de los impues-
tos sefialados en los artfeulos anteriotes. En dicho certificado se debe expresar la circunsran-
cia de que cl predio se encuentre cubierto ya sea por plantaciones forestales bonificadas,
bosques nativos o bosques de proteccién.

Tratindose de los terrenos calificados que cuenten con plantaciones bonificadas, la
emisidn del respectivo certificado no presenta ningtin problema, desde que la corporacién
cuenta con los antecedentes tanto del predio como de las plantaciones para comprobar el
cumplimiento de los respectivos requisitos. En consecuencia, para hacer efectiva la exencién
basta con presentar el respectivo certificado que otorgue la CONAF en el Servicio de Im-
puestos Internos,

En cambio, los propietarios de bosques nativos o bosques de proteccién que deseen
acogerse a este beneficio, previamente deben solicitar que asi sean declarados por la CONAE
Para ello deberin presentar la solicitud respecriva, acompanando los antecedentes indicados
en las letras C o D, segiin corresponda, del art. 9@ del R.G*. La corporacidn debe pronun-
ciarse sobre la solicitud dentro del plazo de 60 dias contado desde su presentacién. Si dsta
no se pronunciare, la solicitud se entenderd aprobada (are.13 inc. 30 del D.L.}). Sélo una vez
gue cuentan con el reconocimiento expreso o tdcito podrin solicitar la emision del cerrifica-
do para presentatlo en el Servicio de Impuestos Internos.

2.2 Duracidn de la exencidn

Travindose de los terrenos calificados, la exencién sélo puede solicitarse una vez que
se bonifican las plantaciones. Los bosques nativos y de proteccién, desde que son certifica-
dos come tal por la CONAF. En todo caso, debe solicitarse la declaracién al Servicio de
Impuestos Internos, quien, con el solo mérito del certificado que otorgue la corporacidan,
debe ordenar la inmediata exencién de los impuestos sefialados.

No obstante lo anterior, el art. 13 del D.L. precisa que la exencién de la Ley de
Herencias rige desde a contar de la fecha del respectivo certificado, pero la del Impuesto

€ Declaracién de bosuies dle poteccidn

a) Copia de inseripeidn de dominio del predia, eon certificads de vigencia que no renga wna antigiedad mayor
de 60 dias cantada desde ba fecha de su expedicidn por parte del respective conservador de bienes mices;

b} Copia aurorizada ante notario o segin lo dispuesto en a ley N® 19,088, del certificadn de titulo del
profional awtor del esdio téenico;

c} Cemificado de avalio, con chsificacion de i‘.:lp:n;.'id:td de uso de suclos, paralos efecoos del imnpueso rerrigarial;

d} Estudio réonico de declaracidn de bosque de proteccidng y

¢} Carteprafia,

L3 Devluracivin e fnsgraes s

a) Copia de inscripeidn de deminio del predio, con cenificada de vipencia que no tenga una antigiiedad mayor
de 660 dias desde la Fecha de s expedicién por parte del respective conservador de bicnes rajces;

b Cemibicade de avalio con dasificacidn ds:q‘.‘;]pm’.id:ld de uso de sueles, para bos elecos del jmpm_-sm rermiconal; y

e} Carsopealia, identificando 2 superficie cubicrta con bosque nativo que se desee declarar por capacidad de
uso de los suelos v una descripeidn de la veperacidn exisrente.
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Territorial empicza a operar a contar del 1° de enero del afio siguiente al de la certificacién
{art. 13 inc. 3¢ DL

En cuanto a la duracién de la exencién, queda claro que, tratdndose de los rerrenos
calificados como de aptitud preferentemente forestal que cuenten con bonificaciones, el
beneficio cesard dos afios después de concluida la primera rotacidn. Para estos efecros, el
Reglamento de Contabilidad Forestal entiende por ral el nimero de afios que transcurre
desde el nacimiento de un bosque hasta su corra de cosecha o de regeneracién (art. 20 RCF).

En cambio, en lo que dice relacién con los bosques nativos y los basques de protec-
citn, al no indicar la ley un plazo de duracién, habrd que entender que la exencidn dura
mientras cumplan los requisitos para ser considerados como tales.

2.2 1. Régimen transitorio

o debe olvidarse que antes de las modificaciones introducidas por la ley 19.561, el
art. 13 contemplaba una exencién ratal y perperua de los mencionados impuestos, bastan-
do para ello calificar los terrenos de aptitud preferentemente forestal. El beneficio perdura-
ba incluso después de explotar las plantaciones bonificadas. Por ende, cuando entré en
vigencia esta ley, existian tres clases de rerrenos calificados: Primero, estaban aquellos con
plantaciones bonificadas que no habian sido explotados; Enseguida, habia terrenos califica-
dos con plantaciones no bonificadas porque ya habian sido explotados y reforestados™;
Finalmente, también se encontraban los terrenos calificados sin plantaciones.

Los primeros no presentaban problemas porque, con la actual redaccidn del arr. 13,
quedaban amparados con el beneficio. Sin embargo, ni los segundos ni los (lrimos estaban
en la misma condicién, ya porque no tenian plantaciones ya porque éstas no estaban
bonificadas.

TPor lo mismo, el art. 49 transitorio de la ley 19.561 sefiald que los rerrenos calificados
de aptitud preferentemente forestal, que cuenten con plantaciones forestales no bonificadas,
realizadas con anterioridad a la vigencia de este cuerpo legal, mantendrin las exenciones al
impuesto territorial y al impuesto sobre herencias, asignaciones y donaciones en la forma
referida en el articulo 13, hasta 2 afios después de concluida la primera rotacién.

Por su lado, el arr. 82 del Reglamento de Contabilidad Forestal aclaré que los terre-
nos calificados con anterioridad al 16 de mayo de 1998, que no cuenten con plantaciones,
bosques natives ni bosques de proteccidn, no gozarin de las exenciones del impuesto rerri-
torial ni del de herencias, asignaciones y donaciones, a contar de la fecha de publicacién de
la ley Mo 19.561. Para los efectos sefialados, la corporacién comunicard al Servicio de Im-
puestos Internos la némina de los predios que se encuentran en las situaciones precedente-
mente indicadas, para que dicho servicio proceda a ordenar el término de las exenciones de
los impuestos de que estuvieren gozando.

Came se dije anteriormente, la bonificacidn se enrrepa por una sola vez para quienes realicen labores de
foeestacidn, nunca de reforestacidn,
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3. El Régimen Tributario en la Ley de Impuesto a la Renta
3.1. Regla general

Las utilidades provenientes de la actividad forestal rriburan conforme al arr. 20 Ne 1
del ID.L. 824, de 1974, como rentas obtenidas en la explotacién de predios agricolas. Ello
implica que las utilidades se determinan de acuerdo a renta presunta o renta efectiva, de-
pendiendo de las caracreristicas del conuribuyente que exploa el terreno. Esea idea estd
reflejada en el arc. 14 del D.L. 701, en cuanto sefiala que las utlidades derivadas de la
explotacién de bosques naturales o artificiales obtenidas por personas naturales o juridicas
estardn afectas al impuesto general de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

El Reglamento de Contabilidad Forestal entiende, para estos efectos, por explotacidn
de bosques la accién de vender o celebrar cualquier otro acto o contrato que sirva para
enajenar irboles en pie o volteados.

En términos generales, la tributacién dependerd de la organizacién juridica de la
empresa ¥ del nivel de sus ventas netas anuales, las que no pueden superar las ocho mil
unidades triburarias anuales para tributar con presuncién de derecho cquivalente al diez
por ciento del avaliio fiscal. Die no cumplirse estas exigencias, entre otras, el contribuyente
debe tributar con renta efectiva a contar del siguicnte afio comercial®.

3.2, Excepeidn del limite de ventas annales

Dentro de este contexto, el inciso segundo del art. 142 del D.L. 701 contempla una
norma especial para computar el mite de ventas anuales que puede tener un agricultor
para triburar con el régimen de presuncién de renta, estableciendo al efecta que las personas
que exploten bosques por los cuales no se encuentren acogidas a los beneficios establecidos
en cste decrero ley, deberdn declarar la renea efectiva o presunta para los efectos de la Ley de
Impuesto a la Renta de acuerdo a lo previsto en el artfculo 20, ndmero 1 letra b) de dicha
ley, con excepcidn del limite de ventas netas anuales, ¢l cual, respecto de los productos
forestales provenientes del bosque, serd de 24,000 unidades triburarias mensuales conside-
rando las ventas en forma acumulada en un periodo mévil de 3 anos.

Con esta norma el legislador quiere evitar que, por un aumento importante, pero
ocasional, de las ventas anuales, el propietario pierda la poesibilidad de tributar con renta
presunta. En este sentido debe recordarse que el ciclo forestal importa varios afios de trabajo
con ventas concentradas en uno o dos afios

Conforme a lo dispuesto en el art. 12 del RCF, para los efectos de continuar con el
sistena de renta presunea, en el limite de ventas respecto de los productos forestales, no se
considerardn las ventas netas anuales de hasta 8.000 unidades triburarias mensuales que el
contribuyente pueda tener por las ventas de otros productos agricolas.

Agrega el inciso tercero de la norma citada que las personas que, estando bajo el
régimen de renta presunta por su acrividad agricola segiin lo dispuesto en la Ley sobre

#Para mis informacién puede consultarse Pucheu M., Marivo, “La tributacién de la agriculoura”, publicado
en Reving de Derecha, Facultad de Drerecho, Universidad de Concepeidn, N* 187, enero-junio 1990, péps. 103

SIgMICTTES,
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Impuesto a la Renta, se acojan a los beneficios de este decreto ley, deberdn tributar sobre la
base de renta efectiva a conrar del | de enera del ejercicio comercial siguiente de aquel en
que superen el lfmite de ventas que se establece en el inciso anterior. En todo caso, serin
también aplicables las demds normas del artieule 20, namero 1, letra b) de la Ley sobre
Impuesto a la Renta cuando el coneribuyente realice otras explotaciones agricolas o cumpla
otros requisitos que, segin dicho precepro legal, hagan obligatoria la declaracién de im-
puesto sobre la base de renta efectiva.

3.3. Tiibutacidn de los pequesios propietarios forestales

No obstante lo anterior, ¢l art. 33 del D.L. 701 establece que los pequenos propieta-
rios forestales estardn afectos en rado case al sistema de renta presunta establecido en el
articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y no estarin sujeros al sistema de contabi-
lidad forestal establecido en ¢l Decreto Supremo N° 871, de los ministerios de Hacienda y
de Agricultura, del afio 19817, Asimismo, no estardn sometidos a las normas tribucarias
contenidas en el articulo 12 de este cuerpo legal.

En consecuencia, si el propietario del terreno en que se realiza la actividad forestal
cumple con los requisitos antes descritos para ser considerado como pequeiio propietario
forestal, sc presume de derecho que las rentas que obtiene por la actividad forestal son
equivalentes al diez por ciento del avalio fiscal del inmueble, independientemente del monto
rcal de las urilidades que obrenga en la pricrica. Sobre estas renras se calculard el impuesto
de primera categoria y el global complementario.

Cabe destacar que la norma en estudio no exige que las urilidades se obrengan de la
explotacién de predios calificados de apritud preferentemente forestal o con reconocimiento
de suelos forestales. Con todo, pareciera ser que dicha exigencia estd implicita en el régimen
ributario de excepcién, toda vez que el legislador cred la figura del pequefio propietario
foresral precisamente para permirirle acceder a las bonificaciones y para hacerlo, necesaria-
mente, se debe calificar o cerrificar los suelos. Asi por lo menos lo entiende el arr. 159 del
Reglamento Contable que dice que los pequefios propietarios forestales reconacidos come
tales en conformidad a las normas del decreto ley, y que exploten o vendan bosques acogidos a
SHS a"'i_cpmfffwifs, tributardn, en todo case, en conformidad al sistema de renea presunta esea-
blecido en la Ley sobre Impuesto a la Renta.

3.4, Tributacidn de la bonificacidn

Las bonificaciones percibidas o devengadas se consideran como ingresos diferidos en
el pasivo circulante y no se incluirdn para el cdlculo de la rasa adicional del arriculo 21 de la
Ley de la Renta™ ni constituirin renta para ningiin efecto legal hasta el momento en que se
efecnie Ia explotacién o venta del bosque que origind la bonificacién, oportunidad en la que
se amortizard abondndola al costo de explotacién a medida y en la proporcitn en que éstao
la venta del bosque se realicen, aplicindose a las utilidades resultantes el arriculo 14, inciso

# EI D5 871, de 1981, fue deregada por el nuevo Reglamento de Contabilidad Foreseal,
* La wasa adicional del are 21 del DULL 824 fue decogada por la ley 18293, DO, 31.1.1984,
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primero, del presente decreto ley (art. 12 inc. 59 D.L. 701). Para estos efectos, anualmente
se les aplicard a las bonificaciones devengadas o percibidas, consideradas como ingresos
“diferidos en el pasivo circulante, las normas sobre correccién moneraria establecidas en la
Ley sobre Impuesto a la Renta, reajustindose en igual forma que los costos incurridos en el
desarrollo de las plantaciones forestales incluidos en las partidas del activo (art. 12 inc. o).

Esta norma pretende regular la situacién tributaria de los dineros percibidos por
concepto de la ayuda estatal, lo que conceprualmente es una renta afecea al impuesto a la
renta y que, coma tal, deberia incluirse en la declaracién anual de ingresos del contribuyen-
te. En otras palabras, habria que pagar impuestos por la bonificacion, lo que no deja de ser
un contrasentido atendido al ebjetivo que éra tiene.

Por lo mismeo, la ley permite que los dineros obtenidos no se incluyan inmediatamen-
te en la declaracién de impuestos, quedando en una cuenta diferida hasta el momento en
que el empresario realice la explotacion del predio. En esa oporwunidad, se le obliga a dedu-
cir de sus costos los dineros que el Estado le entregd para subsidiar la plantacién que ahora
explota, aumentando de este modo las urilidades en la misma proporcion en que disminu-
yen los costos.

Esta disposicién, que parecicra ser de aplicacién general, en la prictica constituye la
excepcidn, en consideracién a que sélo podrd aplicarse a quienes lleven contabilidad, com-
pleta o simpliﬂc:;da, roda vex que si tributa con presuncidn de derecho, no se advierte cémo
podria hacerse efectiva en la determinacion de la renta imponible. Asilo reconoce el art 110
del RCF al precisar que "¢l monto de las bonificaciones forestales esrablecidas en el decreto
ley, percibidas o devengadas, se considerardn como ingresos diferidos en el pasivo circulante
de aguellos contribuyentes obligados a determinar su renta efectiva a través de contabilidad ..

Par atra parte, el dmbito de aplicacién de esta norma contable también queda redu-
cido por lo prescrito en el are. 4° transitorio del D.L. 701, seguin el cual las bonificaciones
percibidas desde el 28 de octubre de 1974, y las que se perciban hasta el 31 de diciembre
de 1986, no constituirdn renta para ningtn efecto legal, ni se considerardn para el cilculo
de la tasa adicional del articulo 21 de la Ley de Impuesto a la Renta, cualquiera que sea la
fecha de la explotacién o venra del bosque de que se trate.

En tercer término, a contar de la publicacidn de la Ley 19.561, las grandes empresa
ya no pueden obtener bonificacién, por lo que la vipencia  de estas normas estd limitada
temporalmente para las benificaciones percibidas o devengadas entre los afios 1987 v 1996.

Finalmente, como se dijo anteriormente, la ley no reglamenté la situacién del que
vende y del que compra un terreno plantado con bonificaciones, de donde resulta que el
primero, por regla general, no tributa al considerarse [a venta de un inmueble un ingreso no
renta de acuerdo al arc. 17 N § lewra b) del D.L. 824; y al segundo, mal podria obligdrsele
a contabilizarla al momento de explotar, por su lado, una bonificacién que nunca ha perei-

bido.
3.5. Deragacidn del crédito en global complementario

El primitivo texto del art. 14 del D.L. 701 establecia un crédito contra el impuesto
determinado de Global Complementario equivalente al 50% del impuesto que proparcio-
nalmente afecte a las rentas percibidas o devengadas provenientes de la explotacidn de bos-
ques naturales o artificiales obtenidas por personas naturales o juridicas de cualquier natu-
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raleza y que se encontraren incluidas en la renta bruta global. En otras palabras, las urilida-
des provenientes de la actividad forestal estaban favorecidas con una exencién parcial equi-
valente al 50% del impuesto global complementario.

El fundamento para establecer este crédito estaba no sélo en la idea primiriva de
fomentar la actividad, sino también en el principio de la igual reparticién de los mributos.
Ello por cuanto, si bien las utilidades tienden a ser caracterizadas como de alto monto,
corresponden a mds de diez o quince afios de inversidn y ahorro, las que se ven atectadas por
una fuerte carta impositiva atendido a la progresividad de Ja tasa del impuesto global com-
plementario®.

Esta franquicia fue derogada por la ley 19.561. Sin embargo, su articulo 5° transito-
rio dispuso que las planraciones efectuadas con anterioridad a esta ley ¥ las rentas prove-
nientes de las mismas continuardn con el régimen tributario que les era aplicable a esa fecha,
por lo que no les afectard la derogacidn de la franquicia triburaria del inciso sepundo y
siguientes del articulo 14 del Decreto Ley N° 701, de 1974,

3.6, Normas cosntables

Pese a la dicracidn de un nuevo Reglamento de Contabilidad Forestal, que reemplazd
al antiguo D.5. 871, de 1981, del Ministerio de Hacienda, la verdad es que, fuera de las
normas antes resefiadas y que se encuentran mayoritariamente en la ley, no existen normas
contables especiales parala actividad forestal. Asi, su art. 14 dispone que los contribuyentes
que deban determinar sus rentas efectivas estardn obligados a llevar contabilidad complera
por las actividades forestales que realicen, El sistema de concabilidad de las actividades
forestales quedard sometido, en le que fuere aplicable, a las normas establecidas en el Cadi-
go de Comercio, en el Cédigo Tributario, en la Ley sobre Impuesto a la Renta y en otros
cuerpos legales sobre la materia.

“En efecto, mienteas mayor es ba urilidad mayor es el impuesto por lo que, dependiendo del monro de las
rentas del afio, el impuesto pucde legar hasta una sasa marginal de 43% de los inpresos. Ello implica que 51 juntamos
las utilidades de varios afios y las declarames en uno solo, s¢ paga mds impuesto que declardndolas poe separado,
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