Articulo: Las nuevas normas sobre adopcién
Revista: N°205, afio LXVII (En-Jun, 1999)
Autor: René Ramos Pazos

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

N2 205

ANO LXVII
ENERO-JUNIO 1999
Fundada en 1933

g 7 SE1. &0

ISSN 0303 - 9986

e de L_x

BIBLIOTE A %

REVISTA
DE
DERECHO

UNIVERSIDAD DE
CONCEPCION

Facultad de
Ciencias Juridicas
y Sociales



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Las nuevas normas sobre adopcion REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°205, afio LXVII (En-Jun, 1999) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: René Ramos Pazos ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

LAS NUEVAS NORMAS SOBRE ADOPCION

RENE RAMOS PAZOS
Frofesor de Derecho Civil
Universidad de Concepcién

1. BREVE RESENA HISTORICA DE LA ADOPCION EN CHILE

En el Codigo de Bello no se contienen normas sobre adopcién, lo que no
deja de sorprender si se tiene en cuenta gue se trata de una vieja institucion que
arranca sus origenes del Derecho Romano. Esta omision se salva recién en el afio
1934, al entrar en vigencia la Ley 5.343 de 6 de octubre de ese afio, sustituida
posteriormente por la 7.613, publicada en el Diario QOficial del 21 de octubre de
1943, que se mantuvo vigente hasta el 26 de octubre de 1999, fecha en que entro
en vigencia la Ley 19.620 que es la norma actual.

La adopcion en la Ley 7.613 era un contrato entre adoptante y adoptado
que no generaba para este ultimo el estado civil de hijo del primero. §6lo creaba
entre ellos los derechos y obligaciones que la misma ley establecia.

Al no adquirir el adoptado la calidad de hijo del adoptante no constituia
una real solucion para los matrimonios sin hijos que normalmente aspiraban a
tener hijos propios. Ello motivo que en muchos casos, en vez de adoptar se siguiera
el camino fraudulento de inscribir como propios hijos ajenos

Para resolver este problema se dictd la Ley 16.346 -20 de octubre de 1965-
que sin derogar la Ley 7.613, incorporo en nuestra realidad positiva la“legitimacion
adoptiva”,institucién que tenia por objeto“conceder el estado civil de hijo legitimo
de los legitimantes adoptivos con sus mismos dercchos y obligaciones, . ." (art. 1%).
Esta ley considero lo que recién deciamos en orden a que muchas personas en vez
de adoptar habian inscrito como propios hijos ajenos, estableciendo una administia
para los que se encontraren en esa situacion (art. 2° transitorio de la Ley 16.346).

La legitimacion adoptiva durd pocos afios. Fue derogada por la Ley 18.703,
de 10 de mayo de 1988 que establecio normas sobre la adopcion de menores. Esta
mantuvo vigente la Ley 7.613, y contemplé dos tipos de adopcin: la simple y la
plena. La primera no conferia al menor el estado civil de hijo de los adoptantes,
pero permitia a éstos tenerlos en su hogar bajo su cuidado, con obligacion de
criarlo, alimentarlo y educarlo por lo menos hasta que terminara la educacién’
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basica 0 adguiriera una profesién v oficio. Ademis el adoptante pasaba a tener la
patria potestad v los derechos y obligaciones que ¢l Cadigo Civil establecia para
les hijos, entre otros, €l de consentir cn su matrimonio.

La adopcion plena, en cambio, creaba para ¢l adoptado el estado civil de
hijo legitimo de los adoptantes, con los derechos y obligaciones inherentes a tal
calidad, Fl adoptado, al adquirir este nuevo estado civil, quedaba desvinculado de
su familia de origen, salvo para ciertos aspectos {impedimentos para contracr
matrimonio ¥ mantencion de ciertos tipos penales como el delito de parricidio).

2. LA NUEVA LEY DE ADOPCION

El 5 de agosto de 1999 se publicod en el Diario Oficial la Ley 19.620, que
derogd la 7.613 y la Ley 18.703, y que constifuye la actual ley de adopcién. Entrd
en vigencia el 27 de octubre de 1999, conjuntamente con la Ley 19,585 que
introdujo profundos cambios cn materia de filiacion. Por inadvertencia del legislador
omitio precisar lo que ocurria con las causas sobre Wdopcion que a esa fecha se
encontraren en trmitacion, situacion que se salvé con la dictacion de la Ley 19.658
publicada en el Diario Oficial del 20 de diciembre de 19909,

Llama la atencion a Corral Talciani que no hava habido mayor discusion
parlamentaria en relacion con la derogacion de las leyes 7.613 y 18.703 (La filiacion
adoptiva, Documento te Trabajo N° 18, Universidad de Los Andes, p. 107,

El 18 de marzo del ano 2000 se publica en el DHario Oficial el Decreto
N° 944 del Ministerio de Justicia, que constituve el Reglamento de la Ley de
Adopcidn.

3. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA NUEVA NORMATIVA

a) La adopcion se constituye por sentencia judicial dictada en un proce-
dimiento no contencioso (art. 23 inc. 2¥) y requiere de una instancia de preparacion
previa. Ambrosio Rodriguez explica esto tltimo sefialando que “para preparar una
adopcidn ¢l menor debe ser incluido en un registro de personas susceptibles de
scr adoptadas; los futuros adoptanics deben inscribirse en un registro de personas
susceptibles de ser adoptantes; ¢l Servicio Nacional de Mcenores, a su vez, es ¢l
organismo encargado de acreditar g corporaciones o instituciones que se dediguen,
precisamente a ubicar hijos y padres” ("Nuevo Régimen de Adopcidn”, conferencia
dictada en Universidad del Desarrollo, Concepcion, septiembre de 1999, p. 7).

b) S6lo permite la adopcion de menores de 18 afos de edad que se
encuentren en determinadas situaciones (arts. 8 y 12).

Cabe precisar que la ley obliga al wribunal que conoce de la adopcion a
tener en cucnia “las opiniones del menor, en funcion de su edad y madurez” (art. 3
inc. 17} y para el caso de tratarse de un menor adulto s necesario contar con su
consentimiento “que manifestard expresamente ante €] juez dumnte el respectivo
procedimiento previo a la adopeion”™ y “en el curso del procedimiento de adopcién™
{art. 3" inc. 2). Agrega esta norma que “en caso de negativa, el juez dejard constancia
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de las razones que invoque el menor..” y agrega que “excepcionalmente, por
motivos sustentados en el interés superior de aquel (menor) podrd resolver
fundamentadamente que prosiga el respectivo procedimicnto”. Esta tltima parte
de la norma ha sido criticada porque “si s¢ requicre ¢l consentimiento de una
persona pani la existencia del acto juridico, la prescindencia de ese consentimiento
no puede generar el acto juridico que se persigue...” (Ambrosio Rodriguez, conf,
cit. p. 8). Este profesor llega a sostener que “prescindir de [a voluntad de una per-
sona para romper los vinculos de su familia de origen, para crear vinculos con otra
familia que no desca, teniendo, segin la ley, voluntad faltiandole solamente
experiencia, es susceptible de impugnacion en virtud del principio de supremacia
constitucional” (oh. cit. p. 26).

¢} “Tiene por objeto velar por el interés superior del adoptado, y amparar
su derecho a vivir y desarrollarse ¢n ¢l seno de una familia que le brinde el afecto
v le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades espirituales y
materiales, cuando ello no le pueda ser proporcionado por su familia de origen”
(art. 1% ine. 1%, El reglamento de la ley agrega que“dicho interés superior considerard
su realizacion personal, espiritual y material, y el respeto a los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana, de modo conforme a la evolucion de sus
facultades” (are, 1% inc. 2° del Decreto 944 de 18 de marzo de 2000). El mismo
reglamento aclara que se debe privilegiar el interés del menor al de las personas
interesadas en adoptar (art, 11).

En esta parte, la ley se ajusta a lo dispuesto en el articulo 21 de la Convencidn
sobre los Derechos del Nino, que entrd en vigor para Chile el 12 de septiembre de
19990,

Agreguemos que esta idea del respeto absoluto al interés superior del menor
©5 Ul constante ¢uc esta reiteradamente expresada en la ley (arts. 1%, 3%, 12 N" 3
ine, 2%, 25 inc. final, 30 inciso 2%, ete),

d) S6lo se admite la adopeion cuando la familia de origen del menor no
esté en condiciones de proporcionarle el afecto y los cuidados necesarios para
satisfacer sus necesidades espirituales y materiales (art. 1" inc. 1), Por ello, se
afirma que tienc el caracter de subsidiaria (Corral, ob. cit., p. 11). Es importante
recalcar que Ia falta de recursos econdmicos para atender al menor no s motivo
suficiente para aceptar su adopcion. Asi lo consigna el articule 12 N 2 inc, 2% de la
ley.

e) Confiere al adoptado ¢l estado civil de hijo respecto del o los adoptantes
(art. 17 inc. 2%). Consecuencia de ello es que el menor pierde su filiacion de origen
para todos los efectos civiles, salvo en lo que dice relacion con los impedimentos
para contraer matrimonio art, 37 inc. 17).

f) La adopcion es irrevocable, sin perjuicio de que el adoptado pueda pedir
la nulidad de aguélla obtenida por medios ilicitos o fraudulentos Cart. 37 inc. 2%,
Ista caracteristica se explica tanto por tratarse de un acto de Familia, ©omo porgque
crea un nuevo estado civil,

g) Otorga al Servicio Nacional de Menores una importante intervencion
en todo lo relacionado con la adopceion (arts. 4°,5,6°%,7°,9° N* 3,10,13,17, 18,19
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v 33). Entre otras cosas, lo obliga a llevar registros de personas que pueden ser
adoptadas v de personas intercsadas en adoptar (arts, 5% de la ley y 4" v 5" del
Reglamento); lo obliga también a hacerse parte en todos los asuntos que regula fa
ley en defensa de los derechos del menor (art. 4° de la ley), etc.

k) Distingue entre adoptantes residentes en Chile v no residentes en Chile
(arts. 29 y siguientes), e ;

i) La ley garantiza la reserva de todas las tramitaciones judiciales y
administrativas, salvo que los interesados en ki solicitud de adopcidn renuncien a
esa garantia (art. 28). El incumplimiento de este deber de reserva esta sancionado
penalmente (arts. 39 y 40).

4. PERSONAS QUE PUEDEN SER ADOPTADAS

Sdlo pueden ser adoptados los menores de 18 afios, que se encuentren en
alguna de las situaciones previstas en ¢l articulo 8" de Ia ley, las que pasamos a
analizar:

A) Menor cuyos padres no se encuentran capacitados o en condiciones
de bacerse cargo responsablemente de 6l y gque expresen su voltntad de entregearlo
en adopcion anie el jiex conipelente (arl. 8° lefra o).

Recibida por el tribunal esta manifestacién de voluntad de los padres debe
este, dentro de los diez dias signientes, adoptar una o mas de las sipuientes medidas,
contempladas en el articulo 9° de la ley:

1."5i solo hubiere comparecido uno de los padres, ordenari gque se cite
personalmente al otro padre o madre para que concurra al tribunal, bajo aperci-
bimiento de presumirse su voluntad de entregar al menor en adopcion. La citacion
se reiterard por una vez en caso de no concurrencia, pero los plazos que se
contemplen para las citaciones, en su conjunto, no podrin exceder de sesenta dias
contados desde [a declaracion gue da inicio a esie procedimiento. Vencido este
término o habiéndose negado a concurrir al tribunal ¢l padre o madre citado, scra
suficiente la sola declaracidn del compargciente™ (art. 9° N 1, inc. 1%

Agrega la norma que”si el padre o madre no compareciente hubiere fallecido
o estuviere imposibilitado de manifestar su voluntad, bastari también la declaracion
del otro” fart. 9° N° 1, inciso final}.

2. El tribunal dcbe requerir los informes que estime necesarios para
acreditar que los padres del menor no se encuentran capacitados o en condiciones
de hacerse cargo responsablemente de €1, Al solicitar estos informes sefialari un
plazo dentro del cual deben ser evacuados, que no excederd de 30 dias (art. 9" N° 2).

3. Dentro del mismo plazo de 30 dias, el tribunal debe oir al Servicio Nacional
de Menores, a menos que la gestion sea patrocinada por ese Servicio o por alguno
de los organismos acreditados ante €1 {arr. 9" N° 3).

Cumplida la tltima diligencia o, en todo caso, dentro del plazo de 30 dias
de vencidos los plazos, el ribunal debe resolver 8i alpin informe no s¢ hubicre
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cumplido se prescindird de €l (art. 9° N* 3 inc. 2°), El procedimiento termina con
una resolucion del tribunal que puede ser positiva -que ¢l menor puede ser
adoptado- o negativa, es decir, que no puede ser adoptado por estimar el tribunal
que los padres estin capacitacdos o en condiciones de hacerse Cirgo responsi-
blemente del menor.

Puede ocurrir también gue transcurran los 30 dias sin que exista un
pronunciamiento del tribunal. En este caso si la gestidn estuviere patrocinada por
el Servicio Nacional de Menores o por un organismo acreditado ante éste, sc
entenderin comprobadas las circunstancias expresadas ¢n la betra a) del art. 8, El
secretario del ribunal certificard lo anterior, a solicitud verhal del interesadao (art,
o' N"3inc. 3%.

El inciso final del articulo 9° establece que “Ia resolucion que declare que
¢l menor puede ser adoptado o la correspondicnte certificacidn en su caso, serid
puesta en conocimiento del Servicio Nacional de Menores para los efectos previstos
en el articulo 5", Esta referencia al articulo 3° quiere decir, para los efectos de que
dicho servicio lo incorpore en el registro de las personas que pueden seradoptadas.

RECURSOS CONTRA LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL

El articulo 17 dispone que "contra la sentencia que declare al menor como
susceptible de seradoptado o la que deniege esa declurcion, procederi el recurso
de apelacion en el solo efecto devolutivo™. 5i en el proceso no fue parte el Servicio
Macional de Menores, o un erganismo autorizado ante €ste, la sentencia debe ser
consultada,

Mada dice 1a ley sobre la posibilidad de recurrir en el caso en que, por no
resolver el tribunal dentro de plazo, se consideren comprobadas las circunstancias
expresadas en la letra a) del articulo 8°. Evidentemente en este caso no hay recurso
alguno, pues a nadie se le causa agravio, ni a los padres, pues éstos expresaron al
tribunal su voluntad de entregar al menor en adopcion, ni al Servicio Nacional de
Menores u organismo acreditado que al patrocinar la gestion estan manifestando
su conformidad con la adopcion.

PROCEDIMIENTO PREVIO PUEDE INFCTARSE ANTES DEL NACIMIENTO DEL
MENOR

En el caso gue nos ocupa —articulo 8" letra a- el procedimiento previo de
adopcion “podri iniciarse antes del nacimiento del hijo, siempre que sea patrocinado
por el Servicio Nacional de Menores o un organismo acreditado ante éste, En tal
caso, se electuarin los trimites gue correspondan, ¥ solo quedarii pendicente la
ratificacion de la madre ¥ Ia dictacion de la sentencia” (art. 10Hne, 17,

Respecto de la ratificacion pueden presentarse varias situaciones:

a) que la madre ratifique dentro del plazo de 30 dias contados desde ¢l
parto, su voluntad de entregar en adopcion al menor. Si asi ocurre el jucz resolvera
dentro de los guince dias siguicntes;
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m:++  b) que transcurra ¢l plazo referido sin que se produzea la ratificacion. En

tal supuesto, no se le puede apremiar para que lo haga y transcurrido ¢l plazo se le
tendri por desistida de su decision (art. 10 inc. 2%);

¢y que la madre falleciere antes de matificar. En este caso serd suficiente
manifestacion de su voluntad de dar al menor en adopcion la que conste en ¢l
proceso (art. 10 inc, 37).

La porma del articulo 10 que estamos comentando tiene por objeto evidente
evitar que aquella mujer, que encontrandose embarazada sienta que no estd en
condiciones de hacerse cargo del hijo, pueda optar por darlo en adopcién ¥ no
interrumpa su embarazo mediante el aborto, Corral estima que esta disposicion no
se ajusta a la Convencidon sobre Proteccion del Nifio y Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional (Convenio de La Haya), pues de acuerdo a ella el
consentimiento debe otorgarse solo después del nacimiento del nifio (La filiacidn
ddoptiva, Documento de Trabajo N* 38, Universidad de Los Andes, pp. 30-31).

B) Menor que sea descendiente consanguineo de uno de los adoptantes,
Tratindose de estos menores, la ley distingue dos situaciones:

a) que ¢l conyuge que guisiere adoptar al menor sea su padre o madre, y
que solo haya sido reconocide como hijo por €l o ella, caso en que se aplicara
directamente ¢l procedimiento previsto en el titulo II1, es decir, ¢l procedimiento
de adopcion (art. 11 inc. 1"}

1y que ¢l hijo csté reconocido por ambos padres o tenga filiacién matrimo-
nial. En este supuesto ¢s necesario el consentimiento del otro padre o madre,
aplicandose, en lo que corresponda, ¢l articulo 9%

Si faltare el padre o la madre, o si éste se opusiere a la adopeion, debe el
juez resolver si el menor es susceptible de ser adoplado.

El inciso final del articulo 11 expresa que “lo dicho precedentemente
respecto de los padres se aplicard, asimismo, cuando uno de los conyuges que
quicren adoplar es oo ascendiente consanguineo del padre o madre del menor”.
Se¢ ha criticado que la ley permita la adopcion por los abuelos, argumentindose
fue “constituye un perjuicio serio para el menor, yva que en virtud de ella verd
dislocados todos sus lazos parcntales: sus abuelos pasan a ser sus padres, su madre
pasa a ser su hermana, sus tios pasan a ser hermanos, sus hermanos pasan a ser
sobrinos” (Corral ob. cit. p. 31). Agrega este autor que “lo légico no s que los
abuelos cuiden al nifio mediante la adopcidn, sino que pidan al juez el cuidado
personal y le den alimentos como lo que son: abuelos.." (pp. 31-32),

C) Menor declarado susceptible de ser adoptado por resolucion del tribunal
competenie, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 12 y siguientes

En conformidad al articulo 12 “procederi la declaracion judicial de que el
menor 5 susceptible de ser adoptado, sea que su filiacion esté o no determinada,
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cuando el padre, la madre o las personas a quienes se haya confiado su cuidado se
encucntren en una o mas de las siguientes situaciones:

“1.8¢ encuentren inhabilitados fisica o moralmente para ejercer ¢l cuidado
personal, de conformidad al articulo 226 del Codigo Civil,

2. No le proporcionen atencion personal, afectiva o economica durante el
plazo de seis meses. §i ¢l menor tuviere una edad inferior a dos anos, este plazo
sera de tres meses, ¥ si fuere menor de seis meses, de cuarenta y cinco dias.

No constituye causal suficiente para Ia decliracion judicial respectiva, la
falta de recursos ccondimicos para atender al menor;

3, Lo entreguen a una institucion publica o privada de proteccion de
menores o a un tercero, con inimo manifiesto de liberarse de sus obligaciones
legales™.

Como la prucba de este animo es dificil, la ley ha establecido dos
presunciones que lo suponen:

a) “cuando la mantencion del menor a cargo de la institucion o del tercero
obedezca a una causa justificada, que la haga mas conveniente para los intereses
del menor que ¢l ¢jercicio del cuidado personal por el padre, la madre o las perso-
nas a quienes se haya confiado su cuidado” (art. 12, N* 3,inc. 2) |y

b) cuando ¢l padre, la madre o las personas que tuvieren ¢l menor a su
cuidado no visiten al menor, por lo menos una vez durante cada seis meses si ¢l
menor tuviere mis de dos aios de edad, o una vez cada tres meses si tuviere
menos de 2 aios y mis de 6 meses de edad, o cada 45 dias si ¢l menor tuviere
menos de 6 meses de edad (art. 12 incisos 2° y 3%),

La institucion o el tercero que reciba al menor que le ha sido entregado
por el padre, la madre o un tercere con ¢l animo de librarse de sus obligaciones
legales “deberin informar al juez competente del hecho de la entrega y de lo
expresade por ¢l o los padres, o por las personas que lo tenian a su cuidado” (art.
12 inc. final),

Procedimiento para declarar que un menor ¢s susceptible de ser adoptado.
En conformidad al articule 13 “el procedimiento que tenga por objeto declarar
que un menor es susceptible de ser adoptado se iniciard de oficio por ¢l juez, a
solicitud del Servicio Nacional de Menores o 4 instancia de las personas naturales
o juridicas que lo tengan o su cargo” (inc. 1%), La norma agrega que “cuando el
procedimiento se inicie por instituciones publicas o privadas que tvieren a su
cargo al menor, la solicitud debera ser presentada por sus respectivos directores”
{inc. 2%).

Tratindose de menores que no tengan filiacion determinada respecto de
ninguno de sus padres,“solo podri iniciar el procedimiento el Servicio Nacional
de Menores o el organismo acreditado ante éste bajo cuyo cuidado se encuentren”
{inc. 3.

Recibida la solicitud el juez, a la mayor brevedad, deberd citar a los
ascendientes y consanguineos de grado mis proximo del menor para guie eXpongan
lo conveniente a los intereses del menor =ndtese los intereses del menor, no de la
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familia del menor- bajo apercibimiento de que si no concurren, se presume su
consentimiento favorable a la declaracion de que el menor ¢s susceptible de ser
ddoptado (art. 14 inc. 1"). La notificacion a estas personas debe scr personal v si se
desconocicere su domicilio el tribunal decretard las medidas necesarias para su
determinacian (art. 14 inc. 2%). 5t en el plazo de 30 dias esas diligencias no arrojaren
resultados positivos, “el juez ordenara de inmediato que la notificacion sea efectuada
por medie de un aviso que se publicard gratitamente en el Diario Oficial el dia
16 15 de cada mes o el dia habil siguiente si aquel fuese feriado. Bl aviso lo redactara
el secretario del tribunal, deberi contener el maximo de datos disponibles que
identifiquen al menor vy se publicard también por uma vez en un diario de circulacién
nacional” (14 inc. 4"). Dice el articulo 14 inciso 4° parte final que “la notificacion
se entenderd practicada tres dias después de la publicacién del aviso”, Como la
norma habla de dos avisos -uno en el DVario Oficial v otro en un diario de
circulacion nacional- dehemos entender que los tres dias se cuentan desde la
publicacidn del altimo.

Elarticulo 14 termina expresando que “a las personas ¢ue no comparecieren
se las considerari rebeldes por ¢l solo ministerio de la ley, v respecto de cllas las
siguientes resoluciones surtirin efecto desde que se pronuncien” (ine, final).

Las personas citadas ticnen para comparccer ante ¢l tribunal el plazo de
10 dias liibiles contados desde su notificacian (art, 15 inc. 17, El inciso 2° establece
que“vencido ese plazo, el juez, si procediere, recibird la causa a prueba en la forma
¥ por el término previsto para los incidentes”. Termina el inciso senalando que*la
prueba testimonial tendea lugar en las fechas que fije el tribunal; dentro del término
probatorio”. ;Qué quiere decir el inciso 2° con la frase *si procediere"?, jcudndo
procede recibir la causa a prueba? En nuestro concepto, se debe recibir la causa a
prueba cuando alguna de las personas citadas comparezen oponiéndose a que se
declare al menor como susceptible de ser adoptado. En tado caso, esto es, se reciba
o no a prueba la causa, ¢l jucz "podra decretar” de oficio las diligencias necesarias
para verificar la veracidad de los hechos y circunstancias que se invocan para
solicitar la declaracion de que ¢l menor es susceptible de ser adoptado, en especial
la imposibilidad de disponer de otras medidas que permitan Ia permanencia del
menor en su familia de origen v Ias ventajas que la adopeion representa para €1
Pese a que la norma habla de que ¢l juez “podra decretar”, dando a entender que
se trata de una facultad del tribunal, nos parece que por la importancia de lo que
s va a resolver tiene la obligacion de ordenar la practica de estas diligencias.

Creemos de utilidad destacar que la prueba testimonial, si procediere, se
debe rendir dentro del término probatorio, constituyendo ¢sto una excepceion a la
regla general delarticulo 34 inciso 2° de Ia Ley de Menores, segiin Ja cual “la prueba
testimonial tendrd lugar en la fecha o fechas que fije ¢l tribunal”.

En conformidad al articule 16 “concluido ¢l términoe probatorio v las
diligencias senaladas en los articulos precedentes, el juez, dentro del plazo de
treinta dias, dictard sentencia, la cual deberi ser fundada ¥ se notificari por cédula
a los consanguineos de grado mis proximo que hayan comparecido a los autos”.

La ley no da reglas sobre Ia forma de valorar la prueba, debiendo por ello
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entenderse que se aplican las normas generales de la Ley de Menores <articulo
30- en orden a que se aprecia en conciencia.

La sentencia que s dicte sera definitiva, pues pone término a la instancia
resolviendo el asunto controvertido, lo que es importante porque ¢l plazo de
apelacion sera de 10 dias (art. 189 del Codigo de Procedimiento Civil v 37 inc.
final de Ia Ley 16.618).

En conformidad al articulo 17, “contra la sentencia que declare al menor
como susceptible de ser adoptado o la que deniegue esa declaracion, procedera el
recurso de apelacion en ¢l sole efecto devolutive”. Ademas, st no ha sido parte en
el proceso el Servicio Nacional de Menores o un organismo acreditado ante éste,
procede la consulta si no hubiere apelacion {art. 17 inc. 2%). La causa, en la Corte,
gozarnd de preferencia para su vista y fallo (art. 17 inc, 3%). Finalmente el articulo 17
obliga al tribunal a que, ejecutoriada que sea la sentencia que declara al menor
susceptible de ser adoptado, oficie al Servicio Nacional de Mcnores para que lo
incorpore al Registro a que se refiere el articulo 37, esto es, al registro de Jas perso-
nas que pueden ser adoptadas.

Bajo la vigencia de la legislacion anterior se fallé que “considerando que la
adopcion plena estd sometida al procedimiento que establece la Ley 18.703 v
supletoriamente a la Ley 16.618 y no contemplando la primera norma alguna
respecto del recurso de casacion y disponicndo la Ley 16,618, en su articulo 37,
que en los juicios de menores solo serin admisibles los recursos de apelacion y de
queja, resultan improcedentes los recursos de casacion en la especie” (Corte
Suprema, 24 de mayo de 1995, Rewista Fallos del Mes N* 438, Sentencia 30, p. 480).
Nos parece que esta jurisprodencia es plenamente aplicable a la Ley 19.620, pues
las razones son las mismas.

En cuanto al tribunal que debe conocer de esta materia, e5 ¢l Juzgado de
Menores del domicilio del menor, que tenga competencia en materias protec-
cionales (art. 18 inc. 17), entendiendose por domicilio del menor el de Ia institucion
correspondiente, si el menor se encontrare al cuidado del Servicio Nacional de
Menores o de un organismo acreditadoe ante éste. No obstante, si existient ya una
medida de proteccion anterior a su respecto, serd competente el tribunal que la
haya dictado.

Termina el titulo I con una norma de extraordinaria importancia. Nos
referimos al articulo 19 que a la letra prescribe: YEl juez ante el cual se siga alguno
de los procedimientos regulados en este titulo, en cualquier momento en que el
interés del menor lo aconseje, podri confiar el cuidado personal a quienes hayan
manifestado al tribunal su voluntad de adoptarlo v cumplan con los requisitos
sefialados en los articulos 20,21 y 22, Aplicard especialmente esta regla tratindose
de las personas interesadas en adoptar que proponga el Servicio Nacional de
Menores o un organismo acreditado ante éste en las gestiones que patrocinen”
{inc.1"). En ¢l caso que se viene tratando, el menor pasa a ser causante de asigpnacion
familiar y podrd acceder a los benceficios previstos en las leyes N 18,469
(prestaciones de salud) y 18,933 (prestaciones medicas por Isapres), segin el caso,
¥ los otros que correspondan {inc. 2%, parte final),
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Fl inciso final de esta disposicién establece que “si hubiese procesos de
proteccion incoados en relacion con el menor, ¢l juez ordenard agregarlos a los
antons”,

5. PERSONAS QUE PUEDEN ADOPTAR

Para determinar quiénes pucden adoptar 1a ey se coloca en dos escenarios
diferentes: I) que el menor sea adoptado por personas que tengan residencia en
Chile;y II) que lo sea por personas no residentes en Chile. La primera situacion la
trata en ¢l pirrafo primero del titulo 111, articulos 20 y siguientes; y la segunda, ¢n
el parrafo tercero del mismo titulo, articulos 29 y siguientes.

I Constitucion de la adopcidn por personas residentes en Chile

El articulo 20 establece que “podri otorgarse la adopeion a los conyuges
chilenos o extranjeros, con residencia permanente en ¢l pais, que tengan dos o
mis afios de matrimonio, que hayan sido evaluados como fisica, mental, piscologica
y moralmente idéneos por alguna de las instituciones a que se refiere el articulo 6°
-Servicio Nacional de Menores u organismos acreditados ante €ste-, que sean
mayores de veinticinco afios y menores de sesenta, y con veinte afios o mis de
diferencia de edad con el menor adoptado..”

De consiguiente, para adoptar se deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Debe tratarse de conyuges chilenos o extranjeros, con residencia
permanente en el pais, quienes deben actuar siempre de consuno en las gestiones
que requieran de expresion de voluntad de los adoptantes.

La regla general de que solo pueden recibir en adopeidn los matrimonios
tiene algunas exXcepcioncs;

1. §i no existen conyuges interesados en adoptar a un menor 0 no cumplan
con el requisito de residencia permancnte en Chile, s¢ podrd entregar el menor en
adopcion a una persona soltera o viuda, chilena, con residencia permanente en el
pais, siempre que cumpla con los demds requisitos legales (edad mimima y méaxima,
diferencia de edad ¢ idoneidad fisica, mental, psicologica y moral). Llamamos la
atencion que esta norma -separindose de lo dispuesto en elarticulo 57 del Codigo
Civil- hace una diferencia entre chilenos y extranjeros, pues tratindose de perso-
nas solteras o vindas, sélo pueden adoptar los chilenos.

Esta persona viuda o soltera debe,ademis, haber participado en alguno de
los programas de adopeion realizados por el Servicio Nacional de Menores o por
un organismo acreditado por éste (art. 21 inc. 2°). El articulo 6" del Reglamento
precisa lo que debe entenderse por “programa de adopcion”, senalando quees el
conjunto de actividades tendientes a procurar al menor una familia responsable,
las que serin realizadas por el Servicio Nacional de Menores y los organismos
acreditados ante éste a través de profesionales expertos y habilitados cn esta area..”
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Finalmente, “si hubiere varios interesados solteros o vindos que reinan
similares condiciones, el tribunal preferica a quien sea pariente consanguineo del
L menor, ¥ en su defecto, a quien tenga su cuidado personal” (art. 21 inc. final). Nos
asiste la duda sobre si no habria sido mis adecuado invertir la regla, prefiriendo
primero il que tenga al menor a su coidado y solo en defecto de éste a los parientes
CONSANEUINEOs, ¥

2. En ¢l caso de que en vida de ambos conyuges se hubiere iniciado la
tramitacion de la adopcion o, no habiéndose iniciado ésta, el conyuge difunto
hubiere manifestado su voluntad de adoptar conjuntamente con ¢l sobreviviente,
podri otorgarse la adopcidn del menor al viudo o viuda, siempre que cumpla con
los demis requisitos legales, En este caso, la adopcion se entenderd efectuada por
ambos conyuges, desde el momento en que se practique la inscripeion del
nacimicnto ordenada por la sentencia que la constituye (art. 22 inc. 1%, parte final).
La voluntad de adoptar del cényuge difunto deberi probarse por instrumento
publico, por testamento o por un conjunto de testimonios fidedignos que la
establezcan de modo irrefragable, no bastando la sola prucha de testigos (art, 22
inc. final).

La ley no ha contemplado la situacion admitida tanto por la Ley 16.346
(art. 2° inc. 3%) como por la Ley 18.703 de que se pueda otorgar la adopcion a
conyuges cuyo matrimonio hubicre sido disuclto (anulado), cuando el menor lo
hubieren recibido bajo su cuidado cuando ¢] matrimonio alin se encontraba vigente.

b) Deben tener mis de dos anos de matrimonio. No rige esta exigencia si
uno o ambos conyuges estan afectados de infertilidad (art. 20 inc. final).

<) Deben tener idoneidad fisica, mental, psicoldgica y moral calificada por
el Servicio Nacional de Menores o por un organismo autorizado por éste.

) Deben ser mayores de veinticineo y menores de sesenta afios de edad, y
tener una diferencia de edad de 20 o mas afios con ¢l menor. El juez, por resolucidn
fundada, podra rebajar los limites de edad o la diferencia de afios, sin que esta
rebaja pueda exceder de 5 anos, Ademis, estas exigencias no rigen si uno de los
adoptantes fuere ascendiente por consanguinidad del adoptado (art. 20 incisos 2"
¥ 3.

Tribunal competente y procedimiento de adopcion

Esta materia la trata el pirrafo segundo del titulo 111 de la ley, esto s, los
articulos 23 y siguientes, En sintesis, las reglas son las siguicntes:

1. Tiene competencia para conocer de esta materia ¢l jucz de letras de
menores del domicilio de los adoptantes,

2. La adopeidn s¢ tramita en un procedimiento no contencioso, en que no
se admite oposicion. Esto tltimo constituye una excepcion a la regla del articulo
823 del Codigo de Procedimiento Civil, Las cuestiones que se susciten se
sustanciarin en cuaderno separado, Cabe agregar gue en esie procedimiento ¢l
tribunal debe cumplir un papel activo, pudiendo“decretar de oficio las diligencias
necesarias para comprobar las ventajas y beneficios que la adopcion reporta al
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menor y, si lo estimare necesario, las que le permitan complementar la evaluacion
de idoneidad de los solicitantes,.”  art. 24 inc. 17).

" 3, La solicitud de adopcion deberd ser firmada por todas las personas cuya
voluntad se requiera seguin lo dispuesto en los articulos 20, 21y 22,ante Ia presencia
del secretario del tribunal, quien deberd certificar la identidad de los compa-
recientes.

4. Deben acompafiarse a la solicitud los signientes antecedentes.

a) Copia integra de la inscripeion de nacimiento de ka persona que
prentenda adoptar.

b) Copia autorizada de la resolucidn judicial que declara que el menor
puede ser adoptado, dictada en virtud del articulo 8", letras a) o ¢, certificacion del
secretario del tribunal expedida de acuerdo al articulo 9” ine. cuarto, o certificados
que acrediten las circunstancias a que se refiere la letra by del articulo 8% en su
CaAso.

¢) Informe de evaluacion de idoneidad fisica, mental, posicologica y moral
del o los solicitantes, emitido por ¢l Servicio Nacional de Menores o por un
organismo autorizado por éste.

5. En el caso en gue los menores en situacion de ser adoptados sean
hermanos, el tribunal procurard que los adopten los mismos solicitantes (art. 23
inc. final).

6. §i se acompaiian a la solicitud todos los antecedentes indicados ¢n ¢l
articulo 23, el juez acogeri la peticién a tramitacion, debiendo, en seguida, ordenar
de oficio las diligencias conducentes a comprobar las ventajas y beneficios que la
adopcion reporta al menor y, $i lo estimare necesario, para complementar la
evaluacion de idoneidad de los solicitantes. Todas estas diligencias deberdn realizarse
dentro del plazo de 60 dias, vencido el cual las no cumplidas se tendran por no
decretadas, debiendo dictarse sentencia, sin mis trimite. Deberd, ademis, agre-
par a los autos la causa a que s¢ alude en las letras a) y <) del articulo 8, segun
corresponda.

7.5i los solicitantes no tienen cl cuidado personal del menor,“el tribunal,
desde que aparezean en autos antecedentes que a su juicio scan sulicientes, les
otorgari la tuicion del menor y dispondrai las diligencias que estime pertinentes
para establecer la adaptacion a su futura familia,

8. En cualguier momento el tribunal “podrd poner término al ejercicio del
cuidado personal del menor por los interesados, cuando asi lo estime necesario
para ¢l interés superior de aquél. En todo caso, cesard de pleno derecho si ¢l tribu-
nal denegare la solicitud de adopeién, de lo que dejard constancia en la misma
sentencia, la cual dispondrd ademis la entrega del menor a quien confie su cuidado
en lo sucesivo™ (art. 24 inc, final).

De la sentencia de adopcion. Rectrsos

La sentencia deberd dictarse dentro del término de quince dias, debiendo
notificarse por cédula a los solicitantes. Debe ordenar lo que dispone ¢l articulo
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26, entre otras cosas, practicar una nueva inscripeion de nacimicnto y cancelar la
antleriorn

En conformidad al articulo 25, cn contra de la sentencia procederi el recurso
de apelacion, que gozard de preferencia para suvistay fallo y se tramitard de acuerdo
a las reglas de los incidentes; vale decir, el tribunal lo conoceri en cuenta, it menos
que los solicitantes dentro del plazo para comparecera sepunda instancia, soliciten
alegatos (art, 199 Codigo de Procedimiento Civil). No cabe,a nuestro juicio, casacion
por no contemplarlo ni la Ley N* 19.620 ni tampoco la Ley N° 16,618,

Envio de los antecedentes a la Direccion Nacional del Registro Civil

El oficial del Registro Civil que haya practicado la nueva inscripcion de
nacimiento del adoptado, debera enviar los antecedentes a la Direccion Nacional
del Servicio de Registro Civil e Identificacion que, a su vez, los remitird al jefo del
Archivo General del Servicio de Registro Civil e [dentificacion, para que los
mantenga bajo su cuostodia en seccién separada, de la cual sélo podran salir por
resolucion judicial (art. 27). Agrega esta disposicion que “podrin Gnicamente
otorgarse copias autorizadas de la sentencia o del expediente de adopcion por
resolucion judicial, a pedido del adoptado, de los adoptantes o de los ascendientes
y descendientes de éstos. $i los peticionarios no son los adoptantes, la autorizacion
se concederi siempre previa citacién de €stos, salvo que se acredite su
fallecimiento”,

Termina el articulo 27 expresando que “cualquier interesado mayor de edad
y plenamente capaz que tenga antecedentes que le permitan presumir que fue
adoptado podri solicitar personalmente al Servicio de Registro Civil e Identificacion
que le informe si su filiacion tiene ese origen”.

II. Constitucion de la adopeion por personas no residentes en Chile

El pirrafo tercero del titulo 111 de la ley, articulos 29 y siguientes, regulan
esta materia. En los parrafos que siguen desarrollaremos los siguicnies aspectos:
forma de constituirla; procedimiento; requisitos; tribunal competente.

) Forma de constituir la adopcién por personas no residentes en Chile.

La Ley N° 18.703 establecia normas especiales para regular la salida de
menores que iban a ser adoptados en el extranjero. Senalaba en su articulo 39 que
“Ia salida de menores para ser adoptados en el extranjero deberd ser autorizada
por el juez de letras de menores del domicilio del menor”™y agregaba: "En estos
casos la adopceidn se regird por la ley del pais en que se otorgue”.

Si hien dicha ley exigia autorizacidn judicial para que el menor pudiera ser
sacado del pais,y obligaba al juei a adoptar una serie de medidas para otorgarla, la
proteccion que se quiso dar era insuficiente desde el momento que la institucion
quedaba regulada por una ley extranjera. Y de hecho, se cometieron diversos
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abusos, generindose un trifico ilicito de menores que motivé mis de una in-
vestigacion judicial.

Con el objeto de subsanar estos inconvenientes la Ley 19.620 regulé esta
thateria de un modo diferente, Un autor resume el nuevo trato en los signientes
términos: “La nueva ley cambia absolutamente esta situacion y establece un
procedimicnto para que extranjeros no residentes en Chile adopten en el pais,
pero sujetos a la legislacion chilena y cumpliendo una serie de requisitos respecto
de los cuales el tribunal esta obligado a velar porque efectivamente se lleven a la
prictica” (Ambrosio Rodriguez Quirds: Nuevo Réoimen de adopcion, Universidad
del Desarrollo, Facultad de Derecho, Cursos de Actualizacion en Derecho Civil,
septiembre de 1999, p. 5).

b) Procedimiento i

La Ley 19.620 establece que la adopcion de un menor POr personas no
residentes en Chile se constituye de acuerdo al procedimiento establecido en el
parrafo Il del titulo I de la ley -articulos 23 y siguientes- y, cuando corresponda,
deberd ajustarse a las Convenciones y Convenios Internacionales que las regulen y
se encuentran matificados por Chile (art. 29).

En relacion con la referencia a las Convenciones y Convenios Interna-
cionales, sc debe mencionar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
entrd a regir para Chile el 12 de septiembre de 1990 (Convencidn publicada en el
Diario Ofictal del 27 de septiembre de 1990). En ella existe un articulo especial
el 21- que regula diversos aspectos de la adopeion, que los estados partes deben
considerar en sus legislaciones internas. A modo de ¢jemplo, establece que la
consideracion primordial de la adopcion ¢s ¢l interés superior del menor; gue las
adopeiones debe ser autorizadas por autoridad competente; que solo pueden
adoptar personas no residentes cuando el menor no pueda ser atendido de maner
adecuada en su pais de origen, ete. Los matrimonios interesados en la adopeion
deberin presentar al Tribunal de Menores competente, autenticados, autorizados
y legalizados, segiin corresponda, traducidos al castellano, diversos documentos
que detalla el articulo 32, los que tienen por objeto acreditar que los adoptantes
cumplen las exigencias legales. Si no se acompanian estos antecedentes el tribunal
o debe acoger a tramitacion la solicitud Cart, 33 inc. 1%,

El inciso 2° del articulo 33 agrega quesi la solicitud no es patrocinada por
el Servicio Nacional de Menores o un organismo acreditado ante éste, en la misma
resolucion que la aceja a tramitacion, ¢l tribunal ordenari poneria en conocimiento
de ese servicio”.

Los solicitantes deberin comparecer personalmente al teibunal cuando
¢ste lo estime necesario, lo que deberi ocurrir a lo menos una vez durante el curso
del proceso (art. 34 inc. 19).

Mientras sc tramita la adopcion, el menor puede quedar entregado al
cuidado de uno de los solicitantes, pero no podra salir del pais sin Ia autorizacion
del tribunal (art. 35 inc. 2%,
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©) Requisitos de la adopcidn en este caso

Pami que personas no residentes en Chile puedan adoptar, deberan cumplirse los
siguientes requisitos.

a) que no existan matrimonios chilenos o extranjeros con residencia
permanente en Chile interesados en adoptar al menor, que cumplan los requisitos
legales, lo que deberi certificar el Servicio Macional de Menores, que para ello,
segiin el aticulo 5%, cuenta con un registro especial (art. 30).

$in embargo, esta exigencia no es tan absoluta pues la ley admite que el
juez acoja“a tramitacion la solicitud de adopcion de un menor presentada por un
matrimonio no residente en Chile, aun cuando también estén interesadas en
adoptarlo personas con residencia permanente en el pais, si median razones de
mayor conveniencia para el intercs superior del menor que expondri fundadamente
en la misma resolucion” (art, 30 inc. 2%, ¥

b} Los conyuges adoptantes, sean nacionales o cxtranjeros, deben cumplic
los requisitos sefalados en los articulos 20, inciso primero, tercero y Cudrto, y
articulo 22 (art. 31). Al no aplicarse en este caso el inciso 2° del articulo 20, quiere
decir que no puede el tribunal rebajar los limites de edad o la diferencia de afios
existente entre adoptantes y adoptados. No rige tampoco el articulo 21, por lo que
quedan impedidas de adoptar las personas solteras o viudas, salvo que se trate del
viudo o viuda de un matrimonio que en vida hubiere iniciado la tramitacion de la
adopcion, o

) Tribunal competente

Es competente para conocer de esta adopeion el juez de letras de menores
correspondiente al domicilio del menor o de la persona o entidad a euyo cuidado
se encuentre (art. 34),

6. EFECTOS DE LA ADOPCION

Segtin el articulo 37, 1a adopcion produce los siguicntes efectos, desde la
fecha de la inscripcion de nacimiento ordenada por la sentencia que la constituye:

a) confiere al adoptado el estado civil de hijo de los adoptantes, con todos
los derechos y deberes reciprocos;

b) extingue, para todos los efectos civiles, sus vinculos de filiacion de origen,
salvo los impedimentos para contraer matrimonio establecidos en el articulo 5% de
la Ley de Matrimonio Civil, que subsisten, Para los efectos de que pueda operar el
impedimento, cualquiera de los parientes biolégicos que menciona esa disposicion
podri hacer presente el respectivo impedimento ante el Servicio de Registro Civil
e Identificacion desde la manifestacion del matrimonio vy hasta antes de su
celebracion, 1o que dicho Servicio deberi verificar consultando el expediente de
adopcion”.
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Notese que la extincion de la filiacién anterior opera exclusivamente para
los efectos civiles. Die consiguiente, se mantiene par los efectos penales, v gr para
lo dispuesto cn los articulos 13 inciso 2%, 375, 390 , etc., del Cadigo Penal.

7. NULIDAD DE A ADOPCION

El adoptado, por si 0 por curador especial, podri pedir Ia nulidad de la
adopcion obtenida por medios ilicitos o fraudulentos, Notese que el adoprado cs
cl tinico titular de 1a accidn de nulidad. No Ia tienen, por consiguiente, ni los
adoptantes ni los terceros a quienes tal adopcion pudicre perjudicarle. Nétese
también que el anico vicio que hace procedente ki nulidad es el haberse obtenido
“por medios ilicitos o fraudulentos”. Segun aparcce del Boletin 89907 de la
Comisién Mixta se prefiririé emplear esta terminologia -medios ilicitos y
fraudulentos- para comprender las distintas situaciones que podian presentarse,
Se desecho Ja idea de hablar de vicios del consentimiento, por no tener la adopcion
ahora ¢l caricter de contractual como acontecia antes con la Ley 7613, Ambrosio
Rodriguez cree que la expresion “medios ilicitos y fraudulentos” comprenderia,
por cjemplo, aquello que se llama comtiinmente frande procesal, la infraccion de
las normas de esta propia ley,desde luego, porque seria un medio ilicito la infraccion
de la ley que reglamenta la forma de obtenerla..” (ob, cit. p. 15).

-La accion de nulidad prescribe en 4 anos contados desde la fecha en que el
adoptado alcanza su plena capacidad y haya tomado conocimiento del vicio que
afecta a la adopcion.

El tribunal competente para conocer de esta materia es el de letras con
jurisdiccion sobre el territorio en el cual se tramito la adopcion € art. 38 inc. final),
Luego no tiene competencia el juez de menores ante el cual se tramitd a adopeion,

8 DELITOS REFACIONADOS CON LA ADOPCION s

El titulo IV de 11 ley contempla una serie de delitos especificos relacionados
con la adopcidn. Pena las conductas siguientes:

a) sanciona al funcionario piblico que revele antecedentes de que tenga
conocimiento en razén de su cargo y que de acuerdo a la Ley N® 19.620 son
reservados ¥ también al funcionario pablico que permita que otro revele estos
antecedentes (art. 39). La sancion es la suspension del empleo en sus grados minimo
a medio y multa de 6 a 20 unidades tributarias mensuales, pena que se eleva a
inhabilitacion absoluta para cargos y oficios publicos en cualquiera de sus grados
y multa de 21 a 30 unidades tributarias mensuales, en dos casos: cuando hay
reiteracion y cuando en razén de la revelacion se ocasionare grave dafio al menor
0 a 5us padres bioldgicos o adoptivos {art. 39).

5 incurre en el delito quien no es funcionario piblico o siéndolo no tenia
conocimiento de los hechos en razdn de su cargo, la pena es de multa de 6 a 20
unidades tributarias mensuales (art. 400
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b) sanclona tambign al que *con abuso de confianza, ardid, simulacidn,
atribucion de identidad o estado civil u otra condicion semejante, obtuviere la
entrega de un menor para si, para un tercero o para sacarlo del pais, con fines de
acdopcion”. La pena es de presidio menor en cualquiera de sus grados y multa de
10 a 20 unidades tributarias mensuales (art. 41).

La pena se aumentard en un grado si ¢l delito fuere cometido por autoridad,
empleado pablico, abogado, médico, matrona, enfermera, asistente social o por el
encargado, a cualguier titulo, del cuidado del menor, cuando ejecutare la conducta
abusando de su oficio, cargo o profesion (art. 44).

<) sanciona finalmente al que “solicitare o aceptare recibir cualquier clase
de contraprestacion por facilitar la entrega de un menor en adopeion. La pena es la
de presidio menor en su grado minimo a medio y multa de 10 a 15 unidades
tributaris mensuales Cart. 420

Tambi€n en este caso la pena se aumenta en un grado cuando quien incurre
en el delito lo hace abusando de su oficio, cargo o profesion (art. 443,

Si quicn comete este delito es un funcionario pliblico, sera sancionado de
acuerdo al inciso 1° del articulo 42 si no le correspondiere una pena superior de
conformidad a lo dispuesto en los parrafos 4" y 9° del titulo ¥V del Libro 11 del
Codigo Penal (art. 42 inc. 2°).

Mo quedan comprendidos en esta figura delictual las personas que
legitimamente solicitaren o aceplaren recibir una contraprestacion por servicios
profesionales que se presten durante el curso de los precedimientos regulados
por la ley, sean éstos de caricter legal, social, psicologico, psiquiatrico u otros
sermnejanies (art. 43). :

9 SITUACION DE FAS PERSONAS ADOPTADAS CON ANTERIORIDAD A 1A LEY
N 19020

El articulo 45 inciso 2° de la Ley N” 19.620 reguld en forma expresa la
situacion de quienes a Ia fecha de su entrada en vigencia tenian Ia calidad de
adoptantes o adoptados: “Los que tengan la calidad de adoptantes y adoptados
conforme a la Ley 7.613 o a las reglas de la adopcion simple contempladas en la
Ley 18.703, continuaran sujetos a los efectos de la adopcion previstos en las
respectivas disposiciones, incluso en matcria succsoria”,

En la forma dicha se produce respecto de estas personas la sobrevivencia
de la legislacion conforme 4 lo cuil fueron adoptados. Por ello, por ejemplo,
continia vigente la norma del articulo 27 de la Ley 7.613 y del articulo 18 de la Ley
18.703, que prohiben el matrimonio entre adoptante y adoptado o del adoptado
con el viudo o viuda del adoptante; se mantiene la obligacion reciproca de alimentos
(art. 22 de la Ley 7.613); se manticne la patria potestad del adoptante, quien sin .
embargo no tiene ¢l derecho de usufructo sobre los bicnes del adoptado (art. 15
de Ia Ley 7.613); continna vigente el derecho para consentir en el matrimonio del
adoptado menor Gart. 15 de 1a Ley 7.613), etc.

Llamamos Ia atencion que ¢l articulo 45 inc. 2°, que se viene glosando, se
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refiere a los que tengan la calidad de adoptantes v adoptado conforme a la Ley
7.6013 o a las reglas de la adopcion simple contempladas en la Ley 18,703, Ello
parque si la adopcidn era plena, ¢l adoptado pasaba a tener la calidad de hijo
legitimo del causante,

En materia de derechos hereditarios, las personas adoptadas de acuerdo a
las leyes 7.613 6 18.703 mantienen los derechos que esas leyes les conferian (art.
45 de la Ley 19.020). Para la mejor comprension de esta materia debemos hacer
algunas distinciones:

a) respecto de las sucesiones abiertas antes del 27 de octubre de 1999, s¢
aplican a estas personas las normas de la ley antigua, pues segon el articulo 17
transitorio de la Ley 19.585: "Los derechos hereditarios sc regiran por la ley vigente
al ticmpo de la apertura de la sucesion” ( inc. final);

b en cuanto a las sucesiones abiertas a partir del 27 de octubre de 1999,
en el caso de los adoptados en conformidad a la Ley 7.613, debe tenerse presente
lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 7.613: “En la sucesion intestada del adoptante,
el adoptado serd tenido, para este solo efecto, como hijo natural, ¥y recibird, en
consecuencia, en los casos contemplados en los articulos 988, 989, 990,991 y 993
del Cadigo Civil,una parte igual a la que corresponda o haya podido corresponder
a un hijo natural”,

Al desaparecer la distincidn entre hijos legitimos y naturales, ¢l cuadro se
complica, pues el adoptado tenia, en érminos generales, los mismos derechos de
un hijo natural, lo que implicaba que en ¢l primer orden sucesorio llevaba la mitad
de lo que correspondia a un hijo legitimo, La pregunta gque cabe formular s si esa
eliminacion favorece también al adoptado, que en tal caso ya no llevaria la mitad
de lo que corresponde a un hijo, sino lo mismo que éste, Pensamos que con la
supresion de distincion entre hijos legitimos ¥ naturales, concurre en la misma
proporcion que los demas hijos del causante, con lo que efectivamente ha mejorado
su situacion. Asi lo entiende tambi¢én Gonzalo Figueroa Yanez: “Creo que en razon
del texto de este articulo, el adoptado veri mejorar su situacion, en lo que
corresponde 4 los ordenes 1°, 3%y 4°, porque sera tenido come hijo natural’ y éste
ha mejorado su situacion sucesoral”, Ciclo de Charlas*Nueva Ley de Adopeion N*
19.620", Colegio de Abogados de Chile, Aspecros sustantivos de la nueva ley, p.18).

Hernan Corral tiene una opinién distinta: “En la sucesion regular, en el
primer orden ¢l adoptado serd considerado como el antiguo hijo natura, es decir,
recibird la mitad de lo que corresponde a un hijo matrimonial (o no matrimonial,
ahora igualados) y con un miximo de una cuarta parte de la herencia y de la mitad
legitimaria”.

Eduardo Court Murasso, después de resolver que se puede entender que el -
adoptado ha mejorado su sitvacion, agrega que “otra posible respuesta, sujetin-
donos de los términos que emplea el articulo 24 de Ja Ley 7.613, €s senalar que el
adoptade de esa ley tendra una parte igual a la que hubiera podidoe correspender
a un hijo natural. Asi el adoptado concurricd en el primer orden junto con los hijos,
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pero le serian aplicables las limitaciones que el actual articulo 988 -se refiere al
articulo 988 vigente antes de entrar en vigencia la Ley 19.585- impone a los hijos
naturales” (Nueva Ley de Filiacion”, Fdit. Junidica Lrda., Santmgo, 1999, pp. 205-206).

Gonzalo Fipueroa sciala que “en ¢l segundo orden deben aplicarse 1as
reglas actualmente vigentes -se refiere a las vigentes antes de entrar en vigencia la
Ley 19.585- v dividir la herencia en 6 partes, correspondicndo una sexta parte al
adoptado segiin la Ley 7.6137 (ob. cit. p. 18). Ello "porque la ley se refiere aqui
especificamente al adoptade, distinguiéndolo del hijo natural” {ob. cit. p. 18). Al
mismo resuliado llegan Corral y Court. Este dltimo sefiala que “la eventual
concurrencia del adoptado de la Ley 7.613 en el actual segundo orden de sucesion
es mas complicada. En efecto, conforme a la Ley 19.585 el segundo orden de
sucesion tiene lugar a falta de hijos, vy de descendencia de éstos con derecho a
representarlos y lo fijan ¢l conyuge sobreviviente y los ascendientes. No hay
herederos concurrentes. Si aplicamos el articulo 24 de la Ley N° 7.613, ¢l adoptado
concurriria en este segundo orden y levaria lo que hubiera podido corresponder
a un hijo natural (inciso primero). Es decir, si concurren todos (ascendientes,
conyuge y adoptado), ka herencia deberia dividirse en scis partes, correspondiente
una al adoptado y si no concurre el conyuge o los ascendientes, la herencia se
dividiria en dos partes: una para el conyuge o ascendientes y otra para el adoptado”
{ob. cit. pp. 206- 207).

En el tercer orden de sucesion, que se va a abrir cuando falten ascendientes,
concurre ¢l adoptado con el conyuge. La herencia se divide por mitades (antiguo
art. 990 inc. 2%). “A falta de conyuge, debe abrirse un nuevo orden sucesorio que
surge de complementar los derechos del adoptado con los nuevos articulos de los
ardenes sucesorios, Asi concurrira el adoptado con los hermanos del cavsante, La
herencia se divide en cuartos: tres cuartos para el adoptado y uno para los hermanos,
todo segiin lo dispuesto en el art. 990 del Codigo Civil, aplicable ¢n su antiguo
tener por..." (Corral,ob. cit., p.60). i no concurren hermanos, toda la herencia es
para el adoptado,

§i ¢l causante era hijo no matrimonial, en el primer orden la situacion no
cambia. En €l segundo, si quicnes concurren son los padres no matrimoniales sc
aplica el articulo 24 inc. 3° de la Ley 7.613, dividiéndose la herencia en O partes,
tres para los padres, dos para el conyuge ¥ una para ¢l adoptado. Si quienes
concurren en este orden son otros ascendientes, se aplican las mismas reglas que
tratandose de la sucesion regular. Si faltan ascendientes, la herencia se divide por
mitades entre conyuge y adoptado (antiguo articulo 993 inciso 7°). 5i solo concurre
¢l adoptado, excluye a los hermanos y se lleva toda la herencia, En este sentido
Corral, ob. cit., p. 61).

Para terminar con los derechos hereditarios de estas personas adoptadas
de acuerdo a las leyes 7,613 y 18.703, nos parece importante formular una precision:
si bien, con la supresion de los hijos naturales, puede estimarse que en ¢l primer
orden de sucesion abintestado, ¢l adoptado concurre en la misma proporcion que
los demas hijos del causante, no debe olvidarse que estos 0ltimos son legitimarios,
calidad que el adoptado no tiene (art. 24 inc. final de la Ley 70135,
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Adoptantes y adoptados (leyes 7.613 6 18.703), pueden acordar que se les
confieran los devechos establecidos en la Ley 19.620

El articulo 45 en su inciso 3° establece: “No obstante lo dispuesto en el
inciso anterior, €sos adoptantes y adoptados -los adoptados de acuerdo a las leyes
7.613 6 18.703-, cualquiera sea su edad, podran acordar que se les apliquen los
efectos que establece el articulo 37, inciso 1° de esta ley -es decir, que el adoptado
tenga la calidad de hijo del adoptante- si se cumplen los siguientes requisitos:

“a) El pacto debera constar en escritura piblica, que suscribiran el o los
adoptantes y el adoptado, por si mismo o por curador especial, segiin el caso. Si la
adopcion se otorgd conforme a la Ley N® 7.013, ademis deberan prestar su
consentimiento las otras personas que sefiala su articulo 2° vy, en el caso de la
adopcion simple establecida en la Ley N° 18.703, las personas casadas no divorcia-
das requeriran el consentimiento de su respectivo conyuge.

b) El pacto se someterd a la aprobacion del juez competente, la que se
otorgara luego de que se realicen las diligencias que el tribunal estime necesarias
para acreditar las ventajas para el adoptado. Tales diligencias, en el caso de la
adopcion regulada por la Ley 7.613, contemplaran necesariamente la audiencia de
los parientes a que se reficre el inciso primero de su articulo 12, i los hay; y
tratindose de la adopcion simple que norma la Ley N° 18.703, la audiencia de los
padres del adoptado siempre que ello sea posible, y

¢) La escritura publica y la resolucién judicial que apruebe el pacto se
subinscribirdn al margen de la inscripcion de nacimiento del adoptado, y desde
esa fecha producirin efecto respecto de las partes y terceros”.

El inciso final del articulo 45 agrega que “se aplicara a la adopcién
constitutiva de estado civil asi obtenida el articulo 38 de esta ley, con la salvedad
de que, ademds del adoptado, podrin solicitar su declaracion de nulidad las perso-
nas que tengan actual interes en ella, en el cuadrienio que empezard a computarse
desde la subinscripcion practicada en el Registro Civil”.

Lo anterior significa que esta adopcion es irrevocable, sin perjuicio de que
el adoptado, por si o por curador especial, puedan pedir su nulidad si se obtuvo
por medios ilicitos o fraudulentos. Respecto de la nulidad, el inciso final del articulo
45 introduce dos modificaciones a lo sefalado en el articulo 38. La primera, que
pueden demandar Ia nulidad ademas del adoptado todas las personas que tengan
actual interés en ella; y, scgunda, que en este caso el cuadrienio se cuenta desde la
subinscripcion practicada en el Registro Civil.
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