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El fallo dictado por [a mayoria del Tribunal Arbitral que privé a Chile
del territorio de Laguna del Desierto, tan injusta como abusivamente, provoco
amargura y frustracién en los chilenos.

El apresurado gesto gubernativo en declarar su acatamiento y las de-
claraciones posteriores del Ministro de Relaciones Exteriores de Chile y de aque-
llas personas a quienes cupo responsabilidad politica al acordar el arbitraje y ele-
gir al Tribunal, sumaron un profundo desconcierto. Mis aiin cuando dichas acti-
tudes persisticron después de la reunién del Consejo de Seguridad Nacional,
donde se acord6 en aquella época “agotar todas las instancias tendientes a salva-
guardar el superior interés del pais, en el marco del espiritu y letra del Tratado
de Paz y Amistad de 1984".

Al parecer, en la confusién no se consideraron todas las instancias
que cabian para defender el mis alto interés de Chile.

En muchos no se observo una actitud resuelta y firme frente a una
sentencia inicua, aberrante, injusta y manifiestamente nula; y en otros subsistié
una autolimitacién incomprensible respecto a los caminos y acciones posibles
de seguir para impugnarla.

En efecto como veremos, ¢l Tratado de Paz v Amistad de 1984 con-
templa la posibilidad de eventuales recursos de interpretacion y de revision de
la sentencia, cuando se ha dictado en virtud de documentos falsos o adulterados
0 como conscecuencia de un error de hecho. Pero también deja otros caminos
para poder enfrentar un conflicto internacional.

Aquellos recursos se interpusieron ante el mismo Tribunal Arbitral
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que dictd la sentencia; pero, tal vez, no se advirtio que en el fallo de mayoria, con
evidente intencion, los jueces latincamericanos ya se habian anticipado ¢n sena-
lar su criterio al respecto. Asi, en ¢l acapite 63 de la sentencia senalaron: “Este
Tribunal es un Grgano jurisdiccional autonomo instituido por ¢l compromiso del
31 de octubre de 1991, dentro del marco del Tratado de Paz vy Amistad de 19847
Para luego, en ¢l mismo piarmfo, agregar: “... que este Tribunal no esta sujeto a
ningin procedimiento de revision, apelacion o nulidad”. Es decir, por s y ante si,
el Tribunal Arbitral designado para resolver el conflicto internacional limitrofe de
Laguna del Desierto, pasé a desconocer el compromiso que o constituyd, €l Tra-
tado de 1984 expresamente citado, y el derecho internacional general.

Excepcion hecha de la apelacidn, que cicrtamente no procede, des-
carta —prejuzgando— la revision que ¢l Tratado de 1984 contempla, y la Nulidad
gite el derecho internacional general considera siemipire,

Ya en este punto, el Tribunal evidencio ¢l vicio de exceso de poder
en gue incurrio con su sentencia arbitral.

Movido por este lamentable suceso, me he propuesto tratar el tema
de la nulidad de los lapndos arbitrales en el devecho internactonel, y especifi-
camente la nulidad del laudo arbitval de Laguna del Desierto, por fos enor-
mes vicios gue afectaron dicha sentencia,

Pretendo dejar clarmmente establecido los numerosns pfcios v errmo-
res en que incurrid dicho fallo y que hacian procedente la interposicion del re-
curso de nulidad, recurso vigente y subsistente en el derecho internacional, y al
cual La propia sentencia de 1994 hace mencidn, basindome para cllo en las nu-
merosas contradicciones y atropellos que contiene.

La sentencia arbitral de 1994 que decidio el recorrido de la traza del
limite comprendido entre el hito 62 ¥ el monte Fitz Roy, sector denominado La-
gunit del Desierto, disputado entre Chile v Argentina, fue nula completamente;
haber sostenido v seguir sosteniendo lo contrario es simplemente no haber ana-
lizado minuciosamente este tan lamentable laudo, que no hace mas que poner
en tela de juicio la idoneidad de los tribunales arbitrales integrados por jueces la-
tinoamericanos cuando tienen que resolver controversias limitrofes en nuestro
continente.

La sentencia arbitral del 21 de octubre de 1994, junto a la sentencia
de revision dicrada el 13 de octubre de 1995, pronunciadas por un Tribunal de
Arhitraje latinoamericano, y que resolvieron en forma definitiva la controversia
limitrofe en perjuicio de Chile, pudo haber formade parte de la doctrina y juris-
prudencia arbitral gque existe en €] derecho internacional, relativo a fallos que
han sido solicitado ser anulados mediante otros fallos arbitrales o judiciales, sea
total o parcialmente, por cuanto como demostraré esta sentencia que nos fue
desfavomble en forma arbitraria, fue dictada con una falta total de coherencia ¢
integridad juridica en sus fundamentos, adoleciendoe de vicios tan manifiestos,
que la doctrina v jurisprudencia internacional permiten v aceptan deducir en
contra de estos laudos viciados, que entre otros recursos permiten la interposi-
cion del recurso de nulidad.

Los vicios a que me refiero ¥ que afectaron a esta sentencia arbitral in-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La nulidad internacional aplicada al fallo arbitral de Laguna del Desierto. Alcances REVl STA DE D ER EC H O

juridicos UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°203, afio LXVI (En-Jun, 1998) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Christian Grollmus Fritz ISSN 0718-591X (version en linea)

La il intereacionad aplicads al fallo aebiresd de Laguna el Dosierin. Alcancs jusidioos 450

ternacional fueron, entre otros, el exceso de poder con que actué v fallé el Tri-
bunal, falld con vielacidn al principio de la cosa Juzgada, incurrid en gran can-
tidad de errores de becho y de dervecho y 1al vez 1o mis importante y lamentable
€s que incurrio en una violacion a las normas de interpretacion de los laudos
arbitrales, funcidn a que estaba lamada a desarrollar pero que obvid, para dedi-
carse a revisar el laudo de 1902 y dictar una nueva sentencia completamente dis-
tinta de la que debia solamente interpretar y no modificar como 1o hizo.

“Nada debiera importar més a las naciones para precaver disputas y
guerras, que fijar con mayor exactitud los linderos o términos de sus territorios”.
Andrés Bello (1832).

Espero que el presente trabajo tenga por objeto servir de aporte a la
sistematizacion de una materia que en ¢l campo del derecho internacional publi-
co, tanto en la doctrina como en la prictica internacional, no constituye ¢l cen-
tro de la atencion de los tratadistas. Sin embargo, ¥ no obstante esta realidad, es
indiscutible que tanto en ¢l derecho nacional de cada uno de los estados miem-
bros de la comunidad internacional, como en el derecho internacional publico,
la neulidad estd en el centro del derecho en la medida en que ella garantiza su in-
tegridad.

Frente a esta realidad, se hace necesario plantearse la interrogante de
#como es posible que siendo una materia de la mayor importancia y estando en
el centro del derecho, permanezea en Ia penumbra sin que se haya sistemartizado
en la doctrina y el orden juridico internacional? Sin duda, que frente a este cues-
tionamiento se hace necesario encontrar una respuesta,

Es posible que podamaos encontrar ¢l camino de esta respuesta si-
guiendo el razonamicnto de que el derecho internacional es un sistema juridico
en constante evolucion, ¢l cual esti compuesto principalmente por normas que
han sido creadas por la costumbre internacional y que tienen como objeto la re-
gulacion de las relaciones entre los miembros de la comunidad internacional, sin
perjuicio de lo cual también esti compuesta por normas creadas mediante la ce-
lebracion de tratados entre Estados a la luz del principio “pacta sunt servanda”,

No obstante lo sefialado recicntemente, esto es, al hecho de que el
derecho internacional es un derecho aun en evolucion y al hecho de que la insti-
tucion de la nulidad si bien no existe ain en el campo del derecho internacional
como la conocemos en ¢l derecho interno, en el cual esti expresamente regula-
da la accidn, sus titulares, sus efectos, los tipos de nulidad, su prescripcion etc.,
ENCONIEAMOSs numeroses antecedentes que nos permiten alirmar con absoluta
certeza juridica que la nulidad es una institucion vigente, de mucha trascenden-
cia y que abarca numerosos dmbitos en el campo internacional, encontrindose
por ejemplo reglamentada en la propia Convencion de Viena, no obstante for-
mar parte del derecho internacional particular, por tratarse de un tratado cuyas
normas no son vilidas para todos los Estados miembros de [a comunidad inter-
nacional.

Relacionado intimamente con la nulidad v dentro del tema de la va
poco estudiada y controvertida institucion de 1a nulidad en el derecho interna-
cional, cxiste un vasto campo no explorado ni sistematizado suficientemente,
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como lo es el estudio especifico en el derecho internacional de la nulidad de los
laudos o fallos arbitrales cuando en éstos se dan los presupuestos y causales que
[a hacen procedentes como lo fue la sentencia arbitral de Laguna del Desierto de
21 de octubre de 1994, por cuanto era susceptible de fundadas criticas y graves
reproches desde la perspectiva del razonamiento juridico que la informa y al he-
cho de que la economia general del fallo s deficiente.

Esta sentencia arbitral sobre Laguna del Desierto constituye, como he
sefialado, ¢l cjemplo mis claro y categorico de aguellos laudos arbitrales en el
derecho internacional que son absolutamente nulos, esto es, que no tienen efi-
cacia juridica, y que no producen efectos juridicos, desde donde es posible ex-
traer una serie de conclusiones y principios que nos permitirin afirmar la exis-
tencia incuestionable de la nulidad recaida en los fallos arbitrales internacionales
cuando no se gjustan a derecho, y que lamentablemente en este caso perjudica-
ron profundamente los intereses de nuestro pais, Chile.

El hecho de que en las convenciones, o tratados internacionales sean
bilaterales o multilaterales, como por gjemplo, la Convencién de La Haya de
1899 ¢ la de 1907 no contemplen causales de nulidad de los fallos arbitrales, ni
tampoco un recurso jurisdiccional al respecto, no significa en modo alguno
gque en la practica exista un rechazo de caricter absoluto a la nufidad de las
sentencias arbitrales. Por algo existe Ia costumbre internacional v también la ju-
risprudencia v doctrina como fuentes subsidiarias, y complementarias del dere.
cho internacional, ¥ que de acuerdo a lo establecido en €] articulo 38 del Estatu-
to de la Corte Internacional de Justicia, como fuentes que son, van creando este
derecho de gentes ain en constante evelucion, por lo que en cuanto a la nulidad
se refiere, ésta tiene enormes csperanzas de ser estudiada, sistematizada, norma-
da y aceptada adn mis en el derecho internacional.

En doctrina s¢ encuentra fuera del epicentro del debate ¢l hecho de
que un fallo arbitral pueda adolecer de una eventual nulidad; este debate se ha
centrado actualmente en torno @ las causales de nulidad v el procedimiento a se-
guir para establecerla; a lo anterior debe agregarse ademils, la eventualidad de la
nulidad del compromiso arbitral,

Debe considerarse que Ia nulidad de I3 sentencia arbitral es una conse-
cuencia de las caracteristicas fundamentales gue reviste ¢l arbitraje, como por
ejemplo el cardcter consensual que lo recubre, de modo tal que las partes determi-
nan ¥ miden la autoridad que tiene el Tribunal Arbitral mediante el compromiso.

Debemos agregar que el recurso de nulidad no es una accion desco-
nocida en el derecho internacional, sino que, todo lo contrario, s un medio efi-
caz que permite resguardar los derechos de un pais cuando éstos han sido tan
violentamente vulnerados en virtud de un laudo achitral injusto,

Lo que sucede es solo que no hay una sistematizacion y esiudio orgl-
nico de este recurso a nivel internacional, como acabo de sefialar, ¥ que lamenta-
blemente Chile dejd injustificadamentie de interponer, creyvendo errdneamente
que la nulidad era una via poco adecuada vy limitada en exceso, que hacia impro-
cedente este recurso.

Todo lo senalado anteriormente se estudia, como hemos dicho, con
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el solo objeto de afirmar en esta memoria la tesis de que Chile, juridica y legiti-
mamente, pudo haber interpuesto un recurso de nulidad sobre este fallo arbitral,
subsistente en ¢l derecho internacional frente a sentencias quc adolecen de pra-
ves causales de nulidad como ésta, que lamentablemente nos hizo perder este
territorio de aproximadamente 530 Km?, que es territorio nacional, ¥ que con-
tiene vicios de tal magnitud, todos los cuales son presupuestos mas que suficien-
tes y reconocidos por la prictica y doctrina internacional para interponer la de-
manda de nulidad.

EL ARBITRAJE INTERNACIONAL

El arbitraje internacional, como sabemos, tiene por objeto la solu-
cion de diferendos entre Estados por medio de una sentencia obligatoria, pro-
nunciada por jueces de su propia eleccidn y basada en el derecho.

Fara someter una controversia al arbitraje se requicre el consenti-
miento de todos los Estados que son partes en ella: pero, una vez legalmente so-
metida la sentencia pronunciada por el Tribunal Arbitral tiene fucrza obligato-
ria, sin necesidad de aceptacion o ratificacién por las partes litigantes.

El arbitraje es un medio muy apropiado para Ia solucién de las contro-
versias juridicas, como las relativas a interpretacion v aplicacién de tratados, sen-
tencias arbitrales, las resultantes de reclamaciones hechas por un Estado a otro
por danos ocasionados a la persona o biencs de sus nacionales, Ias relativas a de-
rechos de pesca, etc. Los problemas territoriales han sido importante fuente de
arbitrajes internacionales, .

Los Estados preficren muchas veces el arbitraje al arreglo judicial,
porque el primero es mis informal, las partes establecen la composicion del tri-
bunal y las reglas de procedimiento y de fondo.

La mejor definicion del arbitraje 1a da el articulo 37 de 1a primera con-
vencion para el arreglo de los conflictos internacionales, aprobada en la segunda
conferencia de la paz de La Haya de 18 de octubre de 1907 que lo define: “El ar-
bitraje internacional tiene por objeto Ia solucidn de las cuestiones entre los esta-
dos, por jucces de su eleccion y sobre 1a base del respeto al derecho”.

LA SENTENCIA © [AUDO ARBITRAL

La doctrina del derecho internacional se ha desentendido completa-
mente de dar una nocién sobre la materia v no suministra tampoco ningin ele-
mento que pueda servir de guia para formular un concepto veridico y aceptable,

Nosotros partiremos, en primer lugar, con la definicién de sentencia
€n un sentido general para, en armonia con @, tratar de llegar a un concepto
mis 0 menos aceptable de la sentencia arbitral internacional.

Podemos partir del concepto que da Escriche de la palabra sentencia
¥ que la define como “la decision legitima del juez drbitro sobre la causa contro-
vertida en su tribunal”.

Pero la sentencia internacional para merecer el calificativo de tal re-
quiere de los elementos necesarios para especificarla, va que ¢l concepto ante
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dicho tiene un cardcter meramente genérico. A este concepto debemos agregar-
le un concepto de tipo formal, cual es goe la sertencia emane de un ribunal
internactonal (arbitral en este caso).

En congruencia con las opiniones vertidas anteriormente, definire-
mos la sentencia internacional como la decision legitima emitida por el juez
sobre la cansa controvertida en un tribunal internacional y en la cual son
partes sujetos de derecho internactonal,

En cuanto a la importancia de la sentencia internacional, ésta tiene
un valor extraordinario dando lugar a la forma mis notable de la interpretacion
del derecho.

Aparte de su funcion esencial, de poner fin a las controversias inter-
nacionales, la sentencia internacional desempena otros roles de no menor im-
portancia,

[a sentencia crea normas que imponen prestaciones, a cuyo cumpli-
miento las partes estin compelidas, ¥ al hacerlo crea, por consiguiente, normas
de derecho.

La jurisprudencia internacional no podemaos definirla como una fuen-
te formal de nuestro derecho en sentido estricto, pese a autorizadisimas opinio-
nEs €n Contrario,

Mo obstante lo anterior, no podemos desconocer que en la prictica
el valor del precedente jurisprudencial es tan grande después del magno desa-
erollo de los tribunales internacionales que ¢stos en cada sentencia que dictan se
reficren a sus anteriores decisiones y a las de otros tribunales del mismo caric-
ter. Esto lo hacen o bien para recoger esta jurisprudencia, o bien para explicar
la falta de similitud con el precedente, vy asi dejar salvada no salo 1a falta de apli-
cacion, sino también el propio prestigio del tribunal por la falta de un criterio
congruente ¥ unificado con respecto a decisiones anteriones.

La funcidn de la sentencia, en cuanto jurisprudencia, es doble: como
elemento de interpretacion v como medio de prueba. Con relacion al primer pa-
pel, ha quedado dicho con Ia cita de decisiones anteriores. Como la prueba de la
existencia de las normas de derecho internacional, la jurisprudencia esta llamada
a cumplir una mision capital especialmente si tenemos en cuenta las caracteristi-
cas del ordenamiento supranacional, en buena parte constituido por normas no
escritas. En este sentido cabe interpretar el articulo 38 parrafo d) del estatuto de
la Corte Internacional de Justicia, que sefiala a la jurisprudencia la caracteristica
de medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho.  Esio significa
gue no constiticye fuenie en si misma, de la gue emanen normas jurfdicas, si-
no un medio subsidiario destinado a evidenciar el estado del derecho en un
tema determinado. Es fuente de conocimiento pero no de valider, no crea re-
glas sino gque concurre a determinar las ya existentes.

Resumicndo todo 1o dicho sobre 1a trascendencia de Ia sentencia in-
ternacional, es menester sciialar que la tiene en los signientes aspectos:

1. Como una forma de poner término a las disputas internacionales.
2. Como procedimiento creador de normas internacionales, en €l sen-
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tido de que por clla se impone a las partes prestaciones que estin obligadas a
cumplir.

3. Como elemento de interpretacion de sus decisiones por las dicta-
das con anterioridad y como medio de elaboracion del derecho internacional,
dando lugar a una costumbre o dando caricter objetivo a un principio general
de derecho mediante el reconocimiento por las naciones civilizadas,

La sentencia internacional debidamente pronunciada trae consigo
una serie de efectos, en forma similar a lo que acontece con la sentencia dictada
en el derecho interno de los Estados. Se traducen, en general, en el desasimien-
to del tribunal, en la obligatoriedad del fallo, en la cosa juzgada v en la inmutahi-
lidad o caricter definitivo de la sentencia,

EFECTOS DE 1A SENTENCIA INTERNACIONAL

1. Descsimiento del tribunal

El principio del desasimiento del tribunal significa que dictada Ia sen-
tencia y una vez notificada a las partes, el tribunal deja de desempefiar sus fun-
ciones, su mision termina y sus poderes cesan.,

2. Obligatoriedad de la sentencia

El segundo gran cfecto de las sentencias internacionales es el de que
las partes en litigio deben conformarse a aquéllas y ponerlas en ejecucién de
buena fe, Este caricter fundamental del fallo ha recibido consagracion absoluta
en el derecho internacional,

3. La cosa juzpada

Explicaciin

La res judicata pone fin irrevocablemente al proceso.

No se podri entablar éste nuevamente desde ¢l momento en que
concurren la identidad triple de partes, objeto y causa, vale decir, si estos ele-
mentos, en ¢l juicio nueva, son los mismos de uno anterior

El principio se traduce en dos consecuencias de orden prictico: la
parte condenada no puede pretender iniciar un nuevo juicio pam discutir lo que
ya se ha fallado (efecto negativo de la cosa juzgada), y la parte que ha obtenido
en el proceso el ganancioso “puede obrar en justicia sin que a ningtin jucz le sea
permitido rehusarse a tener en cuenta esa decision” (efecto positivo de la cosa
juzgada),

La autoridad de Ia cosa juzgada obedece a una necesidad logica, juri-
dica y de gran contenido prictico. Ella esti establecida como una manera de lo-
grar [a seguridad juridica, lo que implica que necesariamente la sentencia, o me-
jor dicho, el juez, sea infalible. S6lo se pretende, tomando como base L regla pe-
neral de la justicia de lo fallado, dar caricter estable a las situaciones yit resueltas.
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Imaginémonos qué ocurriria si un asunto ya fallado pudiera volver a
renovarse indefinidamente, porque las partes simplemente aducen no confor-
marse con €l. Por €so Scelle ha dicho, con no poca razdn, que “la hipotesis del
bien juzgado corresponde a la hipotesis del bien legislado™, y luego agrega: “La
sentencia jurisdiccional goza de una presuncioén irrefragable de conformidad al
derecho positivo, como el derecho positivo goza de una presuncion irrefragable
de conformidad al derecho objetivo™.

El fundamento de la cosa juzgada

La fuerza de la cosa juzgada es de la esencia misma de toda sentencia
cualquiera sea el juicio en que se haya dictado y el Tribunal que la expida y que
ella obedece a una finalidad de orden pablico y estd destinada tanto a evitar la
repeticion de las mismas controversias como a establecer ke inmutabilidad de
los fallos, es dectr; la fifeza de la interpretacion judicial al caso concreto, pues-
to que st asi no fuere se destruiria el fundamento mismao del orden lepal, los
Juicios carecerian de objeto st no se consiguiera la inmiaabilidad de Ios dere-
chos declaratorios por los tribunales y la justicia no cumpliria su funcién
esencial de producir el estado de certeza que requiere la tranquilidad social,

Una sentencia basada en autoridad de cosa juzgada no puede scr sus-
tituida, derogada ni revocada por otra sentencia, como lo fue la sentencia de
1994 de Laguna del Desierto.

4. Inmutabilidad o cardcter definitivo de Ia sentencia

La sentencia pone fin irrevocablemente al conflicto internacional:
ella obliga a las partes a considerar la decision como un arreglo definitivo de la
controversia. La inmutabilidad del fallo, que se traduce en “la imposibilidad de
que un juez juzgue lo que otro ya habia decidido”, explica la situacion en que se
encuentra aguél frente a las sentencias ya dictadas. En cada proceso la norma
que condiciona sus poderes le impide tratar dos veces un mismo asunto entre
las mismas partes.

El principio de la inmutabilidad de Ia decision ha recibido reconoci-
miento en el estatuto de la Corte de La Haya (articulo 60 al decir que “el fallo
serd definitivo ¢ inapelable”. Sin cmbargo, dada la construccion de la magistra-
tura internacional, ausente de todo orden jerirquico ¥ en que, como cada juez
es independiente del otro, se ha planteado la posibilidad de recursos en contra
del fallo. Por ello es que, acto seguido, la disposicidn precitada agrega: “En caso
de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretari a soli-
citud de cualquicra de las partes”.

Fara concluir lo senalado precedentemente diremos que el juicio arbi-
tral termina con la sentencia, la cual debe ser motivada. Ella es definitiva y obli-
gatoria. Las decisiones arbitrales o judiciales internacionales no son mis que un
clemento de la costumbre internacional, la que como recordamos constituye la
expresion de una prictica coman constituida por un cierto nimero de actos,
precedentes, suficientemente reiterados y acaecidos en un medio social, conve-
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nientemente distanciados los unos de los otros. Las decisiones arbitrales no pue-
den, por ello, ser elevadas a rango de fuente auténoma o independiente,

El laudo arbitral o sentencia arbitral decide ¢ conflicto en forma defi-
nitiva, sin apelacion. En consecuencia, obliga a las partes desde su dictacion sin
que se requiera su acepiacion o ratificacion y produce todos sus efectos desde
gue s¢ les notifica a las partes litigantes.

Sus efectos son relativos, esto es, solamente es obligatoria entre las
partes litigantes y respecto del caso que ha sido decidido por ella.

La sentencia arbitral es también definitiva, ¢s decir, pone fin al lidgio.
Sin embargo, proceden en contra de la sentencia los recursos que las partes hu-
bieren estipulado, como por ejemplo el recurso de interpretacion, apelacion, etc.

Santiago Benadava en su libre de derecho internacional pablico, ter-
cera edicion, pagina 305, se hace la siguiente pregunta: ;admite ¢l derecho in-
ternacional general algin recurso o impugnacion en contra de un laudo si las
partes no lo han convenido expresamente en €l compromiso?

Y al respecto establece: "Desde luego, se admite que las partes pue-
den interponer un recurso de interpretacion ante el propio tribunal arbiteal que
dicto la sentencia.

También se admite que una de las partes puede impugnar una sen-
tencia en caso de que ella haya incurrido en un vicio de nufidad. Las causales de
nulidad son: el exceso de poder del tribunal, la corrupcion de un miembro de
éste vy la infraccion grave de una regla fundamental de procedimiento”.

Una sentencia que incurre en uno de estos vicios s manifiestamente
irregular y puede ser impugnada por la nulidad.

ain embargo, €l Estado que invoca la nulidad no puede declararla uni-
lateralmente como lo hizo ¢l Gobierno argentine el ano 1978, ¢l cual declard
por si y ante si insanablemente nulo ¢l ldo dictado por Su Majestad britinica
en el caso del canal Beagle. El gobierno de Chile rechazd esta declaracion unila-
teral de nulidad con justa razén e hizo reserva formal de todos sus derechos.

Le corresponde recurrir de nulidad por lo tanto ante un tribunal com-
petente si lo hubiere, o convenir con la parte adversa someter la cuestion de nu-
lidad ante otro tribunal.

El tribunal que conoce de 1a nulidad no ove el caso de nuevo, no revi-
sa el laudo, no tene la mision de decir si ha juzgado bien o mal. Su mision es la
de decidir si la sentencia arbitral impugnada incurrié o no en un vicio que
Justifique declararia nula.

En un caso, la Corte Internacional de justicia no admitid la invalidez
de un laudo dictado en 1906 por ¢l Rey Alfonso X1 de Espana en un litigio de
fronteras entre Honduras y Nicarmagua. Este caso sirve como ejemplo para de-
mostrar gue el recurso de nulidad es una accidn que existe y s¢ ha aplicado en el
derecho internacional, no importando si se ha acogido favorablemente o no, ¢so
€s olra cosa.

Charles Rousseau en su Tralado de Derecho Internacional Piiblico,
establece que “la sentencia es obligatoria para las partes en la medida en que se
dfusta al compromise arbiftral”. Este principio fundamental que es frecuente
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justificar acudiendo a la regla peacta sunt servanda, ha sido reiteradamente for-
mulado por la jurisprudencia internacional.

A modo de conclusion y para precisar lo dicho recientemente, debe-
mos sefialar que el rol que ki sentencia juega en el ordenamiento juridico interna-
cional es sin duda esencial. Corrobdrase este acento si se tiene en cuenta la im-
portancia que tiene hoy dia la solucion pacifica de los conflictos entre Estados.

RECURSOS PROCESALES CONTRA LA SENTENCIA INTERNACIONAL

El principio de la inmutabilidad de 1a sentencia, en cuya virtud ésta
pone fin irrevocablemente al proceso internacional, no se enticnde sino con
ciertas restricciones derivadas de la necesidad de una justicia verdadera v no se
opone de una manera categorica a las vias de recursos. Estos, sin embargo, cstin
establecidos de una manera excepcional, ya que de otro modo los fallos carece-
rian de la autoridad juridica indispensable si sus conclusiones pudieran ser dis-
cutidas demasiado ficilmente.

Los recursos son los medios que se conceden a las partes para obte-
ner que una resolucion judicial sea modificada o dejada sin efecto, No son otra
cosa, como dice Carnelutti, que el maodo de fiscalizar la justicia de lo resuelto.

La principal consecuencia de la interposicion de un recurso es impe-
dir que Ia sentencia produzea sus efectos normales. De aqui deriva la necesidad
de establecer un limite en el tiempo para su ejercicio.

Hay consenso en la doctrina de que en el derecho internacional pro-
ceden en contra de una sentencia definitiva de un tribunal internacional el re-
curso de rectificacion, ¢l recurso de interpretacion, el recurso de revision v el
siempre subsistente recurso de nulidad,

Ausencia del Recurso de Apelacion

La sentencia internacional no es susceptible de ningin recurso de
apelacion.

EI Recrirso de Rectificacion

El recurso de rectificacion, al igual que en el derecho interno, tiene
por objcto [a correccidn de errores materiales, errores de “pluma” o de cilculo,

El Recurso de Interpretacion

Todo proceso, cualquiera que sea y delante de cualquier juez, interno
0 internacional, provoca un problema de interpretacién del derecho. Juzgar es
hacer aplicacidn, a una situacion concreta, de una norma juridica preexistente.
Tal aplicacion supone que ¢l juez sepa claramente la norma que debe aplicar.
Cuando el texto es obscuro v se presta a dudas, es deber del jucz interpretaclo
para descubrir su sentido. La interpretacion tiende a un mejor conocimiento de
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Ia sentencia por interposicion de dos elementos, 1a regla juridica y Ios hechos a
los cuales ¢l jucz debe hacer aplicacion.

La interpretacion se reserva pues, a la aclaracidn sobre el sentido y al-
cance del fallo, a la clarificacion del pensamiento del jucz.

El Recurso de Revision

La revision del proceso es un nuevo juicio del asunto, solicitado, a
continuacién del descubrimiento de un hecho nuevo, al mismo juez que ha dic-
tado la sentencia, Se han formulado criticas a su procedencia porgque constitui-
ria “un atentado directo a la autoridad de la cosa juzgada”; pero no es posible ad-
mitir gque tenga autoridad una decision cuando un hecho ignorado, por su natu-
raleza, pudo haber influido en ella,

Por cllo que es el recurso mis aceptado y reglamentado en materia
internacional, circunstancia €sta dltima que demuestra su caricter excepcional,
El juez no puede volver mediante €1 a la apreciacion de los hechos ni a la inter-
pretacion de otras pruebas del proceso.

Ef Recurso de Reforma

Este recurso procede en el supuesto que el drbitro hubiese incurrido
en un exceso de poder o en un error de hecho o de derecho. Sin embargo, el
recurso de apelacidon, medio habitual para logear 1a reforma en ¢l derecho inter-
no, ha sido ignorado hasta una época reciente por el derecho internacional. 5in
embargo, con la errdnea denominacion de “revisidn” se ha intentado organizar
un recurso de reforma de modo incidental 4 proposito de un asunto determina-
do, o de manera general y sistematica.

Se ha acudido al recurso de reforma en los siguientes casos:

a. Exceso de poder, asi ocurrio, por ejemplo, en el asunto del Orino-
co Steamship Co., entre Estados Unidos y Venezuela en que, por compromiso de
13 de febrero de 1909 se diferia al tribunal de arbitraje una sentencia arbitral
dictada el 22 de febrero de 1904, entre estos paises, por entenderse que habia
existido exceso de poder. El tribunal permanente de arbitraje se pronuncio ¢n
sentencia de 25 de octubre de 19140.

b. Error esencial de hecho o de derecho, nocion dificil de precisar,
segun lo senalado por Charles Rousseau, pero que ha sido admitido por 1a juris-
prudencia internacional. La sentencia del tribunal yanqui-canadiense, del 11 de
marzo de 1941, en el asunto de Ios humos de la fundicion de Trail hace una sutil
distincion entre error esencial y error manifiesto,

Cabe senalar que Finlandia propuso ante 1a Sociedad de las Naciones,
el 18 de julic de 1929, conferir a la Corte Permanente de Arbitraje Internacional,
las atribuciones de un tribunal de apelacion de todos los tribunales arbitrales y
guc desgraciadamente no tuve ¢xito.

c. Por dltimo, a semejanza de lo que ocurre en el derecho interno,
existe un recurso de revision, en caso de que, con posterioridad a la sentencia,
se descubra un hecho nuevo que, de haber sido conocido por el drhitro, hubiera
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podido cjercer una influencia decisiva en dicho laude. Bl recurso de revision ha
sido acogido en ¢l reglamento de procedimiento  de los tribunales arbitrales
mixtos ¥ en los estarutos de la Corte Permanente de Justicia Internacional y la
Corte Internacional de Justicia, en su articulo 61, que dice en su primera parte:
“50lo podri pedirse Ia revision de un fallo cuando la solicitud se funde en el des-
cubrimiento de un hecho de tal naturaleza que pueda ser factor decisivo y que,
al pronunciarse el fallo, fuera desconocido de la corte y de la parte que pide la
revision, sicmpre que su desconocimiento no se deba a negligencia”™.

Por su parte el Pacto de Bogota en su articulo XLVII establece: “Den-
tro del afio siguiente a su notificacion, el laudo serd susceptible de revisidn ante
€l mismo tribunal a pedido de una de las partes, sicmpre que se descubriese un
hecho anterior a la decision, ignorado del tribunal, v de la parte que solicita la
revision, y ademas, siecmpre que a juicio del tribunal ese hecho sea capaz de cjer-
cer una influencia decisiva sobre el laudo”.

Es necesario expresar, para que las partes puedan interponer el recur-
50 de reforma, que lo hayan estipulado expresamente; sin embargo csto no es ne-
cesario para invoear ¢l recurso de interpretacion ni para impugnar la sentencia en
aquellos casos en que se haya incurrido en el vicio de nulidad,

Finalmente: el Recurso de Nulidad

Este recurso, existente v subsistente en ¢l derecho internacional, aun-
que las partes no lo hayan pactado CXpresamente Como un recurso procedente
en un conflicto internacional, ticne que ver especificamente con la validez de
las sentencias arbitrales.

Debemos senalar, que si bien los tratados, y entre ellos el compromi-
50, el cual es un tratado, prevalecen en las relaciones entre las partes, por sobre
las normas del derecho internacional general o conin, este hecho de que preva-
lezcan no significa que las eliminen, por ello al no contemplarse dentro del com-
promiso a nuestro entender, la procedencia del recurso de nulidad, no significa-
ria que se haya prohibido su interposician, ¥a que toda la institucion de este re-
curso constituye normas del derecho internacional general o comiin, denomina-
dos principios generales del derecho,

Tan es asi que el propio Santiago Benadava sefiala que £5tos  Son
principios fundamentales, que son comunes a los sistemas juridicos de los diver-
s0s BEstados,

Los principios generales de derecho han sido aplicados desde anti-
guo por los tribunales arbitrales, Entre estos principios podemos mencionar los
siguicntes :

1. Lo pactado obliga (pacta sunt servande).

2, Todo dafio ilicitamente causado debe ser integramente reparado.
3. Nadie puede aprovecharse de su propio dolo,

4. Nadie pucde transferir més derechos que los que tiene,

3. La sentencia dictada con exceso de poder es nulg.

6. El principio de la cosa Juzpada.

7. Etc.
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Algunos de estos principios han alcanzado tal grado de universalidad
que forman parte de la costumbre internacional,

El propio Hugo Llanos Mansilla reconoce v acepta la procedencia del
recurso de nulidad en los procedimientos arbitrales cuando estudia 1a sentencia
de la Corte Internacional de Justicia, y sefala lo siguiente:

“Todo jucz tiene derecho a fundamentar su opinidn disidente, si no
esta de acuerdo con la opinién mayoritaria, Estas opiniones disidentes deben
ser distinguidas de las opiniones individuales, que son aguellas que si bien estin
de acuerdo con lo fundamental de la sentencia, discrepan de ella en algin pun-
to. Se debe dejar constancia de ella, a continuacion de la sentencia dictada por la
mayoria de los jueces coincidentes en su opinidn. Fl fallo serd definitivo e inape-
lable. S6lo obliga a las partes y para ese caso que se ha decidido. No frocede en
contra de la sentencia de la Corte Internacional de Justicia el recirso de Nuli-
dad, que se prermite en el procedimiento arbitral. $6lo si las partes no estin de
acuerdo respecto al sentido o alcance del fallo, cualquiera de ellas puede pedir
que la Corte lo interprere Carticulo 6",

En relacion a este tema nos dice el internacionalista Alfred Vedross al
respecto, en su tratado de derecho internacional pablico, gue se admire co-
miinmente gue en ciertas condictones una sentencia es nila. Son ciausas de
nulidad [as siguientes: la falta de un tratado o compromiso de arbitraje vilido
(nulidad del compromiso); una extralimitacion en orden a la competencia (ex-
ces de pouvoir); el soborno de un drbitro judicialmente comprobado: la COmpo-
sicion irregular del tribunal y vicios de procedimiento esenciales.

la primera causa de nulidad surge cuando entre las partes no existe
ningiin acuerdo arbitral vilido o si el plazo de su validez ha caducado en el mo-
mento de la decision arbitral. De todas maneras, si la parte demandada entra en
€l procedimiento sin oponer la excepeién de incompetencia se presupone que
existe una sumision ticit.

La segunda causa se produce cuando, aun existiendo un acuerdo arbi-
tral vilido, el tribunal hava decidido sobre materias no incluidas en el acuerdo,

Lo mismo ocurré cuando un tribunal arbitral no autorizado por el
acuerdo de arbitraje a resolver ex aequo et bono, sin embargo, ha fallado el caso
seglin equidad, pues también en este caso se ha excedido en sus competencias.

La cuarta causa de nulidad se da si desde un principio el tribunal de
arbitraje no estuvo regularmente constituido.  En cambio, 12 ultetior revocacion
de alguno de los jueces por una parte no trae consigo la nulidad del fallo.

La nulidad puede hacerse valer por los procedimientos gencrales de
resolucion de conflicto, es decir, primeramente por via diplomitica, y si ésta no
conduce a un acuerdo, entonces en procedimiento arbitral, siempre que entre
las partes exista un acuerdo de arbitraje, puesto que tal conflicto es de orden ju-
ridico, y el tratado de 1984 suscrito entre Chile ¥ Argentina asi lo permitia.

En cuanto a la controversia sometida al Tribunial Arbitval Latinoamericano

En Santiago, ¢l 31 de octubre de 1991 se suseribid el COMPIomiso
para someter a arbitraje el recorrido de la traza del limite “entre la Repiblica de
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Chile y Repiiblica Argentina en el sector comprendido entre el hito 62 y el Mon-
te Fitz Roy". Se traro de la region de la Laguna del Desierto.

El tribunal de cinco miembros debia decidir, interpretando y apli-
cando el Lauda de 1902, conforme al devecho internacional.

Con fecha 21 de octubre de 1994 se dictd sentencia definitiva en per-
juicio de los intereses de Chile, acogiendo completamente la tesis argentina, lo
que determing la interposicion de los recursos de interpretacion y de revision.

Con fecha 13 de octubre de 1995 se dictd la sentencia respectiva, de-
sechando completamente estos recursos interpuestos por Chile, causando re-
vuelo nacional,

Como vemos, la sentencia de 1994 ratifictd la linea sostenida por
Argentina y la adoftd como su sentencia resolviendo de esta forma el conflic-
to de Laguna del Desierto decidido fror tres votos contra dos, como la ffnea
de fronfera entre Argentina y Chife en la zona comprendida entre el hito 62 y
el monte Fitz Koy

Lamentablemente para los intereses chilenos, esta linea de frontera
decidida por este tribunal es la misma, en toda su exfension, a la sostenida
Por Argentinag sin ninguna modificaciaon,

El tribunal Arbitral no acoge incréblemente en nigtin tramo de la
linea de frontera fijada por éste la finea sostenida por Chile, ni ninguno de
s argumentos y fundamentos gue la sostienern.

Lo anterior nos parece sorfrendente y consideramos que es uno de
los fallos arbitrales mds injfustos que se ban dictado en el derecho internacio-
nal, no salo porgue Chile es el pais perjudicado, sino porgue objetivamente, y
desde wun punfo de vista técnico furidicn, es parcial, arbitrario, contradictorio
grt si mifsmo, incompleto y sin ef mdas minimo sentido de la justicia, no ba-
biendo tomado en consideracion ni siquiera alguno de los numerosos medios
de firueba firesentados por Chile,

PROCEDENCIA DE RECURSOS CONTRA EL LAUDO DE 1994

El Tratado de 1984, Sugerencias sobre vias de accion y recursos
Jposibies para baber imipugnado la sentencia arbitral de 21 de oclibre

El arbitraje que nos ocupa se encuentra enmarcado en el capitulo 11
del Anexo N°1 del Tratado de Paz y Amistad de 29 de noviembre de 1984, que
trata del procedimiento arbitral previsto en el articulo 6" de dicho instrumento
internacional, al cual se hace expresa referencia en el compromiso. En su articu-
lo XVII éste reitera lo dispuesto en el articulo 36 del Anexo N°1 del Tratado de
Paz y Amistad: “La sentencia serd obligatoria para las partes, definitiva e inapela-
ble. Su cumplimiento estd entregado al hotor de las naciones signatarias del
Tratado de Paz y Amistad”. Y luego agrega: “Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l
articulo 39 del capitulo 11 del Anexo N°1 del Tratado de Paz y Amistad de 1984,
la sentencia deberi ser ejecutada sin demora y en la forma y dentro de los plazos
que el Tribunal senale”,
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El empleo del término “honor”, referido a la hl:-]i'gacién de dar cum-
plimiento a la sentencia, no equivale a atribuirle un mero valor moral o politica,
sing que involucra Ia buena fe de las partes, en su cumplimiento, con los consi-
guientes efectos juridicos en el derecho internacional. ;o

A fin de situar adecuadamente el anilisis que nos preocupa, Lranscri-
hiré los preceptos atinentes especificamente a los recursos que caben respecto
de una sentencia arbitral, contenidos ¢n ¢l mencionado Anexo N°1 del capitulo
11 del Tratado de Paz v Amistad, especificamente los articulos 39 y 40,

El articulo 39 establece: “A menos gque las partes convengan ot co-
sa, los desacuerdos que surjan entre las partes acerca de la interpretacion o el
modo de ¢jecucion de la sentencia arbitral, podran ser sometidos por cualquiera
de las partes a la decision del Tribunal que la haya dictado™.

Articulo 40: “Cualquicra de las partes podri pedir la revision de la
sentencia ante el Tribunal que la dictd, siempre gue se deduzca antes de vencido
el plazo sefialado para su cjecucion, y en los siguientes casos: 1. Si se ha dictado
sentencia en virtud de un documento falso o adulterado. 2. 8i la sentencia ha si-
do en todo o en parte la consecuencia de un error de hecho, que resulte de las
actuaciones o documentos de la causa.”,

Es éste el marco juridico fundamental de nuestro andlisis. Por lo tan-
to, de acuerdo a este Tratado y al Compromiso de 1991, sicndo ¢l Tratado suple-
torio de las normas del Compromiso caben por expresa disposicion de estos ins-
trumentos juridicos internacionales, dos recursos: el recurso de revision, consa-
grado expresamente en el articulo 40 del Tratado de 1984, deducible solo en los
casos que este mismo senala v el recurso de interpretacion, de la sentencia v
modo de ejecucion de la misma, establecido en su articulo 39,

Los eventuales recursos deducibles en contra de la sentencia del 21
de octubre de 1994 deben ser examinados a la luz de estas normas, tenicndo en
cucnta los principios generales del derecho internacional, la jurisprudencia in-
ternacional v 1a prictica de los Estados,

I. EL RECURN) DE REVISION

Este recurso procede, segun Santiago Benadava, en términos generales,
cuando se funde en el descubrimienta de un hecho decisivo que, al pronunciarse
la senencia, ern desconocido del Tribunal Arbiteal y de la parte que pide la revi-
sion, siempre que su desconocimicnto no sc deba a negligencia, La solicitud de re-
vision debe formularse dentro de seis meses después de descubierto el hecho
nuevo. Mo procede la revision después de 10 afios de la fecha de la sentencia,

La revision ha sido definida como un término atinente a una decision
arbitral o judicial, que designa el procedimiento por el coal esta decision se so-
mete 4 un examen que eventualmente permite llegar a modificarla o a sustitwirla
por una nueva decision arbitral o judicial, como consecuencia del descubrimien-
to de un hecho importante e ignorado ¢cuando fue adoptada. El recurso de revi-
sion se limita, de acuerdo con este concepto, a un reexamen del caso, siempre
que el tribunal no esté functus officio, sobre 1a base del descubrimiento de nue-
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vas pruebas de tal naturaleza, que si el tribunal las hubiera conocido a tiempo,
habrian provocade un cambio en su opinion.

En consecuencia, €l recurso no equivale a una apelacion, mediante la
cual se efectia un reexamen del caso en virtud de la apreciacion incorrecta de
los antecedentes o de un raxonamiento erconeo a juicio de una de las partes, si-
no gue tiene por objeto obtener una enmienda o alteracion del fallo, fundado en
el reproche de que éste en parte es consecuencia del error en que habria incu-
rrido ¢! tribunal en su actuacion al basar su resolucion.

Scgan ¢l articulo 40 del Anexo N°1 del Tratado de Paz y Amistad, an-
tes transcrito, son dos las causales que utiliza la revision del Fallo Arbitral. La
primera de las causales de revision del articulo 40, esto es, baberse dictado la
sentencia en virtud de un documento falso o adulterado, no suscita mayores
dificultades, puesto gue se basa en conceptos univocos, cuyo sentido v alcance
se encuentran claramente determinados segin el uso general de las respectivas
palabras, concordante con las correspondientes definiciones legales,

Falso es el documento fingido, simulado, falto de realidad o veraci-
dad. Se califica de adulterado ¢l documento falsificado, contrahecho.

En la especie, es claro que esta primera causal no es fundamento jus-
tificado para interponer ¢l recurso de revision en contra de la Sentencia Arbitral
de 1994, por lo que no serd necesario explayarse mas en ello.

La segunda causa del articulo 40 antes transcrito, se configura sf la
sentencia ba sido en lodo o en parte, la consecuencia de un ervor de hecho,
gree resulte de las actiuaciones o documentos de la catesa.

El error de hecho, el coal hemos analizado es, pues, el elemento de-
terminante de esta modalidad de revision v que en la especie, es precisamente
aplicable como causal de revision a la Sentencia Arbitral de 1994,

2 Amiplitud del recurso de revision

Con una interpretacion muy restrictiva y muy limitante del articulo
40 del Anexo I del Tratado de Paz y Amistad de 1984, en el numero 2 (que esta-
blece la causal de revision, que es aplicable a la Sentencia Arbitral en Laguna del
Desierto, 56 la sentencia ba sido en todo o en parle consectiencia de un error
de hecho, gue resulte de las actnaciones o documentos de la cansa), se puede
sostener que ¢l error cometido por ¢l Ttribunal al apreciar un documento, o al
descartar el significado de lo gque el documento expresa, no estaria comprendi-
do. Asimismo, podra pretenderse que los errores incluidos en sus decisiones,
AUNGUE SEaAn errores expresos v esenciales, no estarian comprendidos porque
s6lo debe tratarse de un error de hecho que resulte de las actuaciones o docu-
mentos de la causa.

Esta interpretacion es equivocada, como se verd mas adelante. Pero,
no obstante, aun en csa interpretacion restrictiva, en la sentencia se inourre en
un error de hecho determinante que resulta de las actuaciones del tribuanal v de
un documento de la causa, En efecto:

a. La determinacion por el gedgrafo perito del tribunal de la linea
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(151) del limite, pretendiendo errdnea v falsamente que sea “la divisoria local de
aguas” entre ¢l hito 62 v el Fitz Roy, cuando no lo es.

b. La imposibilidad de trazar una divisoria de aguas cortando glaciares
o recorriendo varios kilometros longitudinal u oblicuamente sobre un glacial,

La interpretacion de dicha disposicion es mucho mds amplia y mis
comprensiva del derecho y Ia naturalee juridica del error.

En efecto;

4. Lo que exige la norma del articulo 40 mimero 2, para que proceda
Ia revision es, precisamente, “si la sentencia ha sido en todo o en parte conse-
cuencia de un crror de hecho..”, y agrega, después de una coma, una segunda
idea: "que resulte de las actuaciones o documentos de la causa”.

b. De manera que todo error de hecho que haya influido en la sen-
tencia, €n todo o parte de ella, hace admisible que una parte pueda pedir su re-
vision.

¢. La segunda idea tambicn es clara y simple: el error de hecho, de
que se trate, debe ser “consecuencia” o “efecto” de “lus actuaciones o documens-
tos de la causa”, o “aparecer”, “manifestarse”, u “originarse” o “provenir” de
aquéllas o de éstos. Por lo tanto, lo que se estd senalando, exclusivamente, ¢s
que el error de hecho esté relacionado y conste en la causa, sea en los docu-
mentos o en las actuaciones realizadas dentro de elia.

Recordemos que el error es la falsa representacion de la realidad; su-
pone un conocimiento imperfecto, incompleto o inexacto. No se tiene conoci-
micnto verdadero y cabal de una cosa o un hecho. Y el error, en ¢l caso que in-
teresa, es el que ha dado como resultado una sentencia errada o injusta.

Como senalamos a proposito del error una doctring moderna, soste-
nida tanto por juristas colombianos como por la jurisprudencia espafiola, no ha-
ce diferencias sino que identifica el error de hecho con el error de derecho, Fn
ambos existe un falso conocimiento; ambos son causa de invalidez de los actos
juridicos, De manera que la errada apreciacién de un hecho, v la decision de
aplicar una norma de derecho equivocada, precisamente a ese hecho, o a la si-
tuacion que genera, son plenamente unificables y ambos conforman en toda su
magnitud el error que vicia el acto juridico, En la sentencia de Laguna del De-
sierto se da el caso preciso: incurre en el error de sostener que el drea dispura-
da sobre la cual el arbitro de 1902 trazo la linea del limite no estaba dentro de
las pretensiones miximas de Chile, y que, por ende, ¢s un espacio que estaba
fuera de la competencia territorial del drbitro de 1902, El Mapa Chileno —Plate
[X- v el Mapa Argentino XVIII-8, sobre el cual ¢l arbitro trazd su linea del limite,
prucban el error de hecho en que incurre 1a sentencia; v las consecuencias de
derecho que extrae de ese error, v aplica en perjuicio de Chile, dan forma com-
pleja pero total al error que la invalida.

1. El error que causa la nulidad de la sentencia es el que, en todo o
en parte, la ha determinado. Este error de hecho puede ser clasificado de esen-
cial, sustancial v, ain, sobre cualidades accidentales, cuando ellas son determi-
nantes. En la sentencia impugnada se dan errores de todas cstas especies, que
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han dado como resultado que dicha sentencia esté viciada.

a. Error esencigl. Chile suscribio el compromiso que constituyo ¢l
Tribunal Arbitral, al que le otorgd la competencia especifica de decidir el reco-
rrido de la linea del limite, interpretando ¥ aplicando el Laudo de 1902; el Tribu-
nal, ¢n la sentencia viciada, no se limita a interpretar, sine que entra a revisar y
modificar aquel Laudo. Este ¢s un error esencial en el que ha incurrido el Tribu-
nal. El que &l no lo perciba asi, no obsta a que lo sea. El Tribunal se ha colocado
en una situacion de hecho que importa un total desacuerdo con 1a competencia
gue le dieron las partes en el compromiso, lo gque en derecho internacional vi-
cia absolutamente L sentencia.

b, Error substancial. La sentencia incurre en un error de hecho
substancial cuando decide el recorrido de la linea de frontera que precisa el pa-
rigrafo 151, por entender que é€sa s “la divisoria local de aguas” entre el hito 62
y el monte Fitz Roy. El error consiste en la naturaleza que esa linea tiene. En
efecto, el recorrido de ella —de algo mis de 60 kilometros de largo—- no es diviso-
ria local de aguas sino en los primeros escasos 11 kildmetros a partir del hito 62,
sector en el cual no habia discrepancia entre las partes; pero, en las cuatro quin-
tas partes de su recorrido =50 Kilometros restantes— no tiene la naturaleza de ser
“divisoria local de aguas”; es, en verdad, divisoria continental de aguas, o no lo
cs cn absoluto, al cortar glaciares y al recorrer glaciares —en mas de 12 kilome-
tros— y calota de hielo donde no existen divisorias de aguas de ninguna especie.
Este error substancial ha determinado la sentencia, ya que sin €l aquélla no pudo
haber decidido ¢] recorrido que fijo, pretendiendo o suponiendo que correspon-
dia al texto del Informe del Laudo de 1902, Por lo tanto, este ercor vicia de nuli-
dad la sentencia, y obliga a su revision,

c. Error sobre cualidades accidentales deferminantes, la sentencia
recurrida abunda en este tipo de errores de hecho que han dado falso funda-
mento a dicha sentencia. El trazado de una linea en un mapa puede tener una
significacion menor o accidental; pero cuando esa linea marca una frontera, ha
sido trazada por el arbitro y ticne ¢l valor de cosa juzgada, no cabe duda de que
su nituraleza pasa a ser substancial y determinante. Apreciarla equivocadamen-
te, negarle valor, no considerar su sentido y direccion general, configura un
error de hecho —ademis de ser un error de derecho- que vicia de nulidad la sen-
tencia. Por otra parte, también hay numerosos errores de este tipo en el recorri-
do de la frontera, en la apreciacion de las pretensiones de las partes, o de las
pruebas, o en la toponimia de lugares, o en los conocimientos geograficos y su
temporancidad, etc. En sintesis, todo un conjunto de errores de hecho determi-
nantes de la sentencia y que la vician de nulidad.

2. Ervor en los actos juridicos unilaterades. Para prevenir de ante-
mano alguna argumentacion interesada en confundir la claridad de lo expuesto,
¥ que quiera sostener la tesis de que una sentencia e5 un acto jurisdiccional y
unilateral del Tribunal, ¥ que por lo tanto no se aplican a su respecto las normas
relativas al error ya indicadas, debe obscrvarse que igualmente ¢l error vicia este
tipo de actos. En efecto, los actos juridicos unilaterales deben manifestarse, al
igual que los actos bilaterales, con un adecuado conocimiento de la realidad, en
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forma libre, reflexiva y de buena fe. ¥ tal como pueden estar viciados, por fuer-
za o coaccion, por dole o corrupcion, ambién pueden estar viciados por error,
lo que habilitaria la invocacidn de su nulidad, a condicién de que se trate de un
error determinante.  Asi, por lo demis, o concibe ¥ lo estatuye el Tratado de
1984, al admitir Ia revision de una sentencia arbitral que ha sido en todo o en
parte consecuencia de un error de hecho.

3. Posibifidad de baber renovado ef Tribunal

Era esencial para haber obtenide algtin resultado positivo en esta ma-
terid, ¥ haber logrado superir tanto ¢l resultado negativo de Ia sentencia como la
Controversia, que s€ suscito con Argentina, que haya existido y que se haya he-
cho visible, consistente y permanente, la voluntad politica del Gobierno y de las
fuerzas politicas de haber sostenido nuestros derechos v legitimas pretensiones.

Esto no ocurrid. Por el contrario, por parte de Argentina no fue ne-
cesario hacer nada piblicamente, porque le fue suficiente para defender su inte-
rés numerosas declaraciones del propio Ministro de Relaciones Exteriores de
Chile.

Una mala entendida lealtad y apovo de los partidos de la Concerta-
cion al Gobierno actual v al anterior, se traclujo 0 se interpretd como una acepta-
cion de Ia sentencia arbitral, no obstante sus vicios ¢ inaceptable injusticia o de
una conformidad con su supuesto caricter definitivo.

Contribuyo a ello las muy desafortunadas expresiones de altas autori-
dades que restaron toda importancia al territorio de Laguna del Desicrto.

Como se comprenderi, fue inatil pretender que una accion chilena
pudo haber tenido posibilidades de €xito, si no existié voluntad politica nacio-
nal, fuerte y constante, para defender el interés nacional involucrado en esta ma-
teria; y si no se ordenaron coherente y consistentemente las politicas ¥ accio-
nes pertinentes.

Acorde al espiritu y a la letra del Tratado de Paz y Amistad de 1984 el
Gobierno de Chile debid haber planteado directamente al de Argentina impo-
sibilidad que existe para aceptar la sentencia de 21 de octubre, por los gravisi-
mos vicios en que incurrio y que acarrean su nulidad e inexistencia.

Que en el intercs de mantener las mejores relaciones y la armonia en-
tre ambas naciones, debid solucionarse este incordio cuanto antes y de la mane-
ri mas clara y didfana posible, acorde al Derecho Internacional y al respeto mu-
tuo de ambos Estados, resolviendo 1a objecion que Chile formula seria ¥ concre-
tamente a la validez de la referida sentencia arbitral.,

Que para ese efecto, tratdndose de una cuestion de derecho, y sien-
do ambos Estados partes en el Fstatuto de Ia Corte Internacional de Justicla,
Chife debid haber invitado a Argentina a someter a ese alto Tribunal la ciies-
titin de declavar si la referida sentencia era vdlida o si algunos de los viclos
con gue Chile la impugna, acarreaban su nulidad.

Si la Corte rechazaba la demanda chilena, Chile daria cumplimiento al
fallo impugnado; y si la acogia, ambos Estados buscarian, acorde al Tratado de
Puz y Amistad de 1984, la mejor solucion a la controversia relativa al drea de La-
guna del Desierto.
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Era previsible y muy posible, que el Gobierno de Argentina no acepta-
ra dar competencia a la Corte para resolver la cuestion de la validez o nulidad de
Ia sentencia arbitral impugnada. No lo gquiso aceptar en el caso del Beagle, ni
acepto mantener la vigencia del Tratado de Solucion Judicial de 1972, que expre-
samentc denuncio,

En tal evento, €] Gobierno de Chile podia haberle propuesto que, co-
mo una alternativa inspirada en los mismos propositos de paz y amistad, limita-
ria su reclamacion a la revision de la sentencia en los términos del articulo 40
del Tratado de Pax v Amistad, basado en los errores de hecho esenciales que re-
gistraba la sentencia; pero, en cuyo caso, ambos Estados procederian a renovar
la composician del Tribunal, en conformidad al articido 20 del referido Tra-
tado de 1984, para gue sus jueces no estuvieren inbabilitados por baber da-
do e si opinian respecto a esos bechos y meteria.

El articulo 26 sehala: “Las vacantes que puedan producirse por muer-
te, renuncia o cualquier otra causa, serdn cubiertas en la siguiente forma: sila
vacante fuera la de un miembro del Tribunal, nombrado por una sola de las par-
tes, dicha parte la llenard a la brevedad posible, y en todo caso, dentro del plazo
de 30 dias desde que la otra parte la invite por escrito a hacerlo.  Si la vacante
fuera la de uno de los miembros del Tribunal nombrado de comin acuerdo, la
vacante se lenara dentro del plazo de 60 dias desde que una de las partes invite
por ¢scrite a la otra a hacerlo. 8i dentro de los plazos indicados no se hubiesen
Henado las vacantes referidas, cualquiera de las partes podri solicitar al Gobier-
no de la Confederaciion Suiza que proceda a hacerlo”.

Al revisar la senténcia, acorde al planteamiento de Chile v a la res-
puesta de Argentina, el Tribunal Arbitral con sus nuevos integrantes adoptara las
decisiones pertinentes y resolverd la cuestion sometida y, en su caso, rectificard
la sentencia y decidira, acorde al Derecho Internacional y al mérito de los ante-
cedentes.

4, Posibilidad de baber constituido un nuevo Tribunal

1. También era previsible que el Gobierno de Argentina no aceptara
ir a la renovacion de los integrantes del Tribunal Arbitral, ni que éstos —con su
apoyo- no renunciaran, bloqueando la necesaria renovacion del mismo. En cu-
yo caso cualgquier revision solicitada por Chile aparecia de antemano condenada
al fracaso, porque la mayoria de los integrantes del Tribunal ya evidenciaron par-
cialidad manifiesta y un animo predispuesto a utilizar cualquier argumento y,
aun, exceso de poder, que le permitiera fallar a favor de Argentina.

2. En este evento, Chile podia haber intentado recurric unilateral-
mente ante ¢l Presidente de Ia Confedericion Suiza para solicitarle la constitu-
cion de un ‘Tribunal Arbitral formado por connotados juristas en derecho inter-
nacional —ojald jucces de la Corte Internacional de Justicia— par que conocicran
de las reclamaciones que plantea sobre la nulidad de la sentencia referida y, en
definitiva, se pronunciaran sobre su validez o declararen su nulidad.
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3. Si este nuevo Tribunal rechazaba la demanda y declaraba la validez
de la sentencia impugnada, Chile daria cumplimiento a la sentencia. Si, a la in-
versd, la acogia y declaraba la nulidad de Ia sentencia impugnada, ambos Estados
darian solucidn a la controversia sobre el drea de Laguna del Desierto conforme
al Tratado de Paz v Amistad de 1984,

4. Toda la documentacién que acreditara fehacientemente los pasos
dados por Chile directamente con Argentina para dar solucion pacifica, juridica
y armoniosa a este incordio, deberia ser lo suficientemente precisa como para
fundamentar la solicitud anteriormente indicada,

Subsistencia stempre del Recurso de Nulidad, tanto en el Tratado de 1984
como en el devecho internacional general

Es necesario expresar, para que las partes puedan interponer el re-
curso de reforma o de revision, que lo hayan estipulado expresamente; sin em-
bargo, esto no ¢s necesario para invoear ¢l recurso de interpretacion i para
impgnar ta sentencia en aquellos casos en que baya incurrido en el vicio de
nulidad,

El Tratado de 1984 no implica renuncia a los derechos que establece
¢l derecho internacional general, por lo tanto, ki procedencia juridica de la nuli-
dad, a nuestro entender, es absolutamente posible y justificable a la luz de todas
las consideraciones que a través de esta extensa memaoria hemos sefalado,

El 5r. Ministro de Relaciones Exteriores, en tres oportunidades, piabli-
camente ha sefalado que no procede, que no habri reclamacion de nulidad de Ia
sentencia, o que la nulidad es caso cerrado. Junto con lamentar dichas declara-
ciones, por su fondo y por su inoportunidad, es importante indicar que ¢l dere-
cho internacional otorga a Chile el derecho a impugnar Ia validez de la sentencia,

Con alguna insistencia se sostiene que la vigencia del Tratado de Paz
¥ Amistad de 1984 no contempla la accion de nulidad de una sentencia arbitral;
¥ que, en consecuencia, ella no existe, ni podria en caso alguno intentarse. FEsto
Ho es efectivo,

El derecho internacional contempla precisamente la accién de nuli-
dad de una sentencia arbitral, por diversas causales o vicios gue la anulan, sefia-
lan su inexistencia y privan de todo efecto a sus decisiones que adolecen de in-
validez. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia internacional y la doctrina. En ri-
gor, puede senalarse que nadie discute que la sentencia puede anularse cuando
la afectan vicios como exceso de poder, crrores esenciales de hecho o de dere-
cho, corrupcidn de los jueces, Y otros, La propia sentencia impugnada, por
efemplo, en uno de los considerandos mds trascendentes del fallo, reconoce
grie el fallar wllra petita partivem, anula ef laudo arbitral por ser contrario at
derecho fnternacionel

De manera, por consiguicnte, que no es exacto decir que no puede
plantearse la nulidad de la sentencia arbital referida. El derecho internacional
general lo permite expresa y claramente. Chile, pucs, puede impugnar la senten-
cia de 21 de octubre por los vicios graves que acarrean su nulidad.
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Otra cosa diferente es que existan diversas dificultades para interpo-
ner la accion de nulidad. El derecho internacional no permite que un Estado,
obligado por una sentencia arbitral, pueda declarar unilateralmente su nulidad.
Pero ésta puede sostenerse ante un tribunal gque sea competente para conocer
de ella. El problema se reduce a determinar un tribunal que sea competente pa-
ra tal fin, ante quien se interponga la accién de nulidad. La mayor dificultad al
respecto puede oponerla la otra parte, beneficiada por la sentencia viciada, que
se niegue a aceptar la competencia de ese tribunal.

El tribunal por excelencia para conocer la controversia juridica crea-
da en torno a la validez o nulidad de una sentencia arbitral es, sin duda, fa Corte
Internacional de Justicia. Mo obstante, como se ha dicho, su competencia con-
tenciosa exige la comparecencia voluntaria de las partes, 2 menas que ambas es-
tén obligadas a comparecer por acuerdo entre ambos. No es el caso, no existe
actualmente tratado alguno que obligue a Chile ni a Argenting a comparecer an-
te la Corte. Pero ello no obsta a que el Gobierno de Chile lo haya intentado, ex-
presamente, por la naturaleza juridica del diferendo, por la gravedad que encie-
rra, ¥ por ser ambos Estados partes en el Estatuto de la Corte y estar ambos igual-
mente obligados por los propasitos v principios de la Carta de Naciones Unidas,

Pero, ademis del propio Tratado de 1984, de su espiritu vy de su lctra,
se extrae claramente; ay {articulo 1), la obligacidn de solucionar sicmpre por
medios pacificos sus desacuerdos y conflictos; b) (articulo IV), la posibilidad,
después de negociaciones llevadas de buena fe, de invitar a 1a otra parte a recu-
rrir 3 cualquier medio de solucion de controversias. El mis iddneo de ellos es la
Corte Internacional de Justicia, Pero ain podria sefalarse como una expresion
adicional de la voluntad de utilizar ¢l medio mas idonco para alcanzar la solu-
cion, o gue establece el articulo VI, inciso final, en el que se contempla inclu-
§0, I postbifidad de gue la decision jurisdiccional se limite exclusivamente a
ls cuestiones que se susciten sobre la validez o nmufidad de la materia impug-
sretelet,

Por otra parte, el articulo 23 del Anexo Il del referido tratado permite
precisamente que Chile solicite al Presidente de la Confederacion $uiza la consti-
tucion de un Tribunal Arbitral para que conozca y resuelva esta grave controver-
sia juridica acerca de la nulidad de una sentencia que afecta la estabilicdad de su
frontera. Nada, absolutamente nada lo impide en el campo del derecho interna-
cional. #

El Tratado de Paz y Amistad de 1984 no se colocd expresamente en ¢l
caso de que una sentencia arbitral estuviese viciada de nulidad. No es razonable
regular posibles vicios de nulidad, como el exceso de poder, los errores de he-
cho o de derecho, la corrupcidn de los jueces u otros,  El tratado no excluye nin-
guno de los medios de solucion de controversias, ni ninguna de las circunstan-
cias que pucdan dar origen a una controversia, Las partes, por €l contrario, es-
tin obligadas a intentar de buena fe buscar la solucion de 1as controversias que
se susciten. Incluso, ¢l tratado prevé que se pueda discutir ¥ determinar juris-
diccionalmente la nulidad o la validez de los arreglos definitivos enire las partes.
Y por ende, con tanta mayor vazin efercer el derecho gque otorga el derecho
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La ikl inrernaciona aplicids ab fado arbival do Lagana del Desicrto. Aeanoes jurslices AT

internacional general de alegar la nulidad de la sentencia arbitral que cstd
Eravemente viciada, ante otro fribunal establecida de comiin acuerdo por las
partes, o en fa forme que el firopio Tratado de 1984 establece.

CONCLUSTON

1. La sentencia de 21 de octubre estd gravemente viciada. por haber
incurrido el Tribunal Arbitral en exceso de poder, haber vulnerado la cosa juzga-
da y haber incurrido en errores de hecho y de derecho determinantes, que aca-
rrean su nulidad.

2°. Chile pudo haber formulado en contra de ella reclamacion de nu-
lidad, proponiendo a Argentina recurrir ante la Corte Internacional de Justicia
para que decidiera la validez o nulidad de dicha sentencia.

3". En su defecto, ante la negativa argentina a lo indicado en el N® 2°
(o también el 4° que sigue), pudo pedir en conformidad al ‘Tratado de 1984 al
Presidente de la Confederacion Suiza que constituya un Tribunal Arbitral para
que conociera dicha accion vy decida 1a validez o nulidad de la sentencia referida.

4°. Como alternativa, y solo para el caso de que Argentina aceptara re-
novar 2 los integrantes del Tribunal Arbitral —en conformidad al inciso final del
articulo 40 del Tratado de 1984-, Chile puede pedir 1a revision de Ja sentencia,
por ser ésta consecuencia de errores de hecho y de derccho determinantes.

5°. Se reitera la necesidad imperiosa de una conducta y actitud clara
y firme, general y consistente de todas las autoridades chilenas en el futuro para
obtener los mejores resultados en defensa del interés presente y futuro de Chile
y de la estabilidad de sus fronteras.

FINALMENTE

Es entonces un principio indiscutido de derecho internacional que,
los fallos que se ballan afectados por un exceso de poder son nulos y sin efec-
tos, como declard el Tribunal Arbitral Mixto germano-polaco, principio que se
aplict igualmente respecto a la sentencia arbitral del Rey de los Paises Bajos en
cuanto 4 la frontera nordeste de Estados Unidos y Canadi. Y también lo son
aquellos que senalan que son nulos cusndo incurren en errores esenciales de he-
cho o de derecho, como reconocen distintos casos que involucraron a Estados
Unidos, a Alemania v a Francia,

El exceso de celo chileno de no poder discutir siquicra frente al abu-
s0 ¥ al atropello del derecho internacional y de sus legitimos intereses, cuando
se dieron todas éstas v otras circunstancias, en el arbitraje de Laguna del Desier-
to, no ¢s senal de una tradicion respetuosa del derecho, que a su costa se estd
conculcando, sino, mds bien, sugiere una errénea actitud, una incomprension
de su propio valer y de sus legitimos intereses nacionales, o una debilidad incon-
fesable para sostenerlos vigorosamente.
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480 REVISTA DE DERECHO

Siempre han primado entre nosotros los llamados a la paz, a la her-

mandad, o al respeto del derecho. Pero se ha dejado que se vulneren nuestros

, intereses y derechos. Si recorremos los anales de los acuerdos bilaterales con Ar-
gentina, en 1900, o en 1901, o en cualquier fecha de este siglo, siempre se hablé
de respetar y hacer respetar los compromisos contraidos, no producir actos que
tiendan a desvirtuar el resultado de la solucion, ni a permitir actos nuevos que
sean causas de agitacion entre los dos paises, que pongan término definitivo a
todos los conflictos y que puedan los dos Estados dedicarse sin preocupaciones
a desarrollar sus buenas relaciones politicas y comerciales.

. Pero, los problemas se han repetido. Y no obstante todo lo recorrido
en este siglo, nuevos nubarrones se acumulan en varios horizontes. jAcaso se ha
meditado que de mantenerse el laudo y ratificarse el inaudito trazado del Trata-
do divisorio del Campo de Hielo Sur, Argentina habria logrado en la realidad geo-
grafica y practica eliminar al Fitz Roy como hito natural de la frontera? ;Se han
analizado sus consecuencias futuras?,

Creemos que la integridad territorial de Chile, su identidad nacional
¥y su destino son objetivos nacionales y valores permanentes que no se pueden
ignorar, transar ni renunciar y que comprometen siempre a todos los chilenos.

El derecho internacional no aspira a obtener la paz v el orden al pre-
cio de la verdad y con sacrificio de esta Gltima. Pero se resigna a que asi sea
cuando no hay mas remedio que poner fin de una vez por todas a las controver-
sias que dividen a los Estados. Una de las formas mas crueles de la injusticia es la
de que no se sepa nunca quien tiene la razén. El derecho termina por darle la ra-
z0n a uno, ;por escripulo de verdad? No: para obtener la paz y el orden.

La frase del ex Presidente P. Aylwin respaldada por el ex Canciller E.
Silva Cimma “qué importan pedacitos mas o pedacitos menos”, le ha costado a
Chile a través de su historia 1.264.000 Km. cuadrados de territorio que equivale
casi el doble de su actual superficie continental, 100 mil Km. cuadrados de mar
territorial, y 1a boca oriental del estrecho de Magallanes (Tratado de 1984), todo
esto a cambio de nada.
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