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" PROLOGO

Nuestro pais, entre los afios 1990 y 1996, ha suscrito numerosos
acuerdos comerciales con diferentes naciones de América, pero, sin duda, uno
de los mas importantes fue el suscrito con el Mercosur, el 25 de junio de 1996.

Su importancia radica en el hecho de que Mercosur no es un socio
comun, como los que antes ha tenido nuestro pais, sino que presenta una carac-
teristica muy especial, €l ser un bloque integrado por cuatro paises que constitu-
ve un mercado aproximado de 200 millones de consumidores lo que es muy po-
sitivo para las proyecciones econdmicas de nuestra nacién.

Las negociaciones con el Pacto Regional se iniciaron formalmente el
21 de junio de 1995, y lograr el acuerdo de las listas de productos sensibles y ex-
ceptuados tardd un afio. Aunados los criterios, este Acuerdo de Complementa-
ci6n Econdmica Chile-Mercosur fue aprobado por el Congreso Nacional y pu-
blicado en el Digrio Oficial como Ley de la Republica €l 4 de octubre de 1996.

El tratado consta de 58 articulos, en los cuales se tratan materias tales
como transporte, propiedad intelectual,servicios, integracion fisica, entre otras.

En esta ponencia se desarrollarin los titulos que tratan de “La Comi-
sion Administradora” y el “Régimen de Solucion de las Controversias” sefialados
en el Anexo 14.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La comision administradora y los medios de solucion de las controversias en el REVISTA DE DERECHO

acuerdo Chile-Mercosur UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°203, afio LXVI (En-Jun, 1998) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Misael Salazar Aedo ISSN 0718-591X (version en linea)

438 REVISTA 1IE n:—:lu:il:jtu

FA COMISION ADMINISTRADORA

Cuando hablamos de la Comision Administradora del Acreerdo de
Complementacian Econdmica con el Mercosur, nos referimos basicamente al
Tinico nexo institucional con el blogue.

Como su nombre lo indica, su funcidn principal es la de administrar
Ias materias que fueron convenidas por las partes, para cumplir con los objetivos
del pacto senalados en el art. 17, y, ademas negociar otras materias que no han
sido convenidas por los signatarios.

Dispositivamente Ia Comision Administradora -en adelante “La Comi-
sion"- aparece reglamentada en los arts. 47 v 48 del Titulo XIX que lleva como
nombre Administracion y evaluacion def acuerdo. Con todo, *La Comision” es-
ti integrada por el Ministerio de RR.EE. de Chile, a través de la Direccion Gene-
ral de Relaciones Econdmicas Internacionales, v ¢l Grupo Mercado Comun del
Mercosur,

Es importante sefialar que el Grupo Mercado Comiin -G.M.C- ¢5 uno
de los cuerpos institucionales del Mercosur?, pero €l no es el que posee la perso-
nalidad juridica del mismo. Por lo tanto, es de pensar que todas las propuestas
presentadas ante “La Comision” no serin otras que las decisiones del Consejo
Mercado Comuin,

Luego las atribuciones de “La Comision™ estan sefialadas tanto en el
art. 47 del acuerdo como en sus anexos complementarios, dentro de las cuales
¢s importante destacar:

1. Realizar el seguimiento de la aplicacion de las disciplinas comerciales
acordadas entre las parles contratantes, tales como régimen de origen,
cldesulas de salvaguarda, defensa de la competencia y prdciicas
desieales del comercio

Con respecto a este punto, se aprecia claramente el rol fiscalizador de
“La Comisidn” y ello se ve afianzado por varias disposiciones del acuerdo, entre

'Escncialmente traa de;

+ Establecer el marco juridico ¢ institucional de cooperacion e integracion econdmica
¥y fisica,

+ Formar un daeca de libre comercio entre 1as partes contratantes.

* Promover € impulsar inveesiones reciprocas,

« Promover la complementacion v cooperacidn econdmica, energética, clentifica
y tecnoldgica.

# 1a estrocturs institucional del Mercosor est integrada por:

+ Consejo Mercado Comiin,

+ Grupo Mercado Comitin.

+ Comision Parkimentaria Conjunta.

+ Secretana Adminisieaciva, entne otras.
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las cuales se pueden sefalar como ejemplos los articulos 7, 26 v 30. Bl primero
de ellos establece que “.. ninguna Parte mantendri v aplicard restricciones no
arancelarias a las importaciones o exportaciones..” v entrega a “La Comision” la
tarea de velar; si €stas se presentaren, que sean eliminadas en el menor ticmpo
posible. El segundo senala: “Las medidas reglamentarias que las partes con-
tratantes tengan vigente al momento de a firma de este acuerdo serin intercam-
biadas en el plazo miximo de seis meses a partir de su vigencia®. Estas medidas
seran estudiadas por “La Comision”, para verificar que ellas no son obsticulo
para el comercio reciproco entre el bloque y nuestro pais v, por iiltimo, ¢l art,
30 dispone que “...en cuanto a los incentivos a las exportaciones...", “La
Comisién” examinard los incentivos vigentes en cada una de las partes con-
tratantes. Cabe sefialar que esta labor es un aspecto importantisimo para evitar
el “dumping”,

2. Evatuar periddicamente los avances del programa de lberacion comercial
Y el funcionamiento general del presente Acuerdo, debiendo presentar
anualmente un informe a cada una de las parles

Con respecto a la liberacion comercial, “La Comisién” puede acelerar
¢ incorporar nuevos productos a la desgravacion progresiva (art.3). Sin cmbargo,
no sefala si esta institucion puede suspender o retardar esta desgravacidn a cier
tos productos. Si existivea esta facultad, seria un importante recurso para los sec-
tores productivos, ya que al amparo de €1, se podria aminorar efectos negativos
en la baja de la produccion, debido a circunstancias inesperadas.

For otra parte, las importaciones que se realizan al amparo de este
acuerdo estin reglamentadas por el Anexo 13, pero "La Comision™ puede modi-
ficar:

* Las normas que el anexo conticne.

* Los criterios del referido anexo, con ¢l objeto de calificar, suspender o elimi-
nar requisitos especificos.

*  Establecer, modificar, suspender o eliminar roquisitos especificos. Esta fun-
€ion es trascendental, ya que por lo expuesto las mercaderias que hoy se re-
conocen como originarias de los Estados podrian no serlo en el futuro. Tal si-
tuacion ocasionaria posibles controversias entre importadores y exportadores.

3. Establecer mecanismos gque aseguren la participacion activa de los
refresenlantes de los secfores productivos

Cabe mencionar que este acuerdo esti directamente relacionado con
los sectores productivos de nuestro pais, va sea beneficiindolos o perjudicindo-
los. Por tanto, €stos no deberian tener un rol “pacifico” dentro del mismao, Sino
activo, con participacion y fuerza de decision en los acuerdos a que llegue “La
Comision”. Creemos que ésta es una de las falencias que tiene la asociacion con
el Mercosur, ¥ podria subsanarse incorporando representantes de organizacio-
nes, tanto pacionales como de los paises que integran ¢l Mercosur, de los distin-
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tos sectores productivos, para asi acabar con el mero rol recomendatorio que
poseen hoy.

4.  Revisdar el programa de liberdcion comercial en log casos giee ina
de las partes contratantes modifique sustancialmente, en forma
selectiva y/o generalizada, sus arvanceles genervales

Con ello se busca que las partes apliquen las normas apegadas al con-
venio, lo que reafirma nuevamente el rol fiscalizador de “La Comision”,

5. Contribuir a fa solucion de las controversias en conformidad con lo

prescrito en el Anexo 14 y Hlevar a cabo las negociaciones previstas en
el art. 22 del acuerdo

Este aspecto serd detallado en extenso a continuacién.
Estas son las principales tareas de “La Comisidn Administradora™ del acuerdo
Chile-Mercosur. Pero la interrogante que surge s, jcual serid la fuerza de sus re-
soluciones? La verdad es que es conveniente distinguir a qué clase de decision
se refiere; asi tendremos:

* Resoluciones de caracter general, lis cuales no presentaria mayores proble-
mas entre las partes para su aplicacion y,

= Resoluciones que comprometen fuertemente ¢l comercio reciproco entre las
partes; como lo seria el acelerar el programa de desgravacion arancelaria.
Aqui nos encontramos con ¢l obsticulo de la disposicion politica de quiencs
estén ocupando los cargos de poder; pero ello no debe importar, ya que co-
mo éste es un acuerdo de caricter comercial, basado en la desgravacion aran-
celaria, v en el caso de incumplimiento de una decision emanada de esta "Co-
mision”, simplemente no se le aplicarian estas franquicias arancelarias al in-
fractor.

Por otra parte, planteada “La Comision” como lo establece €l acuer-
do, no se aprecia otro afin que la integracion econdmica con el Pacto Regional;
en contradiccion con lo que se piensa en los paises que integran €l Mercosur,
que este acuerdo con Chile seria un paso decisivo para la incorporacion de éste
al blogue y con ello lograr una integracion mas alld de la econdmica.

Ahora, si bien es cierto “La Comision” puede constitufr grupos de
trabajo, siempre las decisiones de aquéllos deben ser sometidas a consideracion
de esta Comision, por tanto ¢s un rol meramente consultivo el que ellos tienen.
No sucedié lo mismo con el acuerdo firmado con Canadi, en ¢l cual se estipula
la facultad para que la “Comision” que manejara los asuntos en este tratado pue-
da delegar jurisdiccion. Por tanto, las decisiones que ellos tomen son de la mis-
ma naturaleza que las tomadas por la “comisién”.
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SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN ElL ACUERDO CHILE-MERCOSUR

Historicamente en el imbito internacional, los medios de solucién de
las controversias han sido un punto muy importante en los diversos acuerdos
celebrados entre las distintas naciones del mundo,

Asi, el acuerdo suserito con el Mercosur no escapa a ello y reglamen-
ta este sistema de solucion de conflictos en el Anexo 14 del mismo.

Este Anexo consta de tres (3) capitulos y catorce (14) articulos que
tratan de los medios a los que se recurrird al suscitarse una controversia entre
los Estados partes en el acuerdo.

Con todo, el art. 1° del anexo sefiala que éste se aplicara con respec-
to a la interpretacion, aplicacion o incumplimiento del acuerdo. Pero, al alero
de este anexo, no se pueden prever futuras controversias, lo gue demuestra lo
precario del mismo?,

En su primera parte se refiere al antiguo medio de solucidn de con-
troversias que trata de las Consultas Reciprocas y las Negociaciones Directas, lar-
gamente reconocidos a nivel mundial. Este comienza a desarrollarse una vez que
cualquiera de las partes en conflicto lo solicite por escrito ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que ¢ste lo comunique a su par del pais respectivo,
proceso que no podrl durar mas alla de 30 dias, prorrogable por [as partes hasta
un miximo de 30 dias. Pero el art. 2°, al utilizar ¢l término procurardn le da a la
mencionada disposicion un caricter facultativo; por tanto, nada quita que las
partes puedan optar, al surgir una controversia, a un medio de mayor jerarquia
contemplado en ¢l anexo.

Posteriormente, si ¢l conflicto no ha sido solucionado por este me-
dio, o ha sido solucionado en forma parcial, cualquiera de las partes en conflicto
puede pedir la intervencion de “La Comisién Administradora del Acuerdo”™, lo
que harin por escrito.

Una vez reunida esta “Comision” (dentro de los 15 dias siguientes a la
recepeion de la solicitud) deberi evaluar la situacion y dar la posibilidad a las
paries a que expongan sus posiciones, requiricndo informes técnicos en ¢l caso
de ser necesario, todo esto dentro de los 45 dias corridos desde su constitucion,
4 menos que las partes acuerden lo contrario. Ahora bien, vencido este plazo y
de no legarse a un acuerdo, “La Comision™ conformari inmediatamente un
“Grupo de Expertos Ad Hoc" que estari integrado por tres expertos designados
por las Partes’, siendo uno de ellos nacional v designado por cada una de las par-
tes, y €l tercero que presidira este grupo serd elegido por mutuo acuerdo por las

*El acuerdo con Canadi es mis especifico en este aspecto al sefalar en su dmbito de apli
cacitn del sistema de solucidn de controversias que: =..las disposiciones parm la solucidn de con-
troversias de oste capitulo, se aplicarin a la prevencion o la solucidn de todas Iis controversias. "

‘Estas sefialados por una lista entregada por cada parte signatiria ante la Comision Admi-
nistradora, os cuales deben ser conocedores de temas economico-dntemacionales,
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partes. Pudiere interpretarse que este “Grupo de Experto” ¢s una instancia mis
dentro del proceso de solucion de controversias contemplado en el acuerdo, lo
que no 5 asi, toda vez que es “La Comision” la que llama a su formacion cuando
no ha podido dar solucidn al conflicto. Pero, sin alejarnos de este punto, el
*Grupo de Expertos” hace un anilisis de Ia situacion que se encuentra en con-
flicto, basindose en su preparacion y experiencia para finalmente elaborar una
conclusion —dentro de 30 dias corridos- que estudiard Ia propia “Comision Ad-
ministradora”™ para dar las “recomendaciones” a las partes en conflicto, velando
por su cumplimiento,

Asi es, grosso modo como opera el sistema de solucidén de controver-
Sias que tenemos con Mercosur®,

Asi como aparece estructurado el Anexo 14 no parece dar seguridad
4 las partes al momento de dirimir una controversia que surja entre ellos, ya que
podemos seialiar como importantes falencias las siguicntes:

* Los plazos para la formacion y desarrollo del “Grupo de Expertos Ad Hoc no
guardan armonia con Ia rapidez del sistema imperante, ya que, desde Ia desig-
nacion del primer experto hasta la formulacion de las conclusiones, han
transcurrido 45 dias, lo que parece un ticmpo excesivo para una funcién me-
ramente recomendatoria.

+ Existe la falencia de no atribuir la facultad de dictar medidas provisorias entre
los plazos senalados, dado que en este tiempo se podria estar causando un
perjuicio grave en contra de una parte.

+ la constitucion del Grupo de Expertos deberia conformarse al momento de
solicitar las partes que se reuna “La Comision®, para asi agilizar el procedi-
miento, ¥ no llamarlo una vez que ésta no haya podido dar una solucién satis-
Factoria para las partes.

Todo lo anterior ratifica lo precario del modelo de solucidn de con-
flictos que plantea este ACE N 35, oponiéndose a las caracteristicas de certeza y
seguridad entregadas por el Derecho que como pais legalista practicamos. Asi
podemos preguntarnos, por ejemplo, cudles van a ser los medios de prueba y el
valor de los mismos; ademis estas resoluciones o interpretaciones de disposicio-
nes obscuras del acuerdo no significan que serin urilizadas en una futura contro-
versia, Por otro lado, no plantea un modo agil v conveniente de solucionar con-
flictos entre particulares.

En conclusion, es conveniente sefialar que 1a gran formula de soly-
cion seria la de establecer un Tribunal de Justicia de Mercosur que solucione los
conflictos que éste o particulares de ellos pueden tener entre ellos y sus socios;
ademis, darle la facultad a “La Comision” del acuerdo con Chile que Ia interpreta-

"Sin olvidar que si particulares suscriben wn sistema de solucidn a posibles controversias,
halyrd que apegarse a & por el principio de valuntad de las pares,
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cion a que ellos lleguen sea obligatoria de aplicarla en futuros conflictos, es de-
cir, ley para las partes”.

Con respecto a los derechos de los particulares de las partes, deberia
propugnarse a que sean solucionados por un sistema de arbitraje dindmico y
que les ofrezca seguridad en la solucion de conflictos.

Por ultimo, se deberia conceder la posibilidad de optar, de existir una
controversia, a las partes de acudir al sistema de solucién de la OMC o el esta-
blecido en este Anexo.

El pais debe instar por obtener los beneficios que estos acuerdos eco-
némicos puedan otorgar; pero debemos estar atentos a mejorar las instituciones
que conforman dichos acuerdos, como es el caso de las formulas de solucion de
conflictos, que a todas luces necesitan un mayor perfeccionamiento,
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