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Chile es, sin duda, uno de los paises precursores del acuerdo interna-
cional que se materializd, después de afios de estudios e intercambio de pro-
puestas, en un texto definitivo en Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de
1982, al firmarse la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar.

Desde que el Presidente Gabriel Gonzalez Videla proclamo en 1947
los derechos de Chile sobre una extension de doscientas millas marinas medidas
desde la costa, incluyendo ademads el zocalo o plataforma continental, lo que fue
reiterado en la Declaracion de Santiago de 1952 por los gobiernos de los tres pai-
ses del Pacifico Sur —Chile, Perit y Ecuador— se inicié una intensa accion diplo-
mdtica para sustentar la idea, concitando el interés de las Naciones Unidas. Se
planted asi, bisicamente como una contribucion americana, la necesidad de le-
gislar internacionalmente codificando la costumbre, tratados bilaterales, acuer-
dos regionales y prictica de las naciones en materia maritima, convocindose su-
cesivamente por la ONU a tres conferencias sobre Derecho del Mar: la primera
en 1958, la segunda en 1960 v la tercera en 1970. Esta dltima, que se prolongd
por largo tiempo, hasta 1982, fue la que alcanzo evidentemente mayor trascen-
dencia y permitié concordar en la adopcion del texto definitivo de la Conven-
cion,

Sin embargo, como es sabido el proceso de ratificacion empezd a de-
morar ¢n ¢l tiempo por las divergencias que estaban en desacuerdo con la apli-
cacion de la Parte X1 de la Convencion relativa a la Zona o Fondos Marinos y en
especial a la extraccion de los recursos minerales. Ello motivé la iniciacion en
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1990 de una serie de consultas oficiosas por parte del Secretario General de la
ONU de la época, Javier Pérez de Cuéllar, que se prolongaron hasta 1994 ¥ que
permiticron finalmente lograr un acuerdo definitivo aprobado por la Asamblea
General el 28 de julio de 1994. Paralelamente a las discusiones sobre ¢l punto, el
16 de noviembre de 1993 se depositaba el sexagésimo instrumento de ratifica-
cion o adhesion, lo que fijaba, de conformidad con lo dispuesto en su articulo
308, el dia 16 de noviembre de 1994, 12 meses después, la entrada en vigor de
la Convencion,

No obstante, por diversas circunstancias que no procede analizar en
esta oportunidad, Chile sélo vino a ratificar la Convencién en 1997, obligindose
a su cumplimicnto, por lo que Ia entrada en vigor para ¢l pais se produjo con fe-
cha 25 de septiembre de ese aiio.

El objeto de este trabajo se reduce solamente a ensayar un comenta-
rio a la Declaracion de seis puntos del Presidente de Chile Eduardo Frei Ruiz-Ta-
gle hecha al emitir ¢l Instrumento de Ratificacion de la Convencion, que tene
fecha 23 de junio de 1997, la que en nuestra opinién adquiere especial connota-
citn tanto en lo politico como en ¢l plano econdmico. De esta manerd, revisare-
mos los diversos aspectos considerados, manteniendo el orden de numeracion
de la Declaracion:

1. El punto primero del referido documento se limita a reiterar la Declara-
cion formulada al suscribir la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar en diciembre de 1982 en Montego Bay, reafirmando es-
pecialmente la naturaleza juridica sud generis de la Zona Econdmica Ex-
clusiva, tema que se relaciona de manera directa con el mayor aporte chi-
leno y latinoamericano a la elaboracion del nuevo Derecho del Mar; y lo
refativo al sistema de navegacidn internacional en los estrechos, aspecto
que luego aborda conforme a los intereses del pais, particularmente en re-
lacion con el Estrecho de Magallanes y con la navegacién por el Estrecho
de Le Maire,

B Es a partir del punto segundo que esta Declaracién adquiere proyeccién,

seglin nuestra lectura y andlisis, ya que abordando en particular el Tratado
de Paz y Amistad con la Repiiblica Argentina en 1984 reafirma los acuer-
dos en materia maritima, lo que estimamos tiene un doble objetivo: a) no-
tificar a la comunidad internacional lo convenido entre los dos paises, de-
jando en claro que se han observado las disposiciones de la Convencion
de Derecho del Mar y validando sus efectos al pasar Chile a ser parte de la
misma; ¥ b) reafirmar, a la vez, en un acto de soberania, los derechos de
Chile.
Asi en N* 2 expresa que el Tratado de 1984 definid los limites entre las res-
pectivas soberanias sobre ¢l mar, suelo y subsuelo de los dos paises en I
zona que ¢l acuerdo denomina Mar de la Zona Austral, haciendo referencia
en particular a los articulos 7* a 9" del citado Tratado comprendidos en el
subtitulo “Delimitacion Maritima”,

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Tratado de Paz y
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Amistad de 1984 se subraya en ¢l punto 3 de la Declaracidn que “en ejerci-
cio de sus derechos soberanos”, Chile otorga a la Repiiblica Argentina faci-
lidades de navegacion a través de las aguas interiores chilenas especifica-
das en el Anexo 2 de ese Tratado. Se declara también la navegacion sin
obsticulos de bugues de terceras banderas por las aguas interiores chile-
nas siguiendo las mismas rutas fijadas para las naves argentinas en el citado
Anexo 2, articulos 1° al 8°, debiendo observarse, en ambos casos, las nor-
mas de practicaje y pilotaje especificadas igualmente en éste.

Se deja expresa constancia que la navegacion debe hacerse por las vias
consultadas en el Anexo, con el solo proposito de facilitar 1a comunica-
cion maritima entre puntos y espacios maritimos especificos; y que, por lo
tanto, no se aplicard a otras vias no pactadas expresamente.

Con el fin de reafirmar los derechos soberanos, la Declaracion reitera, lue-
£0 cn este punto, la vigencia de las lineas de base rectas trazadas por Chile
en todo su territorio sur austral, de caracteristicas desmembradas, Decreto
Supremo N® 416 de 1977, Hay que recordar que el gobierno chileno dicté
el citado Decreto después de la decision argentina de declarar nulo el lau-
o sobre el canal Beagle, como una forma de reafirmar la soberania nacio-
nal en las posesiones australes, incluyendo en el trazado las islas materia
del conflicto, que de acuerdo a la determinacion del tribunal arbitral y la
refrendacion del fallo por Su Majestad Britanica pertenecen a Chile. A la
vez, con ello se reafirma la validez de dicho trazado reconocido en el
articulo 11 del Tratado de Paz y Amistad de 1984 que establece textual-
mente; "Las partes se reconocen mutuamente las lineas de base rectas que
han trazado ¢n sus respectivos territorios”. Chile se reserva ademis gjercer
el derecho de aplicar medidas restrictivas similares, fundandose en ¢l prin-
cipio de reciprocidad, en los casos en que “algin Estado establezca limita-
ciones al derecho de paso inocente para los bugues de guerra extranje-
ros”, debiendo entenderse también obviamente que en esta mencién que-
da comprendido el Estado argentino.

4. En relacidn con la condicién del Estrecho de Magallancs, al ratificarse la
Convencion sobre el Derecho Mar por parte de Chile, se hace la salvedad,
acogiendose a la disposicion del articulo 34 letra ¢) incluido en la Parte 111
de aquélla, relativa a los Estrechos utilizados para la Navegacion Interna-
cional, que no se ve afectado en ningin caso su régimen juridico vigente,
ya que su paso estd “regulado por convenciones internacionales de larga
data” como indica el texto, remitiéndose para el efecto al Tratado de 1881,
ademis de lo que dispone el Tratado de 1984. Con referencia a este tlti-
mo, se especifica que al delimitarse la boca oriental del Estrecho de Maga-
llanes se convino que ello no altera el régimen de neutralizacion y libre na-
vegacion por ¢l mismo; junto con la obligacion de Argentina de respetar
en todo tiempo el derecho de los buques de todas las banderas de navegar
en forma cxpedita y sin obsticulos a través de sus aguas jurisdiccionales
hacia y desde el Estrecho. Es interesante sefalar en este punto que am-
bi¢n se hace mencién de un hecho tal vez no muy conocido ¥ quizis un
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"~ poco olvidado, cual es que en 1873 Chile habia declarado unilateralmente

la neutralizacion y libre navegacion internacional por ¢l Estrecho de Maga-
llanes, decision que solo es reafirmada mas tarde al incorporarse en el tex-
to del Tratado de 1881.
Finalmente este punto N® 4 de la Declaracion en comento hace hincapié
en la vigencia de lo establecido en el articulo 10 del Anexo 2 del Tratado
de Paz y Amistad de 1984, segiin el cual los bugques chilenos gozan de fack-
lidades de navegacion hacia vy desde el norte por el Estrecho de Le Maire,
sin wener que dar aviso previo ni utilizar piloto argentine. Debe tenerse
presente que ¢l Estrecho de Le Maire es el que separ L parte argentina de
la Tierra del Fuego de la Isla de los Estados, dentro de las aguas jurisdiccio-
nales de ese pais, siendo la salida e ingreso natural de las naves chilenas en
¢l Mar Austral en relacion con la direccion norte, desde y hacia el canal
Beagle.

5.  El punto N° 5 de |a Declaracion adquiere una especial trascendencia eco-
nomica para la conservacion de los recursos vivos de la Zona Econdmica
Exclusiva de Chile con particular referencia a las poblaciones de peces.
Aqui se manifiesta el interés por parte del Estado chileno de cuidar estos
recursos de manera de que la pesca se mantenga como una fuente econd-
mica importante en el desarrollo del pais. Pero junto con ello, lo que ad-
quiere mayor importancia es ¢l hecho de que el Presidente de la Repiiblica
plantea la necesidad de conservacion de las familias de peces que junto
con habitar la Zona Economica Exclusiva se encuentran también en el drea
adyacente a ella en alta mar. Insta la Declaracion en este aspecto a los Esta-
dos cuyas naves pesquen en esas aguas a celebrar acuerdos con Chile, en
su calidad de Estado riberefio, destinados a adoptar las medidas tendientes
a preservar tales poblaciones o especies asociadas. Hay que hacer notar
respecto a este punto, de definida connotacion econdmica, que aungue la
Declaracion no lo sefale expresamente se estd haciendo una clara referen-
cia y sustentacion del concepto de mar presencial, teoria enunciada hace
algun tiempo por ¢l ex Comandante en Jefe de la Armada almirante Jorge
Martinez Bush, que hasta ahora se mantiene como un planteamiento, pero
no ha tenido una acogida general suficiente como para ser consagrada co-
mo norma de Derecho Internacion:l. Sin embargo, la defensa de dichas es-
pecies vn continuo desplazamiento de una a otra zong, parece justificar tal
teoria en lo que respecta a los recursos vivos del mar ¥ su proteccion co-
mo fuente de reserva econdmica para el Estado ribereio.

6.  El punto 6 se refiere en forma directa a la Parte X1 de la Convencion y su
Acuerdo Complementario en el sentido de sefialar que Chile entiende que
la autoridad de los fondos marinos deberd en materia de contaminacion en
las actividades de exploracion y explotacion aplicar el eriterio de que la
mineria submarina se sujete a padrones o estindares que sean igualmente
exigentes que la mineria de tierea firme. De alguna mancra se plantea aqui
un equilibrio en relacion con los yacimientos minerales de tierra con ¢l fin
que junto con evitar la contaminacion, la mineria no empiece a decaer o
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sea vea superada en los costos de explotacion por una competencia que
tienda a perjudicar principalmente a economias monoproductoras, u otras
que solo tienen posibilidad de exportar la produccién minera como mate-
ria prima.

7.  Finalmente el punto N° 7 de la Declaracién indica que en materia de solu-
cion pacifica de las controversias que se presenten relativas a la interpreta-
cion o aplicacion de la Convencion, Chile acepta en ese orden la interven-
cion del Tribunal Internacional de Derecho del Mar, que tiene su sede en
Hamburgo; y de un tribunal arbitral especial, en el caso de resolver sobre
ciertas materias como las relativas a pesquerias, proteccion y preservacion
del medio marino, investigacion cientifica y navegacion, incluyendo tam-
bién las situaciones de contaminacién causada por buques y por verti-
miento.

En conclusion, creemos que el Gobierno de Chile ha procedido acer-
tadamente al ratificar con las precisiones hechas en esta Declaracién la Conven-
cioén de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Ello, porque los plantea-
mientos emitidos cumplen el objetivo de reafirmar los derechos del Estado chile-
1no y su soberania en los aspectos mas trascendentes del dominio maritimo para
el pais y en su proyeccion econémica y comercial, que empieza a adquirir verda-
dera importancia en la medida en que se acredita el intercambio con las nacio-
nes de la cuenca del Pacifico, promoviendo a través del mar un mayor desarrollo
nacional. Precisamente por ello parece adecuado y oportuno reiterar los dere-
chos nacionales al incorporarse el Estado de Chile como parte en el estatuto in-
ternacional que regla el Derecho del Mar y obligarse en razén de la normativa es-
tablecida en el mismo.
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