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EL MINISTERIO PUBLICO

JAIME PORTALES Y,
Profesor Universidad de Concepcién

GENERALIDADES

En sesién del 30 de agosto de 1997, el Congreso Pleno aprobé por
ciento diez votos a favor y dos abstenciones, la reforma constitucional que crea
€l Ministerio Pablico, la cual fue sancionada, a su vez, el 6 de septiembre por €l
Ejecutivo, publicandose en el Diario Oficial del 16 de septiembre de 1997, el
texto de la Ley N® 19.519, mediante la cual, ademis, se reemplazan, sustituyen o
modifican 7 articulos de la Constitucion de 1980, introduciéndose ademas dos
nuevas disposiciones transitorias.

La creacion del Ministerio Piblico es un paso trascendental en el pro-
posito de construir un sistema procesal capaz de entregar a los chilenos eficien-
cia en la aplicacion de la coercion penal y garantia de respeto a los derechos de
las personas;, por cuanto, por una parte, permite hacer efectiva la indispensable
distincion entre las funciones de investigar y sancionar, quedando la primera ra-
dicada en ¢l 6rgano que se diseiia en la reforma, de naturaleza no jurisdiccional,
el cual podra especializarse en técnicas particulares, segin las diversas expresio-
nes de la criminalidad, para alcanzar niveles 6ptimos de eficiencia y por otra par-
te, se resuelve con esta modificacion a la Constitucion, la obligacion ineludible
de respetar las garantias constitucionales de los individuos imputados durante la
instruccion.

A este nuevo organismo se le concibe como representante del interés
general de la sociedad ante los tribunales de justicia, correspondiéndole la fun-
cion de dirigir la investigacion —actualmente radicada en el propia sentenciador—
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con la colaboracion de las Fuerzas de Orden y Seguridad; dejando ¢l detalle de
su independencia, autonomia, responsabilidad, calidades y requisitos de sus in-
tegrantes, etc,, a una ley de rango constitucional.

La reforma introducida por la ley referida entrega entonces la funcién
de investigar a un organo nuevo, al cual se le encarga, por ende, la persecucion
penal piiblica, que deberi a estos efectos, conducir y dirigir la investigacion pe-
nal, dirigir ¥y coordinador Ia labor de los organismos policiales y posteriormente
formular y sustentar la acusacion ante los tribunales del crimen, representando
los intereses de la comunidad en la persecucion de los delitos,

La maodificacion censtitucional referida forma parte de una iniciativa
mayor tendiente a reestructurar el actual procedimiento penal, mediante la cual
no s6lo se reformard el Codigo de Procedimiento Penal, sino también el Organico
de Tribumales, se dictari una ley orginica del Ministerio Publico, se reformari la
Corte Suprema y se dictaran leyes respecto de Ia defensa pablica en materia pe-
nal.

La reforma constitucional a que se hard referencia se traduce en un
modelo coherente y necesario para dar forma al nuevo sistema procesal penal y
representa aquel conjunto de normas indispensables para crear la figura del Mi-
nisterio Piblico a nivel constitucional, que asimismo permite la instauracién de
un sistema acusatorio con una fiscalia autdénoma a cargo de la instruccion, que
se sujeta a un conjuntoe de controles y normas sobre responsabilidad que balan-
cean adecuadamente el grado de autonomia de que se reviste.

CARACTERISTICAS

El organo gue sc crea con el nombre de Ministerio Piiblico estard re-
gulado por una Ley Orginica Constitucional, la cual determinard su organiza-
cion y atribuciones, asi como indicari las calidades y requisitos que deberin te-
ner y cumplir los fiscales, tanto en su nombramiento como en su remocion, en
lo no previsto en Ia Constitucion, razon por la cual, en este punto, sélo haremos
mencidn 2 las caracteristicas que presenta este nuevo organismo, como *poder
neutro” estatuido en el texto constitucional vigente,

1. Plena y absoluta autonomia

Como lo indica el articulo 80-A de la Constitucion, ¢l Ministerio Pu-
blico es un organismo auténomo, esto €s, que no depende de alguno de los po-
deres del Estado; aun cuando se inserte en el capitulo relativo al Poder Judicial,
queda claro que no forma parte de ese poder.

La autonomia de este organismo consiste —segiin la Comision de Cons-
titucidn, Legislacion, Justicia y Reglamente del Senado— en la potestad para diri-
girse a si mismo, sin intervencion de terceros; v que tal autonomia tiene una di-
mension funcional consistente en el libre v expedito cumplimiento de las funcio-
nes otorgadas, ¥ una operativa que permite hacer cumplir las decisiones adopta-
das. Su contrapartida son los mecanismos de control y la responsabilidad de los
fiscales. La autonomia, en la especie, esti referida a los poderes del Estado.
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2. Estructuracion jerarguizada

El Ministerio Piiblico estard a cargo de un Fiscal Macional, quien dicta-
ri la politica criminal del pais, nombrard e instruird a los fiscales regionales y de-
signard a los fiscales adjuntos que sean necesarios, en conformidad a las reglas
que se¢ entregan en los articulos 80-D y 80-F de la Constitucion.

El concepto de jerarquia supone asimilar al Ministerio Pablico a la es-
tructurs corriente de las entidades que conforman el Estado chileno, Alude al
hecho de que el Fiscal Nacional podri dar instrucciones gencrales, fijar priorida-
des ¢ indicar en forma genérica modos de actuar, para el ejercicio de las funcio-
nes y para la operacion del organismo, y que los fiscales regionales, por su parte,
podran dar lineamientos para impulsar las investigaciones y para ¢l ejercicio de
la accién penal pablica, con la finalidad de que estas funciones se cumplan efec-
tiva y eficazmente ¢n sus respectivas dreas geograficas.

Otro aspecto vinculado con el anterior, y que queda comprendido en
el concepto de jerarquizacion del organismo, es el de la independencia de los
fiscales, Ella alude a la estructura interna y a la cuota de atribuciones con que
contard cada nivel funcionario, segin lo determine la ley orgianica constitucional
respectiva. 5i la autonomia —como se ha senalado- hace referencia a la libertad
de accion respecto del entorno social ¥y politico en que se inserta el organismeo,
la independencia mira hacia dentro del mismo, a la libertad de los fiscales, a fin
de que no se transformen ¢n meros subordinados de quienes detentan cargos su-
periores,

Los fiscales adjuntos gozarin de una independencia relativa, con mi-
ras a obtener una mayor eficiencia y un control adecuado de su desempeno, en
el sentido de que ellos determinarin la direccion y la estrategia de Ias investiga-
ciones y el contenido de las acusaciones a su cargo. Sin embargo, ello no obsta a
que dependan del respectivo fiscal regional, lo que se justifica como un maodo
de raciopalizar ¢l uso de los recursos v de conducir casos de especial notorie-
dad, o que requieran la dedicacion de mis de un fiscal, en razon de la compleji-
dad de los mismos o de las calidades de las personas involucradas.

Lo anterior se sustenta en lo dispuesto en el articulo 80-B inciso se-
gundo, en cuanto prescribe que la ley orginica constitucional esfablecerd el
grado de independencia y autonomia y la responsabilidad que tendrdn los
fiscales en la diveccidn de Ia investigacion y en el gjercicio de la accion penal
fuiblica, en los casos que fengan o su cargo.

3. Ejercicio preferente de la aocion penal fiiblica

Sin perjuicio de que el afendido por el delito y las demds personas
gue determine la ley puedan cjercer igualmente la accion penal —como lo indi-
ca el inc. segundo del articulo 80-A—, ¢l Ministerio Pablico concentrard sus s
fuerzos en los delitos de mayor reproche social, ejerciendo la accidn penal phi-
blica en la forma prevista por la ley.

Este ejercicio de la accidn penal pablica responde a la naturaleza no
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jurisdiccional del Ministerio Pablico. En efecto, la persecucién de los delitos es
el ejercicio de la facultad punitiva del Estado, que actualmente corresponde en
exclusividad a los tribunales del crimen, en tanto que ¢l ejercicio de la dccion,
que supone acusar y probar la acusacion, incumbe a quien ocurre ante un érga-
no jurisdiccional demandando que sea satisfecha su pretension de proteger un
bien juridico vulnerado,

Cabe hacer presente aqui que el texto constitucional puntualiza en el
inciso final del articulo 80-A, que & efercicio de la accion penal priblica, Via
direccion de las investigaciones de los bechos gue configuren el delito, de los
que determinen la participacion punible y de los que acrediten la inocencia
del imputado en las causas gue sean de conocimiento de los tribunales mili-
tares, seguirin sometidos a la competencia de dichos tribunales ¥ su ejercerin
en conformidad a las disposiciones de ese codigo,

Recuérdese, que el articulo 25 del Codigo de Justicia Militar consagra
a los fiscales militares comeo tribunales de primera instancia en lo penal, Ensegui-
da, ¢l pirrafo 7 del Titlo 11 del Libro I del mismo Cédigo establece el Ministerio
Pliblico Militar, y que el articulo 70-B lo pone a cargo del Fiscal General Militar y
le asigna la funcion de defender el interés social, con especial énfasis en el de las
instituciones de la Defensa Nacional, ante los tribunales militares de tiempo de
paz y en asuntos de competencia de éstos. Todo lo anterior pareciera justificar Ia
excepeion realizada por el constituyente, por cuanto existiendo el Ministerio Po-
blico Militar, con funciones semejantes a las que hoy se confieren al organismao
que e crea, no se observa razon para innovar en el Codigo de justicia Militar,

Por ultimo, hacemos presente que el Ministerio Publico no tiene re-
servado el monapolio exclusivo de la accion penal piblica, sino que, como flu-
ye del texro, queda abierta la posibilidad de accionar al ofendido, en conformi-
dad a la Ley (Art.B0-A inc.2"), es claro que ¢l Fiscal v la victima pueden discrepar
en cuanto al caricter de la participacion del inculpado y a la calificacién juridi-
ca de los hechos, asi como en ¢l gjercicio mismo de la accion penal. En tal senti-
do, si quien ha sufrido las consecuencias del delito, o sus representantes, no se
conforman con la decisién del Ministerio Piblico, podrin accionar por su cuen-
ta, en la forma que sefale Ja ley procesal penal.

La consagracion constitucional de este derecho del ofendido es una
concrecion, ¢n este plano, de las garantias fundamentales de orden procesal que
asegura el numero 3° del articulo 19 de la Carta Fundamental.

4.- Trefcicn Surisdiccional para Hmitan restringir o coartar os
derechos garantizados en Ia Constiticion

El inciso tercero del articulo 80-A de Ia Constitucion previene a este
respecto que las actuaciones que priven al imputado o a terceros del cjercicio
de los derechos que esta Constitucion asegura, o lo restrinjan o pertuben, reque-
ririn de aprobacian judicial previa. En consecuencia, para aplicar determina-
das medidas cautelares, personales o reales en contra del imputado, el Ministe-
rio Piblico requiere ser facultado por ¢l juez de Control de la Instruccisn.
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La necesidad de consagrar la existencia del Ministerio Pablico a nivel
constitucional estd determinada por la circunstancia de que alguna de sus fun-
ciones estaban antes radicadas en los tribunales ordinarios de justicia; de alli que
solo hagamos referencia a las funciones que s¢ consagran a nivel del texto funda-
mental: _

1) dirigir, en forma exclusiva la investigacion de los hechos,

a. constitutivos de delito

b. los que determinen la participacion punible; y

¢. los que acrediten la inocencia del imputado

Esta funcion de dirigir la investigacion es privativa del Ministerio Pi-
blico, que la ejerceri impartiendo ordenes directas a las fuerzas de orden y segu-
ridad, cuyos integrantes son los que ejecutarin materialmente las acciones de in-
vestigacion, € informarin sus resultados,

El inciso primero del articulo 80-A en el que se consigna esta funcidn,
también acota el alcance de ella: establecer la existencia del delito, Ia participa-
cion punible, o la inocencia del imputado; detalles que estimamos debieron ha-
berse dejado a la ley organica respectiva, aun cuando pareciera que el interés
del constituyente es dejar establecido con ello, que la funcién encomendada a es-
te organismo, no importa alterar, de manera alguna, ¢l principio de presuncidn
de la inocencia, puesto que no ¢s el investigado quien debe acreditar gque no le
cabe responsabilidad penal, sino el fiscal es quien debe probar lo contrario, si es
el caso,

2) Forprudar, en los casos que corresponda, la acusacion ante Ios tribu-
nales del crimen en el juicio oral ante los tres jueces que compondrdn el tribunal.

3 Sustentor la acusacion durante el desarrollo del juicio oral.

4) fmpartir ordenes directas a las Fuerzas de Orden y Seguridad du-
rante la investigacion. Para estos efectos, tanto Carabineros como la Policia de
Investigaciones deberin cuniiv sin mds trdniite dichas drdenes y no podrdn
calificar su fundamento, oportunidad, fusticia o lepalidad, salvo requerir la
exhibiciin de la autorizacion judicial previa, en su caso.

5) Brindar proteccion a las victimas y a los testigos. Al Ministerio Po-
blico, segin lo expresado en la parte final del articulo 80-A, le corresponde
adoptar las medidas necesarias y convenientes para dar proteccion al sujeto pasi-
vo del ilicito, asi como a quienes lo hayan presenciado o tengan conocimiento
directo o indirecto acerca de Ia forma y circunstancias en que ocurrieron los he-
chos a investigar,

GENERACION Y ATRIBUCIONES DE SUS INTEGRANTES
L El Fiscal Nacionel

a) Requisitos para desempefar el cargo;

= No tener impedimento alguno que le inhabilite para desempesar ¢l
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cargo de juez (Art, 80-B inc, 1° de la Constitucion, norma fque debe entenderse
concordada con los articulos 256 a 261 del Codigo Orgianico de Tribunales).

-10 afos en posesion del titulo de abogado.

- 40 anos de edad.

- Poseer las demis calidades necesarias para ser ciudadano con dere-
cho a sufragio (Art, 80-C, inc. 2° de la Constitucion).

b) Designacion:

El Fiscal Nacional serd designado por el Presidente de la Repriblica de
entre las personas que figuren en la quina que al efecto confeccionari la Exma.
Corte Suprema. La persona asi designada deberi ser ratificada antes de empezar
a desempefiar su cargo, por ¢l Senado, debiendo adoptarse el acuerdo en dicha
Corporacion por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesidn espe-
clalmente convocada al efecto,

5i el Senado no ratifica a la persona propuesta por el Presidente de la
Repuiblica, la Corte Suprema deberi completar la quina proponiendo un nuevo
nombre en sustitucion del rechazado, repitiéndose el procedimiento hasta que
se apruebe un nombramiento,

El articulo 80-C que se ha analizado en los dos pirrafos precedentes,
debe ser concordado con el articulo 80-E de la Constitucion, por cuanto Ia Ex-
ma. Corte Suprema, para poder confeccionar a la quina a que se ha hecho alu-
sion, deberid llamar a concurso piblico de antecedentes, la cual serd acordada
por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, en un pleno especialmen-
te convocado al efecto; v en tal ndmina no podrd incluir 2 miembros activos o
pensionados del Poder Judicial (Ja prohibicidn recién expuesta no rige para pro-
VELT por primera vez este cargo, segun lo expresado en la trigesimaséptima dis-
posicion constitucional transitoria, que se agrega al texto canstitucional, por el
N 8 del articulo dnico de la Ley 19.519).

La quina aludida se formard en una misma y Gnica votacion en la cual
cada integrante del pleno del méiximo tribunal tendrd derecho a votar por tres
personas. Resultarin elegidos quienes obtengan lus cinco primeras mayorias, De
producirse un empate, éste se resolverd mediante sorteo (Art. 80-E inc. 2%). =

Con esta forma de nombramiento, se pretende por una parte, que és-
ta autoridad nacional tenga la mayor legitimidad posible; ¥ por otra, que ¢l Fiscal
Nacional ne sea representante de nadie, ni de un sector ni de otro, sino que, al
contrario, por su forma de nombramiento, ha de tener ciertos criterios propios
sobre las materias de su competencia y, por su idoneidad profesional, deberi ser
¢l que defina la forma de su gestion, con entera atribucion, dentro de la esfera
de su independencia.

) Atribuciones constitucionales:

- Nombrar a los fiscales regionales, a propuesta en terna que le haga
la Corte de Apelaciones respectiva (art. 80-D inc, 2° de la Constitucion).

= Nombrar a los fiscales adjuntos, a propuesta en terna que le haga el
fiscal regional respectivo (Art, BO-F de la Constitucion).
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- Solicitar a la Corte Suprema la remocion de los fiscales regionales
(Art. 80-G inc. 2° de la Constitucion).

-Ejercer la superintendencia directiva, correccional v economica del
Ministerio Pablico (Art. 80 de la Constitucion),

d) Duracidn del cargo:

Segin la parte final del inciso segundo articulo 80 de la Constitucion,
el Fiscal Nacional durard diez aios en ¢l ¢jercicio de su cargo y no podri ser de-
signado para el periodo siguiente.

I Los fiscales regionales
a) Requisitos para desempefiar el cargo

- No tener impedimento alguno que le inhabilite para desempenar el
cargo de juez (Art. 30-B inc. 1° de la Constitucisn)

- 5 anos en posesion del titulo de abogado.

- 30 afios de edad.

- Poseer las demis calidades necesarias para ser ciudadano con dere-
cho a sufragio (Art. 80D, inc. 3" de la Constitucidn).

b) Designacion

Los fiscales regionales serin nombrados por el Fiscal Nacional de en-
e las personas que figuren en la terna gue al efecto confeccionari la Corte de
Apelaciones de la respectiva region. En caso que en la region exista mas de una
Corte de Apelaciones, la terna sera formada por un pleno conjunto de todas
ellas, especialmente convocado al efecto por el Presidente de la Corte de mas
antigua creacidn.

El hecho que estos fiscales y los adjuntos sean nombrados por el Fis-
cal Nacional acentia la condicién que se quicre dar a este ultimo, de ser el jele
superior del organismo, y que como tal tiene una estructura jerarquizada, como
va s¢ ha sefialado.

El articulo 80-E de la Constitucion senala que la Corte o las Cortes de
Apelaciones, para confeccionar la terna a que se ha hecho alusion, deberi llamar
a concurso publico de antecedentes, Ia cual seri acordada por la mayoria abso-
luta de sus miembros en efercicio, en un pleno especialmente convocado al
efecto; y en tal nomina no podrd incluir a miembros activos o pensionados del
Poder Judicial (La prohibicidn recién expuesta no rige para proveer por primera
Ve estos cargos, segin lo expresado en la trigesimaséptima disposicién consti-
tucional transitoria, que sc agrega al texto constitucional, por el N* 8 del articulo
unico de la Ley 19.519),

La inhabilidad especial gue afecta a los integrantes del Poder Judicial
apunta a consolidar la autonomia del Ministerio Pablico frente a dicho Poder del
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Estado, justamente porque ambas instituciones deberin actuar en forma coordi-
nada en los procesos penales.

La terna referida anteriormente se formard en una misma v Gnica vo-
tacidn, en la cual cada integrante del pleno del tribunal de alzada tendrd dere-
cho a votar por dos personas, Resultacin elegidos quienes obtengan las tres pri-
meras mayorias. De producirse un empate, éste se resolverd mediante sorteo
CArt, 80-E inc. 27).

<) Jurisdiecidn:

Por regla general, habri un fiscal regional en cada region admindstrati-
va del pais. Empero, el articulo 80-D inciso primero  deja abierta la posibilidad
de que por razones de poblacion o de extensidn geografica, exista mis de uno.
Lo anterior naturalmente redundard en un mas expedito cumplimiento de las
funciones del Ministerio Piblico. La dispersion territorial de los fiscales de este
nivel permitird que la entidad tenga respuestas flexibles, que se adapten al dina-
mismo y variedad de la delincuencia, que constantemente presenta nuevos desa-
fios que urgen respuestas apropiadas de la sociedad.

d) Atribuciones constitucionales:

= Proponer en terna, al Fiscal Nacional, las personas que puedan de-
sempenarse como fiscales adjuntos (Art, 80-F de la Constitucion).

¢} Duracion del cargo;

Segin la parte final del inciso tercero del articulo 80-D de la Constitu-
cion, los fiscales regionales durardn diex ailos en el efercicio de su Cargo y no
podrdn ser designados como fiscales regionales por el periodo sipuiente, io
que no obsta a gue puedan ser nombrados en otro cargo del Ministerio Pti-
blico. .

Como puede observar, el plazo de duracion del Fiscal Nacional y de
los fiscales regionales es uniforme. La década que tienen para ejercer tal cargo
fue concebida coma plazo que sustrae a estos funcionarios de eventuales presio-
nes politicas, ya que excede del periodo de permanencia en el cargo del Presi-
dente de 1a Republica y de los parlamentarios, y dado que es posible Ia alternan-
cia en el poder, los fiscales permanecerdn en funciones mis tiempo que quienes
hayan intervenido en su nombramiento.

I Los fiscales adfuntos
a) Requisitos para desempefiar ¢l cargo:

~No tener impedimento alguno que le inhabilite para desempefiar el
cargo de juez (Art. B0-B inc. 1 de la Constitucion).
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— Titulo de abogado, . ;
- Poseer las demas calidades necesarias para ser ciudadano con dere-
cho a sufragio (Art. 80-F de la Constitucion).

b) Designacion:

Los fiscales adjuntos serin nombrados por el Fiscal Nacional, a pro-
puesta en terna del fiscal regional respectivo, la que deberid formarse previo con-
curso publico de antecedentes, en conformidad a la Ley Orginica Constitucional
del Ministerio Pablico.

¢) Atribuciones y duracion en el cargo:

El texto constitucional no fijo a estos profesionales atribucién alguna,
por cuanto ellos seran los ejecutores de las politicas sobre criminalidad que im-
parta el Fiscal Nacional, asi como los responsables directos del ¢jercicio de la ac-
cion penal pablica, o sea, los gque cumplen la funcion esencial en el enjuicia-
miento criminal.

En cuanto a la duracion de su cargo, siendo empleados fiscales, cree-
mos que se les ha de aplicar en esta materia el Estatuto Administrativo, fijindose,
€s0 si, algunas normas excepcionales que permitan su remocion, antes de cum-
plir los 75 aios de edad. En efecto, el articulo 80-B inciso 1°, fija como limite de
edad, tanto para los fiscales regionales, como para los adjuntos, el mismo limite
de edad, 75 afios, estipulado también para el cese de funciones de los jueces y
del Contralor General de la Repiiblica (Arts. 77 y 87 de la Constitucion).

Remuocidn del Fiscal Nacional y de los fiscales regionales
Awtoridad encargada de Ia remocidn:

El Fiscal Nacional y los fiscales regionales sélo podrin ser removidos
de su cargo por la Corte Suprema de Justicia, tribunal que conoceri del asunto
en un pleno especialmente convocado al efecto y pam acordar la remocion de-
berd reunir el voto conforme de cuatro séptimos de sus miembros en ejercicio
{Art, 804G de la Constitucion).

La remocion podri ser solicitada por:

1. El Presidente de la Repiblica.
2. Por la Cimara de Diputados o por 10 de sus miembros.

La remocion de los fiscales regionales también podra ser solicitada
por el Fiscal Nacional, segiin lo expresado en el inciso 2° del articulo 80-G de la
Constitucidn,

La formula de remocion senalada, esto es, que el Ejecutivo o ¢l Legis-
lativo Ia soliciten y decida el Poder Judicial era desconocida hasta la fecha en
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nuestro ordenamiento fundamental, por lo cual se le calificd por algunos parla-
mentarios de “hibrida”, confusa e inconveniente no sélo por ser excepcional, si-
no también por dejar sujeta la destitucion del Fiscal Nacional al Poder Judicial,
del cual debiera existir la maxima autonomia, segtin lo planteado por el senador
Jaime Gazmuri Mujica, en la sesion ordinaria 1* del 3 de junio de 1997,

La forma ideada para pretender dar mayor autonomia e independen-
cia al Fiscal Nacional es ¢l fruto de un acuerdo politico entre ¢l Gobierno, los
partidos de la coalicion gobernante y los de oposicidn, quienes estuvieron por
separar de la tradicion juridica nacional y de la armonia global del texto, la forma
de remocion de estas autoridades, excluyéndolas del juicio politico, por cuanto,
un poder del Estado, sea ¢l Ejecutivo o el Legislativo, pucden solicitarla ante el
miiximo tribunal de la Republica; serd éste el encargado de resolver respecto de
Ia solicitud que las autoridades indicadas le planteen respecto de la permanencia
o no en el cargo del Fiscal Nacianal o de los fiscales regionales. Y si la Corte 5u-
prema tiene facultad para resolver respecto de la vida, Ia honra y los bienes de
todos los chilenos, obviamente también tiene plena capacidad para decidir acer-
ca de si debe acoger o no los planteamientos del Presidente de la Repiblica o de
los diex parlamentarios.

T

Causales por las cuales puede solicitarse la remocion;
El texto constitucional establece las siguientes:

1. Por incapacidad.
2. Por mal comportamiento,
3. Por negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones.

Remocidn por fuicio politico:

Ni el Fiscal Nacional ni los fiscales regionales quedan sujetos a Ia figu-
ra dle la acusacion constitucional v, por lo tanto, a la responsabilidad politica gue
afecta a todas las autoridades del Estado, desde ¢l Presidente de la Repiiblica, pa-
sando por los ministros gubernamentales, los ministros de la Corte Suprema,
hasta los intendentes, los gobernadores y los generales y almirantes del pais, lo
cual parcce inconveniente, mis aun en ¢l caso del Fiscal Nacional, quien tendrd
sobre sus hombros tanta responsabilidad en los mis variados asuntos controver-
tidos y dificiles, por lo que sobre €l estari la amenaza de la presion o de la tenta-
cion.

La situacion recién referida fue arduamente debatida en la Sesion 17,
del martes 3 de junio de 1997, en el Senado, explicando las razones que existie-
ron para la no inclusion de estas autoridades en el articulo 48 de 1a Constitucion
el presidente de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
de esa Corporacion, H. Senador Sr. Miguel Otero Lathrop, quien expreso que la
preocupacion fundamental de dicha Comision fue establecer la independencia
del Ministerio Pablico, y que era de la esencia de esta institucion que no pueda
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ser afectada politicamente, y que la Ginica manera de evitar ello era que ningun
poder del Estado, por si mismo, pueda inhabilitarla, puesto que este organismo
tendri a su cargo la investigacion de todos los delitos de accion priiblica. Y nadie
puede decir que no puedan cometer delitos miembros del Poder Ejecutivo, o del
Legislativo o, incluso, del Poder Judicial; de alli que la mejor manera de que esa
investigacion llegue a su fin es que no encuentre escollos por la via de la acusa-
cidn politica,

Fuero

Atendido lo sefialado en el articulo 80-H de la Constitucién, tanto al
Fiscal Nacional, como a los fiscales regionales y adjuntos, se aplica lo dispuesto
en el articulo 78 del mismo texto fundamental, vale decir, que ellos no podrin
ser aprehendidos sin orden del tribunal competente, salvo el caso de crimen o

simple delito flagrante y sélo para ponerlos inmediatamente a d15p051c10n del tri-
bunal respectivo.
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