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EL REGIMEN JURIDICO DEL ESTADO DE ASAMBLEA

FERNANDO JIMENEZ LARRAIN
Profesor Universidad Catolica
Ssma.Concepcion

1. El Estado de Asamblea es una institucién que tiene origen en Euro-
pa y que fue concebida para enfrentar problemas de naturaleza militar deriva-
dos de situaciones de confrontaciones bélicas. En Espafia se encontraba regula-
da en la Ordenanza del Ejército del Reino cuyas disposiciones fueron aplicadas
en América durante la colonizacion.

En Chile tuvo plena vigencia hasta el 25 de abril de 1839, en que fue
promulgada la Ordenanza General del Ejército por el Presidente Joaquin Prieto
¥ su ministro de Guerra don Ramén Cavareda.

Dicha Ordenanza destinada a regular el régimen militar y administrati-
vo del Ejército, contemplaba, dentro de las normas relativas al servicio de cam-
pafia y de las atribuciones del general en jefe del Ejército en su Titulo LIX, las si-
guientes disposiciones relativas al régimen de asamblea: “Articulo 1°: Cuando el
Gobierno resolviere que se forme Ejército destinado a obrar defensiva u ofensi-
vamente dentro o fuera del territorio de la Republica, contra los enemigos de és-
ta, senalard el paraje de Asamblea en que las tropas han de reunirse”. “Articulo
13: El general en jefe del Ejército tendri Ia facultad para promulgar los bandos
que hallare conducentes al mejor servicio; éstos serin la ley preferente cn los ca-
s0s que explicare, y comprenderin a todos los que declare en ellos las penas
que impusiere”!,

Las disposiciones sefaladas tuvieron por fin establecer una atribucién
especial para la mdxima autoridad del Ejército en campaiia, en caso de una con-
frontacidn bélica, permitiendo que éste promulgare disposiciones obligatorias a
través de los bandos; se establecia que sus disposiciones se debian aplicar como
ley preferente, pero sin haber precisado su contenido ni limitado sus efectos,

' Carlos Bravo Valdivieso y Luis Gonzilez Bafiados. Ordenanza General del ffército,
Santiago de Chile. Imprenta Nacional, Afio 1901,
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por lo cual dicho jefe militar actuaba con poderes absolutos, imponiendo nor-
mas de conducta y penas de variada naturaleza a toda clase de individuos fueren
militares o civiles. *El general ¢n jefe en paraje de asamblea era, segun la opt-
nién casi undnime hasta el afo 1872, algo asi como un monarca absoluto que le-
gislaba, cstablecia penas y las aplicaba por si mismo™,

Las sefaladas disposiciones dieron origen a diversas interpretaciones
relativas al ambito de jurisdiccion que debian dirseles toda vez que ellas, en di-
versas oportunidades, afectaron derechos individuales de las personas consagra-
dos en la Constitucion Politica de 1833 y sin que este texto fundamental contu-
viera disposiciones precisas al respecto,

Ello motivé que la Corte Suprema, presidida por don Manuel Montt,
con fecha 30 de abril de 1872 formulara observaciones al Ministerio de Guerra a
propasito de las facultades del general en jefe en un lugar declarado en estado
de asamblea, sefialando: “La Ordenanza del Ejército no puede entenderse sino
con sujecién a los preceptos constitucionales, a los cuales debe ceder toda otra
ley; ¥ es totalmente inconciliable con ¢l régimen de la Constitucion la existencia
de un poder, sea transitorio 0 permanente, que legisle, gstablezca penas y las
aplique por si mismo™'.

La respuesta al oficio anterior se encuentra contenida en nota de fe-
cha 4 de mayo de 1872 dirigida a Ia Corte Suprema por ¢] ministro de Guerra Sr.
Anibal Pinto, expresando; "Desde que este Codigo (la Ordenanza General del
Fjército) fue promulgado, se ha entendido por todos que las facultades de un ge-
neral en jefe en paraje de asamblea son absolutas; que en sus bandos puede im-
ponerse toda clase de penas; y que a ¢stas se encuentran sujetos todos los indi-
viduos a quiencs dichos bandos comprenden. Tal ha sido la constante inteligen-
cia, sancionada siempre por la prictica, que s¢ ha dado a las disposiciones de la
Ordenanza por todos los generales en jefe y juzgados y tribunales militares, por
todos los juzgados y tribunales civiles y por todos los gobiernos que se han suce-
dido desde 1839 hasta la fecha, Pero, por generales y absolutas que sean las cita-
das disposiciones, no pueden ser aceptadas por €l Gobierno en la latitud  con
que lo han sido hasta ahora, porque, como observa muy bien V.E, la Ordenanza
del Ejército no puede entenderse sino con sujecion a los preceptos constitucio-
nales, 4 los cuales debe ceder toda otra ley; y es totalmente inconciliable con el
régimen de la Constitucion la existencia de un poder, sea transitorio o perma-
nente, que legisle, establezca penas y las aplique por si mismo. La aplicacion
sencilla de tan obvios principios, que constituyen la base de nuestra organiza-
cion politica, ha guiado el criterio del Gobierno a aceptar come justas y perfec-
tamente constitucionales las tres conclusiones a que VE. arriba en la nota que
contesto™,

* Alejandro Méndez Garcia de La Hueria . *El Estado de Asamblea”. Revfsia de Derecko
3 Jurisprodencia. Tomo LIX. Afio 1962, Primera Parte. Pigina 111,

* José de la Cruz Salvo. La furfsdiccion mifitar, Santiago de Chile, Imprenta Cervantes.
Segunda Edicidn. Ao 1894, Pigina 263,

* José de |2 Crue Sabva. Ob, cit, Pag. 266,
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' El cambio de notas entre la Corte Suprema v el Gobierno, aunque no
significo una revision legal de fondo a la institucidn de la asamblea, permitié de-
limitar en forma apreciable el accionar por parte del general en jefe que actua.
ba en paraje de asamblea, pues hubo de atenerse a los principios restrictivos
contenidos en las notas anteriores.

Sin embargo, durante la guerra contra Perd y Bolivia sostenida por Chi-
le a partir de 1879 no se dio ocasion para la declaracion del estado de asamblea to-
da vez que ninguna provincia de Chile fue amenazada por la invasion de los ene-
migos, por lo cual no hubo aplicacion prictica de lus normativas referidas.

2. Como el texto primitivo de la Constitucian de 1833 no contempld
la institucion de la asamblea, ésta se introdujo a la Carta Fundamental por ley de
24 de octubre de 1874 que, entre otras disposiciones, ordend complementar las
atribuciones del Consejo de Estado, agregando al primitivo articulo 104 el si-
guicnte precepto: “Son atribuciones del Consejo de Estado: 7° Prestar su acuer-
do (al Presidente de la Repiiblica) para declarar en estado de asamblea una o va-
rias provincias invadidas o amenazadas en caso de guerra exterior”.

La senalada reforma constitucional significd un progreso en el trata-
miento juridico del estado de asamblea, pues senalo al Presidente de la Repiibli-
ca como autoridad especifica facultada para ella y el acuerdo previo del Consejo
de Estado, todo lo cual no se contemplaba en el régimen anterior. Ademis, de-
terming que las inicas causales para su declaratoria lo constituia el caso de las
provincias invadidas o amenazadas de invasion de guerra exterior.

Sin embargo, dicha reforma no definié ni preciso los efectos de 1a de-
claratoria del estado de asamblea, por lo cual continuaron aplicindose las dispo-
siciones de la Ordenanza del Ejército, pero atenuada por Ia ley de 15 de octubre
de 1875 sobre Organizacion y Atribuciones de los tribunales, en cuyo articulo 5°
numeros 4° y 57 se fijaron el alcance y contenido de la competencia militar vla
de los tribunales de justicia, por lo cual se elimind la posibilidad que a traves de
los bandos emitidos por el general en jefe en campaiia, personas civiles ajenas al
Ejército pudieren ser juzgadas por los tribunales militares por delitos no milita-
res.

Por lo anterior, el profesor de Derecho Constitucional St Alcibiades
Roldin sefiala que “la declaracion del estado de asamblea no afecta a las perso-
nas extranas del Ejército y, en consecuencia, subsisten durante ¢l las garantias
constitucionales™.

No obstante la existencia de solemnidades y causales precisas para la
declaracion del estado de asamblea, establecidas en la Constitucion de 1833, por
ley de 11 de mayo de 1890, el Congreso Nacional otorgd, entre otras atribuciones
especiales al Presidente de la Repiblica, la de declarar en estado de asamblea el
territorio de la Republica en el punto o puntos que considerare conveniente.

* Alcibiades Roldin. Elementos de Derecho Constifucional. Imprenta Nacional. Afio
1917, pag, 485,
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A la época de la dictacién de la normativa legal no concurrian los su-
puestos que awtorizaban la declaratoria de estado de asamblea pues no existian
provincias invadidas o amenazadas por causa de guerra extranjera y la interven-
cion del Congreso Nacional en una materia de la exclusiva atribucion del Presi-
dente de la Repuablica, sélo se explica por ¢l grado de convulsion politica interna
que afectaba al pais.

3. La Constitucion Politica de 1925 mantuvo el estado de asamblea
como régimen de excepeion, estableciendo en su art.72 N°17 como una atribu-
ciin especial del Presidente de la Republica, declarar en estado de asamblea una
o varias provincias invadidas o amenazadas en caso de guerra extranjera.

Ese texto constitucional innové, sin embargo, en lo referente a la eli-
minacién de la concurrencia de otra autoridad para la declaratoria, toda vez que
fue suprimida la intervencién del Consejo de Estado, por lo cual se transformé
en una facultad auténoma del Presidente de la Repiblica pudiendo establecerla
en forma indefinida y mientras existiera la invasion o amenaza de invasiGn de
una o mds provincias en caso de guerra extranjera.

Dada la redaccion del texto constitucional, el estado de asamblea
constituia un régimen de caricter excepeional frente a los casos de situaciones
de guerra que tuvieren su origen desde el extranjero, por lo cual solo era proce-
dente su declaracién como medida de caricter juridico militar de naturaleza de-
fensiva.

Por ello, don José Guillermo Guerra senalaba gque ¢l estado de asam-
blea, “solo se refiere a los casos en que el pais sea amagado por la invasion o in-
vadido en realidad, o sea de la guerra defensiva, siendo manifiesto que conven-
dria extenderla a los casos de guerra ofensiva, en que siempre s¢ podri necesitar
la declaracion de estado de asamblea, para adoptar medidas de prevencion con-
tra ¢l espionaje y de precaucion contra los peligros de los ataques acreos, que se
pargcen a la invasion, sin serlo en realidad™.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1925 no fue necesario recu-
orir a cste régimen excepeional, por lo cual no existen precedentes administrati-
vos o judiciales al respecto que pudieren servir de base para un andlisis prictico
de esa institucion.

Sin embargo, por Decreto Ley N® 806 de 23 de diciembre de 1925 fue
aprobado el Codigo de Justicia Militar derogindose la Ordenanza General del
Ejército, v en €l se contemplan efectos que se pueden producir durante ¢l esta-
do de asamblea, pues dicho Codigo rescato algunos preceptos de la derogada
Ordenanza v n:glamcniﬂ diversas situaciones relacionadas con el estado de gue-
rra, tanto en cuanto a figuras de ilicitos penales, como a procedimicntos y tribu-
nales especiales competentes para su juzgamiento.

Asimismo, la Ley N*12.927 de 1958 sobre Seguridad Interior del Esta-

¢ lose Guillermo Guerra, Lg Constffucidn de 1925, Establecimientos Grificos “Ballcells
& Co". Santiago de Chile. Ao 1929, pagina 393,
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do, dispuso que én caso de guerm, de ataque exterior o invasion, el Presidente
de la Republica podia declarar, ademis, el estado de emergencia sea que ¢l ata-
que o invasion de hubiere producido o existieren motivos BrAVES pard poensar
que se producicia,

Con motive de la dictacion del Decreto Ley N* 527 de 26 junio 1974,
se establecio en su art. 10 N 14, que constituia una atribucién especial del Pre-
sidente de la Junta de Gobierno, el declarar en estado de asamblea a una o mis
provincias invadidas o amenazadas en caso de guerra extranjera. En dicha opor-
tunidad no se indicaron cuales eran los efectos que importaban su declaracion.

Con posterioridad v frente a diversos regimenes de excepcion que
contemplaba la legislacion vigente, se dicto ¢l Decreto Ley N" 640 de 10 sep-
tiembre 1974 que sistematizd disposiciones relativas a regimenes de emergen-
cia, senalando que eran tales, el estado de guerra externa o interna, el estado de
asamblea, €l estado de sitio, facultades extraordinarias, zonas y estados de emer-
gencia y jefaturas de plara.

En el sefalado Decreto Ley N° 640 se dispuso que la declaracién de
estado de asamblea constituia una faculiad privativa del Presidente de la Junta
de Gobierno y que durante su vigencia se debian aplicar las reglas contenidas
en el Titulo NI del Libro [ en el Titulo IV del Libro 11 del Cadigo de Justicia Mili-
tar, esto es, la constitucion de los Tribunales Militares en Tiempo de Guerra y ¢l
Procedimiento Penal en Tiempo de Guerra.

Por Decreto Ley N° 1.553 de 11 septiembre 1976 se aprobaron nor-
mas relativas a Regimenes de Emergencia que pueden afectar los derechos ¥ i
rantias constitucionales, estableciéndose que, en situacion de guerra externa,
podri declararse el estado de asamblea por el Presidente de Ia Repriblica, wodo o
parte del territorio nacional.

Este Decreto Ley dictado por la Junta de Gobierno invocando el cjer-
cicio del Poder Constituyente y con el caricter de Acta Constitucional, tene Ia
particularidael de ser el primer instrumento juridico a dicho nivel que sefiala los
efectos gque produce su declaracion, asi como las facultades del Presidente de Ia
Republica constituidas por: a) privacion a un chileno de su nacionalidad en con-
formidad al N° 4 del articulo 6° de la Constitucion Politica; by suspension o res-
triccion de todos o algunos de los derechos y garantias establecidos en ¢ Acta
Constitucional N* 3, esto es, en el Decreto Ley N° 1.552 de 11 septiembre de
1976 ¥ que resulten estrictamente necesarios Para conjurirn, en su Ameniaza o
realizacion, [a emergencia que la origina, con excepcion de los derechos con-
templados en los nimeros 1 ¥ 10 inciso 1°, del articulo 1° de esa misma Acta, y
que corresponden al derecho a la vida y a la integridad de Ia persona v el respe-
to y proteccion a la vida privada y a la honra de Ia persona y de su familia,

Por consiguiente, durante el estado de asamblea podian resultar afec
tados los derechos individuales constituidos por la igualdad ante Ia ley, la ipual
proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos, la admisién a todos los em-
pleos y funcioncs priblicas, la igual reparticién de los impuestos y contribucio-
nes, el derecho a la libertad personal y a la seguridad individual, el derecho de
reunion, ¢l derecho de presentar peticiones a la autoridad, ¢l derecho de asocia-
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ci6n, la inviolahilidad del hogar y de las comunicaciones, la libertad religiosa, la
libertad de informacion, el derecho a la educacion, libertad de ensefanza, la li-
bertad para adquirir el dominio, el derecho de propiedad, el derecho de propie-
dad intelectual e industrial, ¢l derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, ¢l derecho a la salud, la libertad de trabajo, el derecho a la segu-
ridad social y el derecho de sindicacion.

Respecto de los recursos de amparo y de proteccion, se establecid
que ellos eran procedentes en la medida que fueren integralmente compatibles
con las disposiciones legales que rijan las referidas situaciones de emergencia

S¢ contemplo ¢l derecho a indemnizacion en conformidad a la ley
respecto de las requisiciones que fueren necesario practicar asi como a las li-
mitaciones o restricciones que se impongan al derecho de propiedad cuando
importen privacion del dominio o de alguno de sus atributos o facultades esen-
ciales.

El Decreto Ley N° 1.553 no determind el alcance juridico de lo que
debia entenderse por suspension o restriccion de los derechos y garantias cons-
titucionales y aun cuando se dispuso que debia dictarse una ley complementaria
de dicha Acta Constitucional, ello no ocurrio .

El estado de asamblea, asi concebido, dejé de constituir Yuna institu-
cion juridica militar destinada a robustecer las facultades del Comandante en Jefe
de un Ejército en caso de guerra, para transformarse en un medio de accion poli-
tica juridica para ¢l Presidente de la Repiblica, con facultades amplisimas pues,
tanto respecto de la declaratoria como del término del estado de asamblea, el Pre-
sidente de la Repiblica actuaba sin necesidad de concurso de otra autoridad, ni
quedaba sujeto, en el ejercicio de dichas facultades, a fiscalizacion o control de
organo estatal alguno, pues incluso ¢l propio Poder Judicial, por la interposicion
de los recursos de amparo o proteccion, su intervencion era limitada.

4. 1a Constitucién Politica de 1980 ha sistematizado, dentro de los di-
versos regimenes de excepcion constitucional, el estado de asamblea, precisan-
do sus causas, procedimientos de declaratoria y sus efectos, normas que se en-
cuentran complementadas por las disposiciones de la Ley Organica Constitucio-
nal N° 18.415 sobre estados de excepcion y Ley N° 18.953 sobre movilizacion.
Ello importa una clara diferencia con ¢l tratamiento gue esta institucion tenia
bajo el anterior texto constitucional, pues se han excluido las posibilidades de
actuaciones discrecionales por parte de la autoridad y otorgando, incluso, recur-
sos procesales de garantia de los derechos que pudieren verse afectados.

Dentro del seno de la Comision de Estudios de la nueva Constitucion,
esta institucion fue objeto de un extenso debate segin consta de las Actas de las
Sesiones N 31, 32, 64, 218, 219, 220, 238, 242, 295, 319, 361, 362, 363, 3064,
367, 368, 369, 370, 371, y 416 celebradas entre los anos 1974 vy 1978.

5. Conforme a lo dispuesto en el articulo 40 N° 1 de la Constitucion,
el estado de asamblea solo puede ser declarado en situacidn de guerra externa.
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A diferencia de lo normado respecto de los restantes regimenes de ex-
cepcion constitucional, esto es, de sitio, emergencia v catistrole, en que la cau-
sa generadora la debe constituir un “caso” determinadao, o un hecho especifico,
en ¢l cstado de emergencia se requiere una “situacion” de guerra externa, esto
es, que el pais se encuenire en un estado de tener que soportar ¥ enfrentar su-
cesivos hechos y acontecimientos propios de una guerra.

El concepto de guerra no se encuentra determinado por ¢l constitu-
yente. El Diccionario de la Lengua, lo define como  “desavenencia y rompi-
micnto de paz entre dos o mids potencias”, “lucha armada entre dos o mas na-
ciones o entre bandos de una misma nacion”. En doctring son numerosos los
conceptos que se han elaborado al respecto. El tratadista Charles Rousseau defi-
ne la guerra como “una lucha armada entre Estados, que tiene por objeto hacer
prevalecer un punto de vista politico utilizando medios reglamentados por el de-
recho internacional””. Por su parte, Antonio Sinchez de Bustamante senala que
la guerra “es la contienda militar entre dos o mds personas juridicas internacio-
nales para resolver, por medio de la fuerza, un conflicto de cualguier clase™,

Sin embargo, el Decreto N° 75 de 4 de septiembre de 1990 del Minis-
terio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Guerra, que reglamenta la moviliza-
cidn en caso de estado de asamblea, sefala en su articulo 5°, que “se entiende
por situacidn de puerra externa la condicién eventual o contingente que se pre-
senta a un estado ¥ que pone en peligro su seguridad, come consecuencia del
deterioro de sus relaciones con otro u otros estados”™,

La calificacion de los hechos constitutivos de la situacion de guerra
corresponde a un proceso en €l cual intervienen las maximas autoridades de la
nacion como es el caso del Presidente de la Repiiblica, el Parlamento, el Consejo
de Seguridad Nacional, €l Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, y otros, toda vez que es todo el pais v todas sus actividades las
que se ven enfrentadas a las amenazas a su seguridad,

En todo caso, los hechos constitutivos de la situacion de guerra de-
ben commesponden a acontecimientos ¥ siluaciones reales y objetivas que induez-
can concluir el peligro inminente de una conflagracion, Ese es ¢l sentido sefa-
lado en la Sesiones N™ 220 y 370 de la Comision de Estudios de la Nueva Cons-
titucidn, por lo cual no basta una declaracion de guerra no sustentada en los he-
chos sefialados, como ocurrid con la declaracion contenida en el Decreto N°
303 de 13 abril de 1945 Ministerio Relaciones Exteriores firmado por el Presi-
dente de la Repadblica Sr. Juan Antonio Rios y todos sus ministros en virtud de la
autorizacion que le fuere otorgada por el Parlamento por la Ley N* 8.109 de 13
abril de 1945 en que en nombre del Gobierno de Chile, reconoce y declara el
estado de guerra con el Gobierno Imperial del Japon .

"Charles Rousseau. Derecho Brfernacional Publico, Editorial Ardel, Tercera Edicién. Bar-
celona. Afio 1966, pagina 541.

‘Rolinde Pefa Lopex. Derecho Tternacional Priblico. Tomo 1. Imprenta Universidad
de Concepcidn. Ao 1961, jkigina 141,
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Asimismo, para decretar el estado de asamblea basta 1a existencia de
una situacion de guerra externa ¥ no ¢s necesario que la declaracion de guerra
haya sido autorizada por ley, conforme lo establece ¢l art. 8° de la Ley 18.415,

La declaracion de guerra a otro Estado importa la observancia de
procedimientos y exigencias ajenas e independientes al estado de asamblea,
pues tal declaracion, siendo una facultad privativa del Presidente de la Republi-
ca, segin lo dispone el art. 32 N° 21 de la Constitucién, requicre del conoci-
miento del Conscjo de Seguridad Nacional y de la aprobacion previa dc una ley.

En cambio, 1a iniciativa y determinacidn de declaracion del estado de
asamblea corresponde a una facultad privativa del Presidente de la Repuiblica,
quien debe actuar con acuerdo del Consejo de Seguridad Macional en los térmi-
nos establecidos ¢n su Reglamento Orginico de fecha 10 de mayo de 1988,

La declaratoria se efectia mediante Decreto Supremo que debe ser
firmado por ¢l Presidente de la Repiiblica y los ministros del Interior v de De-
tensa Nacional y comienzan a regir desde la fecha de su publicacién en el Dig-
rio Oficial,

La facultad del Presidente de la Republica para declarar ¢l estado de
asamblea debe entenderse sin perjuicio del derecho para decretar simultinea-
mente dos o mis estados de excepeion constitucional, si concurren las causales
que permitan su declaracion y conforme a sus respectivas formalidades.

La declaratoria puede afectar todo o parte del territorio nacional, lo
cual importa una clara diferenciacion con lo establecido en la Constitucion de
1925 que se referia a una o mis provincias invadidas o amenazadas en caso de
guerra extranjera, por lo cual la situacion d® guerra puede comprender tanto la
guerra defensiva como la ofensiva

Declarado ¢l estado de asamblea, se producen efectos que se encuen-
tran establecidos en el propio texto constitucional, asi como en la Ley N* 18.415
sobre Estados de Excepcion Constitucional, Ley N° 18.953 sobre Movilizacion,
Codigo Justicia Militar, Tratados Internacionales, y otros.

6. El Texto Constitucional en su articulo 41 N° 1 faculta al Presidente
de Ia Repiiblica para regular las limitaciones al ejercicio de los derechos consti-
tucionales taxativamente sefialados en dicha disposicion,

6.1 El primer derecho que puede verse afectado es la libertad perso-
nal, por cuanto ella puede suspenderse o restringirse

El contenido y alcance de esos dos aspectos de la limitacion fueron
ampliamente analizados con motive del estudio efectuado por el Tribunal Cons-
titucional durante el proceso de tramitacion de la Ley N° 18.415 v se da cuenta
en la sentencia de 7 de junio de 1985, habiendo originado voto de disidencia v
de minoria. En todo caso, ¢l texto legal aprobado dispone en su articulo 12 que
“entiéndese que se suspende una garantia constitucional cuando temporalmente
se impide del todo su ejercicio durante la vigencia de un estado  de excepceion
constitucional. Asimismo, entiéndese que se restringe una garantia constitucio-
nal cuando, durante la vigencia de un estado de excepceion, se limita su ejerci-
cio en ¢l fondo o en la forma”,
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En ejercicio de esta facultad el Presidente de la Republica puede de-
cretar la prohibicidn de ingresar al pais a determinadas personas del territorio,
v dada la naturaleza de la medida, ésta debe emanar de la propia primera autori-
dad de la nacion, no siendo permitido delegarla en otra autoridad. La persona asi
afectada puede solicitar reconsideracion de la medida por la via administrativa,
conforme a lo dispuesto en el art. 14 de la Ley N° 18.415.

Como expresion de  la suspension o restriceion de la libertad perso-
nal, ¢l Presidente de la Repiiblica puede decretar, entre otras medidas, el trasla-
do de personas de un punte a otro del territorio nacional siempre que sc efee-
tie en localidades urbanas, entendiéndose por tal aquella que se encuentre den-
tro del radio urbano en que tenga su asiento una Municipalidad, conforme a Io
dispuesto en la Ley N 18.906; arrestarlas en sus propias casas o en lugares que
no sean circeles ni en otros que estén destinados a 1a deteneidn o prision de
reos COmunes.

En ningiin caso estas medidas de restriccidn y privacion de la liber-
tad pueden afectar a los parlamentarios, jueces, miembros del Tribunal Constitu-
cional, Contralor General de la Republica y miembros del Tribunal Calificador de
Elecciones.

Ademads, se podri exigir la prestacidn de servicios personales a todo
chileno, a través de la Direccion General de Movilizacidn Nacional, sea en activi-
dades civiles o militares, quienes tienen derecho al pago de las remuneraciones
correspondientes en la forma senalada en el Decreto Ley N* 2,306 de 1978 sobre
Reclutamiento y Movilizacion de las Fuerzas Armadas,

Tratindose de extranjeros, se podri aplicar medidas de residencia for-
zada o prohibicion de residir en determinados lugares, para lo cual se podrian fi-
jar localidades en que éstos deben residir, segin lo dispone el art.11 de Ia Ley
18.953 v cuya violacion puede importar, entre otras, la aplicacién de las penas
establecidas en el art. 116 del Codigo Penal |

6.2. Asimismo, puede suspenderse o restringirse el derecho de reu-
nion, la libertad de informacion y de opinidn y la libertad de trabajo.

6.3. Podri, también, restringirse el ejercicio del derecho de asocia-
cion y de sindicacion.

6.4. Podra imponerse la censura a la correspondencia y a las comu-
nicaciones.

Los decretos respectivos de ejercicio de Jas atribuciones senaladas asi
como de delegacion de las mismas y las emanadas de las resoluciones u drdenes
de los comandantes en jefe de las unidades de las Fuerzas Armadas, se encuen-
tran exentas del trimite de toma de razon.

6.5. Puede disponerse requisiciones de bienes que pueden afectar a
cualquier clase de bienes v cualesquicra que sean sus propietarios, bastando que
ellos se encuentren dentro del territorio sometido a la jurisdiccion nacional. Sin
embargo, la medida no puede afectar a bienes de las embajadas, consulados, y
aquellos que pertenezean a representantes de paises extranjeros o a las organiza-
ciones internacionales reconocidas por ¢l Estado de Chile.
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La requisicidn importa una limitacién al derecho de dominio va que
¢l propietario queda privado del uso, goce v disposicién del bien y, por tal cir-
cunstancia, otorgan a éste €l derecho a la indemnizacion por los perjuicios direc-
tos que origine la requisicion, la cual es de cargo del Fisco de Chile, accidn in-
demnizatoria que prescribe en un aio a contar de Ia fecha de término del estado
de asamblea.

Tratindose de requisiciones de naves nacionales, sin perjuicio de lo
establecido precedentemente, ademais deben observarse los procedimientos es-
tablecidos en la Ley de Navegacion contenida en el Decreto Ley N° 2.222 de
1978,

Respecto de naves extranjeras surtas en aguas sometidas a la jurisdic-
cion nacional, las requisiciones se someten a las normas, usos y costumbres del
Derecho Internacional. Al respecto, cabe destacar el precedente constituido por
las requisiciones cfectuadas por el Estado de Chile por Decreto Supremo N° 310
de 15 de febrero de 1941 de los bugques daneses Lotta, Frida v Helga anclados en
el puerto de Talcahuano, y por Decreto Supremo N° 819 de 8 de mayo de 1941
de los buques asimismo daneses, Selma y Laila, todos los cuales fueron declara-
dos de utilidad piblica, por todo el tiempo que durare la guerra europea a la sa-
zon y que dio motivo a un interesante juicio indemnizatorio fallado con fecha 23
de marzo de 1954 por el presidente de la Corte Suprema Sr. Gregorio Schepeler’.

Las requisiciones de aeronaves y elementos de apoyo aéreo se regu-
lan por las disposiciones establecidas en el Codigo Aerondutico, contenido en
la Ley N° 18916, Ley N 19.415 y por las normas, uso y g\stumbres del Dere-
cho Internacional.

Durante el estado de asamblea, el derecho de disponer las requisicio-
neés corresponde a las autoridades militares en quien ¢l Presidente de la Repibli-
ca delegue tal facultad, las que se deben llevar a cabo por personal designado
por dicha autoridad militar y que deben ejecutarse conforme a los procedimien-
tos ¥ formalidades sefalados en el articulo 15 del Decreto N° 75 de 1990 sobre
Reglamento de Movilizacion.

0.0. Puede decretarse limitaciones al ejercicio del derecho de propie-
dad que en caso que importe privacion de alguno de los atributos o facultades
esencidles del dominio y con ello se cause dano, o perjuicios directos, otorgan
derecho a indemnizacion, cuyo monto y forma deben ser determinados de co-
min acuerdo entre la autoridad que ordend la requisicidn v elafectado, debien-
do observarse el procedimiento establecido en ¢l art. 19 de la Ley 18.415 y De-
creto N 75 de 1990 ya citado.

6.7. La declaratoria del estado de asamblea produce el efecto de hacer
cesar la competencia de los tribunales militares en tiempo de paz, comenzando la
de los tribunales militares en tiempo de guerra en todo el territorio declarado en
estado de asamblea, y, consecuencialmente, se aplican las disposiciones del Libro T

® Arturo Alessandri Rodrguez v Victor Santa Cruz Serrano, Defensa de los armadores
daneses en juicio canira el Fiseo por la requisicion de naves por el Estado de Chife 19491 a
1946, Santiago de Chile, Editorial del Pacifico, Ao 1955, Pigina 9.
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Titulo N ¥ Libro I Titulo IV del Codigo de Justicia Militar, los cuales quedan ex-
cluidos de la superintendencia directiva, correccional y economica de la Corte Su-
prema, por mandato del articulo 79 de la Constimucidn Politica.

6.8. El gjercicio de las facultades de los tribunales de justicia se ve
afectade por cuanto durante el estado de asamblea éstos no podrin, en caso al-
guno, entrar a calificar los fundamentos ni circunstancias de hecho invocados
por la autoridad para adoptar las medidas en €l ejercicio de las facultades excep-
cionales que le confiere la Constitucion. Ello es aplicable tanto a las autoridades
del poder civil del Estado, como de Ias autoridades militares.,

Asimismo, la interposicion y tramitacion de los recursos de amparo y
de proteccitn que conozcan los tribunales no suspenderan los efectos de las
medidas decretadas, sin perjuicio de lo que resuelvan en definitiva respecto de
tales recursos, conforme lo cstablece el art.41 N® 3 del Texto Constitucional,

Todas las facultades del Presidente de la Republica, con excepeion
de las de expulsar del pais o prohibir ¢l ingreso a determinadas personas, pue-
den ser delegadas, total o parcialmente mediante decreto supremo, en los co-
mandantes en jefe de las unidades de las Fuerzas Armadas que él designe, los
cuales deberin actuar dentro de su respectiva jurisdiccion mediante la dictacion
de resoluciones, drdenes, instrucciones o bandos,

7. Ademas de los efectos senalados, la Ley N* 18.953 de 1990 que re-
gula la movilizacion de las actividades vy medidas destinadas a poner parte o la
totalidad de los potenciales humano, material e industrial para afrontar adecua-
damente un estado de asamblea, otorga las siguientes facultades al Presidente de
la Repiblica:

a) Coando las necesidades de la movilizacion asi lo hagan convenien-
te, que cualquiera industria, empresa o servicio, organismo piblico o privado, o
cualquiera otra institucién o entidad sea colocada bajo el control de Ja autoridad
civil o militar que para el efecto designe.

b) Las medidas que regulen la produccion, uso, consumo, raciona-
miento y fijacion de precios de bienes muebles y servicios, tales como alimen-
tos, vestuarios, materiales, mercaderias, materias primas, objetos manufactura-
dos y otros; como asimismo, aquéllas relativas al uso vy control de medios de
transporte, de bicnes inmuebles v establecimientos industriales ¥ comerciales,
educacionales, sociales y deportivos, sean nacionales o extranjeros y, en general,
de todos aquellos servicios gue sean de utilidad para la movilizacidn,

c) El control y subordinacion a las autoridades militares de todo o
parte de los servicios ¢ instalaciones de transporte maritimo, aéreo y terrestre y
de todos los servicios de telecomunicaciones del pais, sean piblicos o privados.

d) El control ¥ uso exclusivo, por cuenta del Estado, de todo invento
patentado o sin patentar y su documentacion correspondiente, de interés para
fines bélicos.

¢) La declaracidn obligatoria de las existencias de materias primas y
demas bienes muebles necesarios para la movilizacion, por parte de personas
naturales o juridicas,
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D) La censura de los medios de difusion y comunicacién durante ¢l es-
tado de asamblea,

£} La utilizacion de servicios de las empresas de cualquier naturaleza,

8. El Codigo de Justicia Militar, asi como el Cédigo Penal contemplan
y establecen delitos en cuya tipicidad se encuentra la situaciton de guerra exter-
na, asi como circunstancias agravantes de responsabilidad respecto de figuras
penales comunes cuando ellas son cometidas en situacion de guerra externa,

9. El estado de asamblea genera efectos, asimismo, comprendidos
dentro del Derecho Internacional.

Conforme al Pacto Internacional de Derechos Giviles y Politicos de
las Naciones Unidas de 16 de diciembre de 1966 aprobado por el Gobierno de
Chile por Decreto N° 778 de 1989, Ia suspension de las obligaciones contraidas
por dicho pacto, entre las cuales cabe el respeto al derecho a la libertad perso-
nal, libertad de opinion, derecho de reunién y de asociacion, deben ser infor-
madas a los demas estados partes por conducto del Secretario General de las Na-
ciones Unidas.

Obligaciones similares se establecen en la Convencidn Americana so-
bre Derechos Humanos “Pacto San José de Costa Rica” aprobada en la Confe-
rencia de Estados Americanos en 1969, y aprobada por el Gobierno de Chile
por Decreto N 873 de 1991,

La situacitn de guerra genera la condicion de estados beligerantes,
lo cual obliga a la aplicacion y respeto de los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 para aliviar Ia suerte de los heridos y enfermos en las Fuerzas Ar-
madas en campana, en el mar, sobre el trato a los prisioneros de guerra, sobre
proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, v sus protocolos adicion:-
les, especialmente los relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales promulgados en Chile por Decreto del Ministerio de
Relaciones Exteriores N* 752 de 17 de junio de 1991, en los cuales se establecen
reciprocas obligaciones a los estados en conflicto, especialmente en el trata-
miento humanitario de los prisioneros de guerra, asi como participacion e inter-
vencion de organismos internacionales de control ¥ supervision del acatamien-
to a dichos Convenios.

10. Conforme a la Constitucion Politica y al texto primitivo de la Ley
N® 18.415 el estado de asamblea, al no establecerse un plazo de duracion, podia
ser declarado en forma indefinida y mientras durase la situacion de guerra exter-
na. Sin embargo, la Ley N° 18.906 de 1990 establecid que puede declararse por
un plazo miaximo de noventa dias estando facultado ¢] Presidente de la Repuabli-
ca para solicitar su prorroga si subsisten las circunstancias que lo motivan.

Las medidas que se adopten por las respectivas autoridades, en uso
de las facultades excepcionales concedidas durante el estado de asamblea, no
pueden prolongarse mis alla de su vigencia,

Por consiguiente, el término de esta situacion excepcional dependeri
del cese v fin de Ia situacion de guerra, cuya calificacion v determinacion le co-
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rresponde efectuarla al Presidente de la Republica, lo cual esta intimamente li-
gado al término mismo de la guerra, hecho que en si supone un lapso y tiempo
indeterminado por la ocurrencia de diversas ctapas e instancias para el logro de
la normalidad.

11. El examen del origen, evolucion y desarrollo del estado de asam-
blea permite constatar que, habiendo nacido como una institucidn destinada a
dar especiales facultades al Comandante en Jefe de un Ejército en caso de que el
pais enfrentare una invasion o amenaza de invasion de parte de su territorio por
causa de guerra extranjera, ella se ha transformado en un instrumento de conce-
sion de facultades especiales al Presidente de la Republica para situaciones de
caso de guerra extranjera, resultando concordante con la condicién de Jefe Su-
premo de la Nacién y responsable de la conduccién de las relaciones politicas
con las potencias extranjeras y, en que en dicha situacion, le corresponde asu-
mir la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, puede constatarse que el estado de asamblea, de una regla-
mentacion contenida en una Ordenanza, fue elevado a rango de una institucion
de tratamiento constitucional y que a la presente fecha se encuentra regulada
por la Ley Organica Constitucional N° 18.415.

Una situacion de guerra trasciende lo meramente bélico y militar, to-
da vez que son todas las actividades de la nacidon las que resultan comprometi-
das en la conflagracion y en tal circunstancia corresponde al poder civil dispo-
ner de la adopcion de medidas para aminorar los dafios y perjuicios que pueden
generarse, como asi mismo, potenciarlas a fin del logro de 1a victoria.

Por ello, resulta comprensible que el Estado tenga la obligacion de es-
tar permanentemente preparado para la proteccion del bien comuin de la na-
c¢ion, lo cual implica la adopcion de medidas de prevencion en los distintos cam-
pos de su potencialidad para enfrentar los peligros de una confrontacién bélica,

Concordante con ello, la Ley N® 18.953 contempla diversas medidas
destinadas a la preparacion de la movilizacion que tiene lugar en caso de estado
de asamblea, la cual se realiza en estado de normalidad constitucional mediante
la planificacion y alistamiento de los potenciales humano, material e industrial.

Por consiguiente, €l estado de asamblea al tener como causa de su de-
claratoria la situacion de guerra, exige la realizacion de actividades de la mas va-
riada indole que en forma latente se ejecutan permanentemente €n prevencion
de ella.
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