Articulo: Estado regional y el rol del Tribunal Constitucional en Chile. El ejemplo de Espafia REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°203, afio LXVI (En-Jun, 1998) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Amaya Alvez Marin ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

N2 203 ISSN 0303 - 9986

ANO LXVI
ENERO - JUNIO 1998
Fundada en 1933

REVISTA
DE
DERECHO

UNIVERSIDAD DE
CONCEPCION

Facultad de
Ciencias Juridicas
y Sociales



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Estado regional y el rol del Tribunal Constitucional en Chile. El ejemplo de Espafia REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°203, afio LXVI (En-Jun, 1998) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Amaya Alvez Marin ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

ESTADO REGIONAL Y EL ROIL DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EN CHILE.
EL EJEMPILO DE ESPANA

AMAYA ALVEZ DE BRAVO
Profesora Universidad del Desarrollo

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante el siglo XX, nuestra historia constitucional y politica ha esta-
do marcada por intentos descentralizadores que han tenido como chjetivo cons-
tante la modernizacion del Estado. Sin embargo, a Ia hora del balance, estos ob-
jetivos permanecen como buenas intenciones con escasos resultados pricticos.
Por ello nos parece que la descentralizacién administrativa, y con mayor razon la
politica, tiene que ir acompaiiada de una modificacion en las competencias del
Tribunal Constitucional, el que deberia asumir un rol de “brajula politica” en es-
te proceso. El presente trabajo plantea algunas ideas en torno a esta posibilidad.

Ya en la Constitucion de 1925 se introdujo un articulo de caricter ge-
neral sobre la paulatina descentralizacion de la administracion puablica, que esti-
pulaba la transferencia gradual de atribuciones a los organos administrativos de
las provincias y las comunas. Tanto los intendentes de las provincias como los
gobernadores de los departamentos seguirian siendo desighados por el Ejecuti-
vo. En las discusiones sobre la descentralizacion establecida en los respectivos
protocolos se habld sobre el peligro del regionalismo, que podria producir una
division en el pais'. Se llegd, no obstante, al acuerdo undnime de que los inten-

! Ver Bulnes, Luz; “La Regionalizacion y sus antecedentes juridicos™; en Bulnes, Luz; Errd-
zuriz, Maximiano;, Godoy, Hermin; Varas, Juan [gnacio y Villalobos, Sergio, La reglonalizacion,
1988, pig. 6.
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dentes, como representantes del Ejecutivo, constituirian una garantia para la
descentralizacion administrativa sin llegar al regionalismo, Lo extraho es que, a
pesar de demostrar los constituyentes una marcada tendencia en la bisqueda de
mecanismos que liberen al pais de un excesivo centralismo, s¢ muestran renuen-
tes a la creacion de entes locales con atribuciones propias y, aunque todos ansia-
ban una descentralizacion, no existia claridad de concepros en cuanto al signifi-
cado exacto de lo que buscaban’®,

En los hechos, Chile fue un Estado fuertemente centralizado bajo esta
Carta. Este caricter no deseado por esta ley fundamental vino a ser mas acentua-
do debido a que se introdujo un sistema presidencial de partidos, ¢l que junto
con la centralizacion administrativa, contribuyd a desfigurar el cuadro trazado
originalmente por la Constitucion de 1925, A pesar de la rigidez centralista que
plantcaba en lo politico la Constitucion, consultd algan grado de descentraliza-
cion en lo provincial y municipal. Asi se crean, a través de su articulo 94, las
“Asambleas provinciales™ y las municipalidades, como personas juridicas pabli-
cas, con un ambito de competencia privative de rango constitucional (art. 1053,
y con autonomia de origen, pues los regidores que la componian eran elegidos,
y €s10s designaban al alcalde, con excepcion de las grandes ciudades. No obstan-
te, violando el espiritu constitucional v la propia letra del texto constitucional,
nunci s¢ cstablecicron tales Asambleas provinciales, ¥ a partir de 1942 s¢ res
tringicron drasticamente las atribuciones de los municipios, transfiriéndose to-
das cllas a organos centralizados, con 1o que se desvirtud claramente ¢l modelo
de descentralizacion administrativa,

Ciertos presupuestos bisicos de la regionalizacién fucron propuestos
por gobiernos de la €paca, sin un resultado efectivo, Asi, por ejemplo, en 1961
bajo ¢l gobicrno del Presidente don Jorge Alessandri R. se crearon por ley los
Consejos Provinciales de Desarrollo (COPRODE) como “organismos consultivos
del gobierno central, que tienen por objeto Ia incorporacion de Ias provincias al
estudio, analisis y difusion de los planes de desarrollo”, los que pronto caveron
en ¢l olvido. Bajo el gobierno del Presidente don Eduardo Frei M. se cred la Ofi-
cina de Planificacion Nacional (ODEPLAN) v s¢ consultd el establecimiento de
Oficinas Regionales de Planificacion (ORPLAN). Durante este gobierno ademis
se disefio un esquema de regionalizacion semejante a lo establecido por la CO-
NARA en 1975, pero no se llegd a modificar la division politico-administrativa.

Un eficaz plan de regionalizacion implica la identificacion de sistemas
regionales, la creacion de organizaciones regionales de administracion y partici-
pacion, ademais de la regionalizacidn de las politicas ccondmicas. El plan de
1963 enfatizo el desarrollo regional basado en la industrializacién, con el objeto
de corregir la concentracion industrial en Santiago-Valparaiso y la consiguicnte

! Informacion sobre las sesiones en que fueron tratadas cstas materdas en la subcomision
de reformas constitucionales, ver Carrasco Delgado, Sergio “Iniclativas sobre descentmlizaciin ¥
regionalizacion durante ¢f perodo de vigencia de la Constitucidn Politen de 19257 Reefster Chife-
na de Derecho: vol. 24 nlimern 2, pp. 321-335,
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migracion y aumento demografico. La grave critica que se le ha hecho a estos in-
tentos de regionalizacion, es que ellos fueron de corte economicista, organiza-
dos mtegramente desde el gobierno central, sin promover la toma de decisiones
a nivel regional o provincial,

Importante informacion en la materia es la proporcionada por el pro-
fesor Sergio Carrasco D. al senalar: “Entre los afios 1938 y 1966 hubo 8 proyec-
tos de reforma constitucional que directamente se refirieron al tema de la des
centralizacion administrativa v 7 de éstos al de la regionalizacion, si bien no to-
dos tuvieron como tnica finalidad estas materias... Ninguno de los provectos de
reforma constitucional sobre descentralizacion y regionalizacion fue, en su opor-
tunidad, aprobado™.

Las causas de la crisis institucional acaecida en 1973 son miltiples.
En opinidn del historiador don Sergio Carrasco Delgado “el estudio de la evolu-
cidn constitucional v politica contemporianea de Chile indica que, por una par-
te, la falta de concordancia entre las finalidades de la dictacion de la Constite-
cion Politica de 1925 vy la realidad que experimentaron los gobiernos posteriores
¥, por otra, el distanciamiento creciente entre las colectividades politicas vy la
opinion general, €l cual aumentaba en la misma medida que se incrementaba la
poblacion clectoral, asi como las crecientes aspiraciones sociales vy economicas
insatisfechas, se constituyveron en dificultades preparatorias o remotas de lo que
seria, de no modificarse los habitos politicos, una inevitable crisis del régimen
politico™, Inmediatamente tras el golpe, el gobicrno intenttd realizar una reorga-
nizacion de emergencia a través de bandos. Luego, a partir del 18 de septiembre
del mismo aiio, fueron dictados innumerables decretos leyes, propios de un pe-
riodo de crisis institucional, para reorganizar el pais.

‘Tras el golpe militar ¢l 11 de septiembre de 19753, Ia Constitucion de
1925 pierde su vigencia como un todo orginico y subsiste en aquellas materias
que no hayan sido parcial o totalmente modificadas a través de decretos leyes.
Desde los inicios del régimen militar, éste tuvo la decision politica de alcanzar la
descentralizacion administrativa que cada dia se veia como mis necesaria en el
pais. Por ello ¢s que se decide crear una nueva organizacion administrativa, ya
sea delegando atribuciones a los organos locales o creando entes personificados
en las diferentes regiones del pais. El primer hecho destacable es la creacion de
la Comisién Nacional de 1a Reforma Administrativa (CONARA), drgano que tuvo
vida gracias al Decreto Ley 212 de 17 de diciembre de 1973, En el articulo pri-
mero de este decreto ley se establecieron sus atribuciones y entre ellas encon-
trameos fade “estudiar v programar medidas tendientes a hacer una adecuada re-
gionalizacion administrativa del pais”. Sin duda que los principales textos legales
en materia de regionalizacion de este periodo son los decretos leyes 573 v 5755

* Carmasco Delgado, Serglo ob. cit., pag. 335.

! Carrasco Delgado, Sergio. Alessandrd, su pensantiento constitucional. Reseda de su
vk piiblica. Editorial Juridica de Chile. Editorinl Andrés Bello, Santingo, 1987, primera edicion,
pig. 115.

' 20 del 13 de julio de 1974,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Estado regional y el rol del Tribunal Constitucional en Chile. El ejemplo de Espafia REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°203, afio LXVI (En-Jun, 1998) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Amaya Alvez Marin ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

B : L ! RIMISTA [ DERECHO

Podriamos interrogarnos sobre los resultados de este proceso, tenien-
do en cuenta la paradoja existente entre un gobierno autoritario y un proceso
de delegacion del poder politico-administrativo. En el fondo, ¢l gran problema
€5 que un régimen jerirquico-autoritario pareciera dificilmente compatible con
un verdadero proceso regionalizador, Una primera conclusion es que el proceso
de regionalizacion de este periodo logrd disminuir parcialmente algunos dese-
quilibrios que afectaban cicrtas regiones, como las extremas del territorio, pero
no ha conseguido corregir 1a centralizacion tradicional de Chile. Por ¢] contra-
rio, este proceso de regionalizacion se efectud desde b metrépoli, de arriba ha-
cia abajo, con sentido de jerarquia castrense, siguiendo la norma del conducto
regular,

En la redaccion de la Carta Fundamental de 1980, ] tema esth consi-
derado dentro de las Bases de la Institucionalidad, es decir, dentro de “aquellos
principios, ideas, valores ¢ inspiracionces fundamentales que orientan el proceso
de creacion y transformacion del derecho constitucional™. Lo que interesa a
nuestro estudio estd consagrado en el articulo tercero de la Constitucion que en
su texto original disponia: “El Estado de Chile es unitario. Su territorio se divide
en regiones. 1La ley propenderd a que su administracion sea funcional y territo-
rislmente descentralizada”, Las fuentes de esta disposicién fueron basicamente
el Acta Constitucional nimere dos y el Decreto Ley 573 de 1974, Dicha Acta
Constitucional, obra de la Comisidon de Estudios de la Nueva Constitucidn, os
fruto de un intenso debate. En la sesion tercera, celebrada el 26 de septiembre
de 1973, la Comision senalo las metas o principios fundamentales que debian
inspirar Ia nueva Carta, indicando: “Es indispensable establecer la descentraliza-
cidn regional a fin de que las provincias v departamentos agrupados en zonas de
caracter geopolitico, con condiciones socioeconomicas similares, puedan, a tra-
vés de sus organismos regionales, tener una efectiva participacion en el proceso
politico, social y econdmico de la nacidn. Esto supone modificaciones al régi-
men administrativo interior v a la legislacion sobre municipalidades™,

En el informe presentado al Gobierno se daban los siguientes argu-
mentos: “El signo unitario de nuestro Estado es, sin duda, el que mis se aviene
con nuestra idiosincrasia y las caracteristicas de la nacion, por lo que debe ser,
reafirmada. El hecho de que el Estado sea unitario, constituido por una sola aso-
ciacion politica, con una sola autoridad central, no se contrapone con una orga-
nizacion interna que obedezca a un criterio de descentralizacion y desconcen-
tracion que permita un desarrollo racional, armonico y equilibrado de las regio-
nes y una efectiva participacion de sus poblaciones en ¢l conocimiento y solu-
cion de sus problemas™.

* Pleffer Urquiaga, Emilio. Manval de Derecho Constituecional, Editorial Ediar Conosur,
Santiagn, 1990, piag. 201,

T Actas Oficiales de la Comisidn Constituyente, sesion 16, celebrada ¢l 13 de noviembre
de 1973, pags. 11-12,

" Anteproyecte de la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion Politica de la Rep-
blica de Chile, Santiago, 1978, pag. 48
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' Con posterioridad a la dictacion de la Carta de 1980 fue necesario
cumplir el mandato constitucional y proceder a la dictacion de leyes orgianicas
constitucionales en diversas materias, 1o que se cumplio casi integramente bajo
el Gobierno del general Augusto Pinochet. Con el término del periodo de transi-
cion v el cambio inminente de Gobicrno en ¢l afio 1989, se postularon varias
modificaciones a la Constitucion, las que desembocaron en la primera Ley de
Reforma Constitucional’. Es importante precisar que ¢l texto de nuestra Consti-
tucion no utiliza la expresion regionalizacion, que a su vez puede ser concebida
en un dmbito administrativo, 0 en un aspecto politico, que sin duda ¢s un paso
muchio mas profundo que implica la creacion de personas juridicas con autono-
mia en algunos aspectos de la politica del Estado™.

Con el retorno a la democracia, en 1990, se postuld una amplia maodi-
ficacion a la Constitucion, lo que cristalizo en la Ley 19.097 del 12 de noviem-
bre de 1991 que cred los Hamados “Gobiernos Regionales”, modificando gran
parte de las normas constitucionales que regulaban el Gobierno y la Administr-
cion del Estado. Consecuentemente, se modifico la Ley Orginica Constitucional
de Municipalidades que lieva el numero 18.695 (0.0, 31/3/1988), por la nime-
ro 19,130 (.0, 19/3/1992). La coalicion de centrodzquierda encabezada por
don Patricio Aylwin A. intentd en un primer momento und reforma solo del sis-
tema municipal, cosa que fue rechazada por la oposicion, De esta discrepancia
derivé que, en definitiva, se vincularan los temas de municipalidades y de regio-
nalizacién. Por tanto, se tramitaron conjuntamente en ¢l Congreso, enviando el
Presidente de la Repiiblica un segundo proyecto®, originado ahora en el Senado
que comprendia materias de municipalizacién y también de regionalizacion. El
senador Francisco Prat Alemparte oping al respecto: “La oposicién, posiblemen-
te por haber conocido mas de cerca ¢l proceso de modernizacion de los gobicr-
nos locales v el creciente desarrollo de las identidades regionales, tenia mayor
sensibilidad en estos aspectos, y se negd a una reforma reducida a las clecciones
que no considerara también una mayor participacion regional ¥ un incremento
de la autonomia, de las atribuciones y de la disposicion de recursos para las au-
toridades locales™™.

Esta reforma constitucional, que contempld la creacion de los deno-
minados "Gobiernos Regionales”, es sin duda un primer paso, pero que en eseil
cia no significa un gran avance hacia una real descentralizacion politico-adminis-
trativa del pais. Asi, por ejemplo, se otorgd la personalidad juridica de derecho
piiblico a un organo del Estado como son los “Gobiernos Regionales”, 1a razon

® Ley 18.825, 2.0, de 17 de agosto de 1989,

i Este cambio da lugar 2 una forma juridics de Estado Regional, coma es el caso de [alia
y de BEspana.

i Mensaje del Presidente de 1a Repablica Patricio Aylwin A, nimero 407-321, de 17 des
maye de 1991,

it Prat A.. Franclsco, Senador, “Reformas Regionales y Municipales” en Ef Mercurio, 2 de
septiembre de 1991, pigina 2.
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de esta opeion fue impedir que se generen diversos problemas sobre los bienes
que integrardn al patrimonio regional. Con esto sin duda se introdujo un error
de concepto, la solucién era dotara la region de personalidad juridica ¥ patrimo-

“ nio propios. Asi también lo expone ¢l profesor Herndn Molina G. “Con esto se
introdujo una terminologia contradictoria, puesto que en el articulo 100 inc. 3,
¢l Gobierno Regional es una persona juridica de derecho piiblico. 1a persona ju-
ridica de derecho piblico es el Estado, ¥ €l gobierno del Estado carece de perso-
nalidad juridica, pues esti constituido por arganos que ejercen las funciones s
bernamental y administrativa™*,

Esta misma reforma constitucional transforma profundamente [o con-
templado en el texto original en materia de administracion local, estableciendo
la existencia de municipalidades como corporaciones autdnomas de derecho
publico con personalidad juridica Y patrimonio propio, cuya méxima autoridad
€s ¢l alcalde y esti integrada también por ¢l Concejo (articulo 107 de la Consti-
tucion). Trascendente modificacion es la eleccion por sufragio universal de los
concejales y del alcalde bajo ciertas circunstancias, Esto es sin duda una lepiti-
macion politica de dichas autoridades, ademds de ser un paso concreto a favor
de la descentralizacion administrativa, Esta ley contempla ademas la existencia
de un Conscjo Econdmico y Social, de caricter consultivo,

- La Ley 19.130, modificatoria de Ia Ley Orginica Constitucional de Mu-
nicipalidades, consagré con mayor detalle las modificaciones viL introducidas al
reformar la Constitucion en estas materias, Asi, por ejemplo, analiza los plebisci-
tos comunales, en relacion con el patrimonio y las finanzas comunales, se agre-
gan a los bienes ya contemplados en la legislacion anterior los apories que a las
municipalidades debe otorgar el Gobierno Regional respectivo, y los ingresos
provenientes de su participacion en el Fondo Comiin Municipal. También se
contempla la posibilidad de crear asociaciones municipales (articulo 31) que tie-
nen como objetivos facilitar 1a solucién de problemas que les sean comunes ylo-
grir un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles™.

Ahora bien, es necesario rebatir la idea simplista segtin la cual si la to-

"Trabaja preparudo por el profesor ssociado de la Universidad de Concepridn Sr. Her
nin Molina G.: “Imperfecciones téenicas de a ley 19.097 de reforma constitucional, sobre Gioshier-
ner ¥ Administracion Interior del Estuda”, Concepoidn, 1992,

"Mecesariooparece hacer referencia a Iy refomn constitucion:sl que ha sido aprobada con
fecha 12 de ocrubre por el Congreso Pleno referente a b administracion municipal, En términos
concrelos [ reforma faculia a los jufes comumales v 3 los concejos comuniles par renovar, si o
estima perinente, 1 planta de funcionasios que trabaja en las municipalidades ¥ decidir la escala
de sucldos que repici par ellos, cuestion que hasta aho era manejada dircetamente por el Presi-
dente de la Repiblica, B anico apositor a la refoomn, senador (040 Ricardo Hormazabal, manifes-
W encontrar equivocada la decisicn de entregarle mayor peder a os alealdes sig Yue simulranes-
mente haya un mecanismo de cointml sobre cllos; por ot parte ¢l senador Mario Rios (RN} califi-
O est Norma como i segunda en imponancia para la regionalizacion, luege de que se aprobara
en (992 1a Ley sobre Gobiernos Regianales. Indled que “es una herramicnta que entrega més res-
ponsabilidid 2 los concejos comunales. tansformindolos en autores del desting de sus goberna.
dos”, diario £ Sur, edicion del domings 19 de actile de 1997, suplemento Actual, pig. 3.
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ma de decision esti mis proxima al ciudadano, ella serd automiticamente mas
democritica. Fl simple hecho de dirigirse a un nimero mis reducido de indivi-
duos, no significa necesariamente una participacion més profunda en su propia
gestion, Lo que si debemos reconocer €s que las colectividades estin mis proxi-
mas al ciudadano, lo que hace que €l conocimiento de los problemas locales sea
mis real y que ¢l control que ejercen los propios clectores sea mas fuerte, Par
tanto, los electores serin los heneficiarios directos de la gestion de esa autori-
dad y quienes lo aprobardn o no a uaves de su voto.

2 NECESIDAD DE UN ESTADO REGIONAL EN CHILE?

Chile es un Estado con forma juridica unitaria (art. 3 de la Constitu-
cion), dato de especial trascendencia cuando hablamos de descentralizar. Si
comparamos con aquellos Estados que prescntan formas altamente descentrali-
zadas, en especial €l caso de los europeos, Vemos que se configuraron cuando
ya existia una larga historia institucional y funcional de poderes comunales y re-
gionales. En Chile; en cambio, la centralizacion es un rasgo que recorre toda
nuestra historia institucional. Asi, por ¢jemplo, la pronta estabilizacion politica y
consolidacién del Estado Nacional chileno tras la independencia, se evalia co-
mo resultado de la centralizacion. Sin embargo y de manera paradojal, nuestra
historia contemporinea esti llena de propuestas descentralizadoras impulsadas
por actores publicos y privados con ¢5casos resultados.

Actualmente creemos que no habri una mayor participacion de los
ciudadanos en la vida publica, un mayor interés en la elaboracion y en el control
de decisiones que les conciernen, en tanto no estén dotados de reales responsa-
bilidades en los distintos niveles de la toma de decision y de gestion. A esta prec-
cupacitn de tipo politico se agrega ¢l deseo, cada vez mas generalizado, de res-
ponder a las exigencias de eficacia, relacionadas directamente con la urgencia de
las necesidades locales. La observacion atin superficial de las estructuras admi-
nistrativas y politicas chilenas hace resaltar la incapacidad de estas instituciones
para responder a las grandes exigencias que plantea una sociedad moderna.

Los multiples intentos regionalizadores registrados en pucstro pais du-
rante su historia institucional han sufrido en nuestra opinion de defectos comu-
nes. Asi por ejemplo. la falta de objetivos claros, o la creencia de que es posible
realizar un proceso de regionalizacion coherente tomando salo los aspeclos
economicos v administratives con total olvido de los aspectos politicos y cultr
rales. Podemos afirmar que Chile presenta baja armonia en estas iniciativas co-
mo se ha intentado demostrar en los antecedentes historicos de este trabajo.

En Ia actualidad, el camino no estd claramente delimitado. 5S¢ ha llega-
do a una descentralizacion administrativa de ciertos organos, v. gr. los “Gobier-
nos Regionales” y a una desconcentracion en €l caso de Otros vgr. los servicios
publicos; pero existen ciertas caracteristicas de nuestro sistema politico que im-
plican grandes trabas a una cfectiva descentralizacion del poder politico-admi-
nistrativo. Podemos citar como ejemplo:

—El presidencialismo reforzado, que conlleva la exaltacidn desmesura-
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da de I figura de Presidente de Ia Repiblica, con las consiguientes consecuen-

cias de desequilibrio entre los poderes del Estado,

—La tnica forma de legitimacion real de [as estructuras politicas estd

- dada actualmente pur el sufragio, aun cuando la cindadania

debiera ejercerla,

como depositaria de la soberania, a través de plebiscitos u otros actos de caric-

ter vinculante (art. 5 de la Constitucion),

—El esquema de partidos politicos chilenos, con ctipulas altamente
centralizadas en que las bases no pasan de ser meros espectadores, salvo conta-
das excepciones. Sin embargo se manifiesta una naciente tendencia regional, a4l
interior de los partidos politicos, que ha estado impulsada por Ia presion de los
propios electores que exigen ciertos planteamientos propios, regionales y vincu-

lantes con su electorado.
Por ello creemos que seria bueno para el desarrollo

equitativo y justo

de todo el pais una definicion de objetivos que pase por la modificacion de
nuestra forma unitaria de Esiado. La regionalizacion, desde una perspectiva poli-
tica, esti orientada a la creacion de regiones dotadas de autonomia, dejando a
cstas entidades 1a preceptiva de desarrollo ¥ su ejecucion. A nuestro entender Ja
forma juridica de Estado Regional constituye una figura propia, intermedia entre

¢l Estado Unitario v ¢l Federal ™,

Base de este Estado es la nocién de region, que el catedritico espafiol
Juan Ferrando Badia entiende como “entidad autonoma, publica, territorial ¥ o

constitucional dotada de personalidad juridica no originaria,

i soberana o su-

prema™, De esta definicion y de los aportes doctrinarios de diversos autores po-
demos enumerar los requisitos copulativos de un Estado Regional:

—Organos regionales, provinciales ¥ comunales con
dica de derecho piiblico y patrimonio propio.

personalidad juri-

—Los miembros de estas instituciones deben estar legitimados politi-
camente, esto es, elegidos por ¢l cuerpo elector de Ia division territorial respec-

tiva, mediante sufragio universal ¥ en votacian directa,

—HEstos organos deben contar con una competencia legislativa, es de-
Cir con una cierta autonomia para el OIOTEAMICnto ¥ ejecucion de sus propios

estatutos, respetando Ia Carta Fundamental,

—La administracion y el control en general deben estar en manos de

organismos independientes de las autoridades centrales,

—TFinalmente y muy relacionado con el requisito anterior, es necesa-
rio, ¥ he aqui el tema de nuestro interés, dotar a estos drganos regionales, pro-
vinciales y comunales, de com petencias para realizar requerimientos ante el Tri-
bunal Constitucional con el objeto de dirimir controversias producidas por la

ley, Ia administracién central u otras autoridades puiblicas,

Conviene, sin embargo, recalear que las colectividades regionales,

* Posicidn sustentada por diversos autores como G, Lucatcllo'v J. Ferrando Badia,
* Ferrundo Badia, Juan: £ Estado Unitario, ef federal y el Estado Regfonal, Bditorial

Tecnos, Madrid, 1978, pig. 60
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provinciales o comunales no participan, en cuanto les, en ¢l gobierno central

ni en el poder constituyente derivado del Estado.

3. ROL DEL TRIBUNAL CONS TITUCIONAL, EL EJEMPLO DE ESPANA

El rol fundamental de los Tribunales Constituciona

les es hacer reali-

dad la idea de supremacia de la Constitucion. Esto es la consideracion de que en
la cispide del ordenamiento juridico se encuentra la Constitucion, norma juridi-
ca que se tiene por fundamental v esencial para preservar ba forma politica. Asi

lo explica el profesor Eduardo Garcia de Enterria: “La Constit

ucion se transfor-

mo, de manera repenting, en un instrumenio vinculunte., Una nueva jurisdic-
cion, el Tribunal Constitucional, habia sido creado (el anterior Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales solo habia tenido este rol en mareria de recurso de am-
para}. De esta manera quedaba perfectamente claro que la Constitucidn se habia

constituido en norma juridica. No una norma ordinaria, sino

precisamente, la

nurma supremd, aquella que puede solicitar cuentas a todas las otras ¥ condicio-

nar su validez"",

La doctrina parece uninime en considerar el Tribunal Constitucional

fuera de los tres poderes constituidos tradicionales (ejecutivo,
cial) e incluso por encima de ellos, ya quc para controlar es
contrarse a un nivel superior que ¢l 6rgano controlado'™

legiskativo v judi-
indispensable en-

Nuestro anilisis estd restringido al aporte que el Tribunal Constitucio-
nial podria constituir en la construccion de un Estado Regional en Chile, toman-
do para ello el ejemplo de Espafia. En Chile, €l Tribunal Constitucional fue incor-
porado a la Carta de 1925 el afio 1970" ¥ ejercio sus funciones sélo hasta no-
viembre de 1973, fecha en que fue disuelto mediante decreto ley nimero 119
(£2.0. 10/11/1973), Con anterioridad a su crea cion, la jurisdiccion constitucional
estaba protegida en el orden administrativo ¥, en virtud de mandato de ley, por
la Contraloria General de la Repuiblica y por la Corte Suprema, a través del Re-
curso de Inaplicabilidad, Sin duda que en Chile la justicia constitucional funcio-

né con bastante lentitud, en relacion a otros paiscs, especi

prens™,

thmente los euro-

Actualmente las facultades principales del Tribunal Constitucional chi-

leno son velar por el respeto de la reparticion constitucional

de competencias

cntre ¢l Poder Legislativo y el poder reglimentario; y, de otra parte, se le ha con-
fiado la atribucidn, la mis importante, de controlar Ia conformidad de las leyes

" Garcia de Enterria, Eduardo: “El valor normative de 1:1'(‘.unst:ituci:in": ver en Dier ailos
de demacracia constitucional en Egfarter; Coleceidn de la “Maison des Pays Ibériques™; Edicidn

del Centro Nacional de Ja Investigacion Cientifica, Paris, 1991, pig. 17,

" P Andeés Ihificr v €. Mavilla Alvarez™ B preveler fueeticieal, Madrid,

" Ley de reforma constitucional nimern 17,284 de 471 /1970,

108G,

" Con pasterioridad a ln Sepunda Guerr Mundial se generaliza e establecimiento V Crea-

cidn de Tribunales Constitucionales: Republica Federal de Alemania 14949

Ia Constitucicn italin-

na de 1947 ya contemplaba una Corte Constitucional ¥y tambvién la Constitucion espaiiola de 1978,
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con la Constitucién. Creemos que de modificarse la estructura institucional, co-
mo va ha ocurrido en parte, se hard necesario modificar también la integracion y
las competencias del Tribunal Constitucional.

Espaiia ha evolucionado, en un breve espacio de tiempo, de un go-
hicrmo autoritario a una democracia moderna, de un sistema politico isolacionis-
ta a una nacion miembro de la Union Europea y de la OTAN, de una Cconomia
centrada en su mercado interior a una economia abierta. Todas estas caracteristi-
cas van, ademis, acompanadas de una de las tasas de crecimiento mis altas de
Furopa. La transicion, tanto politica como ccondmica, se realizd sin sobresaltos
mayores. Espaiia constituye uno de los primeros ejemplos de salida consensual
de una dictadura a un gobierno democritico, Esta caracteristica espectacular del
sistema politico espaiol, ocultd parcialmente la mas audaz caracteristica de la
Constitucion espanola de 1978, la opcién a favor de una profunda descentraliza-
cion territorial y politica.

1a oposicion al franquismo hizo suya la reivindicacidn regionalista y
exigié una solucion al problema sobre la base de una autonomia regional autén-
tica. El cambio de régimen, en 1976, permitié la aplicacion rapida de estos idea-
les, lo que coincidia con la actualidad del fendmeno regionalista en el mundo y,
a la vez. la toma de conciencia sobre la crisis del Estado centralizador.

la Constitucién de 1978 fue redactada por un Comité simbolico y
adoptada por €] pueblo espanol con un 78,8% en ¢l referéndum celebrado el 6
de diciembre de 1978, La aparicion de la Constitucion de 1978 marca el inicio
de los debates sobre la forma juridica del Estado espafiol. Una parte de la doctri-
na afirma la adopcion de un modelo espaiiol de Estado Regional, modelo creado
por la doctrina italiana, y otra parte de la doctrina considera el sistema espanol
como a medio camine entre ¢l modelo italiano de Estado Regional y un Estado
Federal. En todo caso, del andlisis del texto constitucional podemos concluir
que la estructura del Estado espanol no corresponde al de un Estado Federal, a
pesar de existir ciertas ambigiiedades. Asi por ejemplo, la propia Constitucion
excluye la posibilidad de una pluralidad de estados, reflejada en “la indiscluble
unidad de la nacion espafiola” consagrada en ¢l articulo 2. Ademds, las comuni-
dades auténomas no son depositarias del poder constituyente ¥ por Olfa pirte,
la creacion del Estado espaiiol no resulta de un acuerdo entre entidades sobera-
pas preexistentes. Nosotros pensamos que Ia categoria de Estado Regional inde-
pendicnte del Estado unitario y del Federal tiene su consagracion en la Constitu-
cion espafiola de 1978, La regién, entidad de base, debe ser considerada juridi-
camente “como una colectividad territorial de derecho publico dotada de auto-
nomia legislativa™. En opinion de Franck Modernc y Pierre Bon: “Mis que de
Estado Regional (si admitimos la existencia de esta expresion en su sentido téc-

u Couffignal, Georges: Bl réofmen poiftico de Fgpara, Coleccién Llaves Politicas, Edi
clén Monichrestien, Parfs, 1993, pig, 20

= Garcia de Enterria, Eduarde, prefacio del libro Las anfonomios repfosales en fa Cons-
titrecidn espatifola, Tdicidn Econdmica, Pards, 1981, pig. ¥IL
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nico) se trata de un estado regionalizable que ha aceptado trazar Ia pista de una
evolucion aparentemente irreversible que no quiso —o no pudo— imponer™,

A continuacion nos referiremos brevemente ul sistema espanol de co-
munidades auténomas, para comprender, de mejor manera, el rol que en € le ha
cabido al Tribunal Constitucional espanol. Las comunidades autdnomas estin in-
tegradas, al igual que en Chile, por provincias ¥ comunas, gorando también estas
ultimas de autonomia (art. 137). El regionalismo estuvo en el centro de las discu-
siones al redactar la Constitucién. En estas discusiones fue admitido ripidamen-
te que la Espana post-franquista no podria dejar en un segundo plano el tema re-
gional,

En el denominade Libro blanco para la reforma democrdtica®, que
al final del régimen franquista planteé una plataforma comiin de las principales
fuerzas de oposicion, el problema regional se traté directamente. Este documen-
to recuerda que Espafia antiguamente estaba constituidz por un conjunto de re-
giones, en que cada una detentaba una personalidad cconomica, cultural y social
propia. Se denuncié el abuso del centralismo, donde el tdnico resultado fue la
profundizacion de las conciencias regionales. Por ello, se concluye, pircee nece-
sario una profunda regionalizacion, que contemple una verdadera autonomia de
las entidades regionales, La reparticion de competencias entre el Estado cential
¥y las regiones constituia, a los ojos de los autores de este texto, €] punto clave de
una reforma auténtica.

Uno de los elementos innovadores es quec estas regiones —comunides
autdénomas— que componen Espafia no BoZan necesariamente de las mismas
competencias. Bl proceso regionalizador se ha realizado a velocidades diferentes,
For ¢llo, el Tribunal Constitucional se constituyd como “el gran juez” indicador
del buen camino a seguir, El Tribunal Constitucional ha sido el encargado de de-
limitar el camino de las comunidades auténomas. La jurisdiccion constitucional
creada por la Ley Orginica del Tribunal Constitucional en octubre de 1979 si-
guid muy de cerca el modelo alemin. Lo integran 12 magistrados, en cuya elec-
€ion existe una gran influencia de los partidos politicos, al ser elegidos 4 por el
Congreso de los Diputados v 4 por el Senado. Dentro de las competencias de es-
te tribunal destaca la posibilidad de conocer los “conflictos de competencia”,
que constituven los asuntos mis numerosos, Estos conflictos oponen, por regla
general, el poder central a las comunidades auténomas ¥ rramente a las regio-
nes entre ellas. En el caso espafiol, estos conflictos se dan entre ¢l gobierno cen-
tral ¥ tres comunidades auténomas: el Pais Vasco, Catalufia v Galicia. En uno de
sus fallos a este respecto se lee; “En cada conflicto de competencia existen dos
aspectos, por un lado la determinacion de la legitimidad o ilegitimidad constitu-
cional de la disposicion o resolucion conereta ¥ por el otro, la interpretacion y
la fijacion de las competencias en relacién con los sujetos. Por tanto, el rol del

e g o ot

# Moderne, Franck v Bon, Pierre; Las aEioNORias reefonales o la Constittcidn -
#ola, Edickdn Econdmica, Pards, 1981, Pz 109,
" Dacrwmentos Juridicos del afio 1977, nimero L3, piginas 17 y sgics.
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tribunal va mis alld de la simple resolucion de un problema concreto™,

Debemos rambién reconocer que dada la estructura juridico-politica
de Espafia, el hecho de interponcr un recurso o un conflicto de competencia
concede un estatus politico que ninglin gobierno regional desecha, pues se ex-
pone a acusaciones de falta de rigor pard con ¢l gobierno central. Esto explica
en parte la multiplicacion de estos recursos. En relacién directa con la nocion
de autonomia y de unidad, el Tribunal Constitucional ha declarado: “De la lectu-
ra del articulo 1 v 2 de la Constitucion resulta claro que la autonomia hace refe-
rencia a un poder limitado. En efecto, autonomia no significa soberania. AlGn
mds, este ltimo concepto también goza de limites. Al considerar que esta Orga-
nizacion territorial goza de autonomia, esto no puede en NINgUN caso oponerse
a Ia unidad. Justamente en esta unidad €5 que la autonomia encucnira su verda-
dero sentido”*,

Para evaluar la importancia que ha tenido este Tribunal reproducimos
la opinion de uno de sus magistrados: “En relacion a la division territorial del po-
der, hemos adoptado decisiones técnicamente discutidas, pero politica y juridi-
camente justificadas, que han contribuido grandemente, me parece, a hacer po-
sible el funcionamiento de esto que ha sido denominadoe Estado de las Autono-
mias. Tarea ardua debido a Ia forma extremadamente compleja en que se distri-
buye territorialmente el poder””.

Podemos concluir que el rol del Tribunal ha sido ampliado de facto.
La Constitucion le otorga una serie de competencias juridicas, pero en la prict-
ca también ha adoptade un rol politico. Por ejemplo, han impuesto el “ritmo” a
las comunidades autonomas, sobre todo a aquellas que desearian adoptar com-
petencias propias de entidades federadas. Los mejores “clientes” del Tribunal
Constitucional son los catalanes y vascos, lo que sin duda significa reconocer el
triunfo del modelo politico instaurado en 1978,

4. IA LECCION PARA CHILE

Resulta ficil realizar una comparacion entre Chile y Espana. Tenemos
3 siglos de historia en comun y la coincidencia de haber logrado una transicion
a la democracia cjemplar. Ademis formamos parte de una “comunidad histori-
ca” 1 la que hace referencia el articulo 56 de la Co nstitucion espafiola de 1978,

Tanto la Constitucion chilena de 1980, como la Constitucion espanola
de 1978 contemplan Ia existencia de un Tribunal Constitucional. En el caso chi-
leno, se consulta como un Grgano integrado mayoritariamente por jueces y con
un control @ priori de los asuntos. Postulamos que para lograr un correcto desa-

» pulido Quecedo, Manuel, Lo Constitucidn espafiala y la jurisfrudencia del Tribaral
Constitreciomaf, Fallo del TC de 29011/1983, pag. 1674,

= pulido €., Manuel, ab. cit., fallo del Tribunal Constitucional 4/1981, pag. 123.

 Rubio Llorente, Erancisco: “El Tribunal Constitucional™; ver en Diex alos e democra-
cia constitticioneal en Fspada, Coleccion de la Maison des Pays [bérigques, Edicidn del Centra Na-
cional de la Investigacidn Cientifica, Paris, 1991, pig. 106,
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rrollo de la descentralizacién politico-administrativa, al otorgarle mayores atri-
buciones a diversos 6rganos o compctencias comunes, se generarin logicamen-
te conflictos. Por ello sugerimos, concretamente, entregarle al Tribunal Consti-
tucional el control represivo, esto es a posteriori, de los conflictos de compe-
tencia acaecidos entre las autoridades del gobierno central y las regionales, pro-
vinciales y comunales. Ademas nos parece necesario modificar su integracion,
dando mayor designacion al Senado y a la Camara de Diputados. Finalmente, re-
saltamos la importancia de otorgar estas competencias al Tribunal Constitucio-
nal, ya que asi tendra un efecto erga homnes y esto sin duda ayudara a delimirtar
con claridad el camino a seguir.

Como quiera que sea, no caben dudas que es indispensable encontrar
un camino que permita hacer realidad, mis temprano que tarde, el anhelo de
desarrollo armoénico y equitativo para el territorio. Esta aspiraciéon nacional debe
plasmarse en medidas politicas concretas, que no tenemos que inventar necesa-
riamente, sino que podemos adaptar a nuestra realidad, como ocusre con el ca-
S0 espanol.
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