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NUEVOS ANTECEDENTES SOBRE LA GENESIS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980

SERGIO CARRASCO DELGADO
Profesor de la Universidad de Concepcidn

Relativamente a la génesis de la Constitucion Politica de la Repuablica
de Chile, de 11 de septiembre de 1980, se cumplieron cuatro etapas de elaboracion:

a) Enla Comision de Estudios de la Nueva Constitucion Politica, entre el 24 de
septiembre de 1973 y el 5 de octubre de 1978;

b) En el Consejo de Estado, entre noviembre de 1978 y julio de 1980;

c) En la Junta de Gobierno, entre el 11 de julio y el 8 de agosto de 1980;

d) En el plebiscito constitucional del 11 de septiembre de 1980, que da tal de
nominacion al texto promulgado ¢l 21 de octubre de 1980 y que entrd en vi-
gencia, aunque parcial, el 11 de marzo de 1981,

Respecto del trabajo correspondiente a la Comision de Estudios, las
actas de sus 417 sesiones se encuentran impresas®.

En cuanto al proyvecto del Consejo de Estado, las actas de las 57 sesio-
nes plenarias efectuadas, conforme al reglamento de dicho 6rgano, se mantuvie-
ron inicialmente reservadas, haciéndose publico solo el informe y el articulado
del proyecto, como se solicitd al entregarse el texto. Actualmente se encuentran
disponibles de consultar en el Congreso Nacional.

' Al respecto, ver del autor Génesis y vigencia de los textos constitucionales chilenos,
pags. 79a 111.
* Edicitn numerada. Talleres Grificos Gendarmeria de Chile.
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Sobre las circunstancias del plebiscito constitucional del 11 de sep-
tiembre de 1980 y sus resultados se encuentra detallada informacion en los dis-
rios y revistas de la época, asi como en numerosos trabajos de indole historico-
juridica.

Pero respecto a la etapa cumplida en la Junta de Gaobierno, de sdlo
casi un mes, y cuya importancia es evidente pues de ésta surgid el texto consti-
tucional definitivo, que fue plebiscitado y aprobado, hasta fecha muy reciente
no se ha contado con mayores antecedentes, formulindose s6lo apreciaciones
en base principalmente a deducciones®.

El conecimicnto reciente de la documentacion correspondiente a es-
ta etapa con la denominacion “Transcripcion y antecedentes de la Constitucion
de 1980. Decretos leyes N° 3.464 y 3.465" nos ha permitido organizar un resu-
men del procedimiento seguido asi de los principales temas y conclusiones a
que se llego en esta etapa de la génesis de la Constitucion Politica de 1980,

Como ya se senald, la Junta de Gobierno conocié y despachd el pro-
yecto constitucional entre los dias 11 de julio v 8 de agosto de 1980.

L PROCEDIMIENTO SEGUIDO

Para tal estudio, la Junta designé un Grupo de Trabajo, integrado por
el ministro del Interior, Sergio Fernandez E; la ministro de Justicia, Ménica Ma-
dariaga G.; el ministro jefe del Estado Mayor Presidencial, general Santiago Sin-
clair O. y el secretario de Legislacion de Ia Junta de Gobierno, capitin de navio
Mario Duvauchelle R. En representacion personal de los integrantes de la Junta,
el auditor general del Ejército de Brigada, general () Fernando Lyon §.; el audi-
tor general de la Armada, contralmirante (0 Aldo Montagna B.; el auditor gene-
ral de la Fuerza A€rea, coronel de Aviacion (J) Enrique Montero M. y ¢l mavor de
Carabineros (J) Harry Griinewaldt.

La Junta de Gobierno acordd, el 11 de julio de 1980, que antes de en-
trar al andlisis del “proyecto de nueva Constitucion Politica presentado por el
Consejo de Estado” se le hiciera llegar un cuadro de alternativas que considerara
tanto los elementos de juicio contenidos en la “Declaracién de Principios de Go-
bierno de Chile”, de 11 de marzo de 1974, como en las “Normas para li nueva
Constitucion”, emitidas por €l Presidente de la Repiblica el 10 de noviembre de
1977; ¢l proyecto del Consejo de Estado, de 8 de julio de 1980, y los principios
que surgieran de las leyes constitucionales contemporineas, “... todo ello en re-
Iacion con ¢l proyecto del Consejo de Estado™.

? La etapa de elaboracidn en 1a Junta de Gobierno se efectud de acuerdo a lo establecido
cn ¢l Decreto Ley N* 991, publicado en ¢l Diarfo Gficial de 3 de enero de 1976, con tmmitacion
rescrvada, debiendo si mantenerse archivados por [ Secretaria de Legisiacion los antecedentes pe.
lativos a su historia fidedigna ¢ariculos 29 y 300,

* De las 120 disposiciones permanentes de la Constitueidn Politica de 1980, 47 corres-
ponden sin varaciones 4l proyecto del Consejo de Estado. En las otms 73 hubo cambios de diver
sd importancia



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Nuevos antecedentes sobre la génesis de la Constitucion Politica de 1980 REVISTA DE DERECHO
Revista: N°203, afio LXVI (En-Jun, 1998) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Sergio Carrasco Delgado ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Musevos ansocodemies sobnr B péreia de 11 Constirucidn Politics de 1590 245

El Grupo de Trabajo informo, €l 16 de julio de 1980, a la Junta de Go-
bierno y ésta resolvid un primer proyecto ¢l 21 de julio, prosiguiendo luego a
efectuar reuniones diarias en que se determing ya en detalle el texto constitu-
cional que seria aprobado. Hubo otros documentos de trabajo, entre éstos un
texto comparado entre el propuesto por el Consejo de Estado y el aprobado en
principio por la Junta de Gobierno, que fue base de la discusién posterior y se
consultd, ademiis, en determinadas materias 4 ministros de Estado, a la Comi-
sion de Estudio y a algunas personas, cuya nomina no se ha dado a conocer, co-
mo el profesor Carlos Ruiz Bourgeois, quien redactd las normas sobre propiedad
minera®, Los acuerdos principales se adoptaron con fechas 24 y 29 de julio v 2,
6, 7 v 8 de agosto de 1980, constando respecto de algunos el objeto de modifi-
caciones. Hasta llegar, asi, al texto definitivo o “Texto oficial al 8 de agosto de
19807, visado por el almirante José Toribio Merino Castro y que fue remitido al
Presidente de la Repaiblica. También lo fueron las normas sobre el plebiscito
que se efectuaria el 11 de septiembre de 1980, respecto del cual hubo docu-
mentos de trabajo del Ministerio del Interior y revisados por la Secretaria de Le-
gislacion.

La Junta de Gobierno despachd, en definitiva, un texto de 120 articu-
los permanentes y de 29 disposiciones transitorias, ¢l cual fue aprobado por el
Presidente de la Repiblica y los miembros de la Junta de Gobierno, promulgin-
dose por Decreto Ley N° 3,464 de 8 de agosto de 1980. Por Decreto Ley N°
3.465, de la misma fecha, se convocd a plebiscito para pronunciamiento de la
ciudadania.

II. PRINCIPALES TEMAS

Los principales temas que la Junta de Gobierno® analizd -en esta eta-
pa de la elaboracion de la Constitucion Politica de 1980- y, de modo particular,
las alternativas que se planted en tales casos, asi como los criterios que siguio en
definitiva al respecto, fueron los siguientes:

a) En cuanto a las disposiciones permanentes:

13 i, tratindose del capitulo I, Bases de la Institucionalidad, se optaba por un

*Ver Duvauchelle R., Mario, Las Fuersas Avmadas y Carabineros de Chile: Su regula-
cidin constitucional ¥ orgdnica constituctonal, Bdit. Juridica de Chile, 1994, pdig. 68: "Resueltas
Ias cuestiones previas antes senaladas, el gropo de trabajo procedid a i preparindo los textos del
articulado de la Constitucion, los que iban siendo revisados, modificados o aprobados por la junta
de Gobierno en sesiones diarias de teabajo. Estas se efectuaban en las tardes siguiendo b relacidn
que efectuaba al efecto el secretario de Legislacion, quien daba cuenta de las sugerencias propues-
s por dicho gmipo durante sus reuniones realizadas en las mananas. A las referidas sesiones de
Junta de Gobiemo asistian wmbién wdos los integrances de dicho comité v los ministros, funcio-
narins ¥ profesores de derecho invitados™,

® En teanscripclones y antecedentes de la Constitucitn de 1980, Decretos leyes 3.464 v
3465, Secretaria de Lepislaeion.
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procedimiento que objetivara el proyvecto, como propuso el Consejo de Es-
tado, o si se incluian materias de las senaladas ¢n el documento “Declara-
cion de Principios”. Sc opté por mantener el provecto del Consejo de Esta-
do, con alguna complementacion minima referida al principio de subsidia-
riedad del Estado. En el texto definitivo se senald, expresamente, que ¢l Es-
tado “esti al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el
bien comin..”, texto éste similar al del anteproyecto de la Comision de Es-
tudio de la Nueva Constitucion, ya referida.

2) Respecto de los partidos politicos se planted si prohibirlos, no decir nada al
respecto, reconocerlos de modo expreso y regularlos o considerarlos como
corrientes de opinidn pilblica. La opcidn definitiva fue reconocerlos v regu-
larlos en la Constitucion.

3) 5i los delitos por conductas terroristas debian ser siempre de competencia
de los juzgados militares y si éstos, en tales casos, quedarian sujetos a la Cor-
te Suprema, optandose porque fueran de la competencia judicial ordinaria,
salvo los que por su naturaleza debian corresponder a los tribunales militares.

4) Si los condenados por conductas que la ley califique como terroristas de-
bian perder definitivamente la civdadania o podrian ser rehabilitados, crite-
rio este ultimo que fue el aprobado.

5} En cuanto a la edad pam ser ciudadano, se analizd si debia ser 18 6 21 afios,
optandose por la de 18 afdos.

6) Si los extranjeros podrian votar, en qué elecciones v con qué requisitos,
aprobandose que podrian hacerlo los avecindados en Chile por mis de 5
anos y que cumplicran con los demis requisitos constitucionales, pudiendo
vorar en todo tipo de elecciones,

7)  Si el personal y oficiales de las Fucrzas Armadas y Carabineros debian o no
vorar y en qué tipo de elecciones. El acuerdo fue de que si v sin discrimina-
ciones en cuanto a elecciones.

B} S§i el respeto a la vida privada debia extenderse, como garantia constitucio-
nal, a la vida publica, debiendo revelarse la fuente de las informaciones pe-
riodisticas. Se acordd que se comprendieran ambos aspectos v que, en lo
demas, se estuviera a la ley respectiva.

9 Si el derecho de residir o permanecer en cualquier lugar de la Repiblica,
trasladarse de uno a otro o salir del territorio debia consagrarse de inmediato
en el texto permanente o quedaria restringido en la etapa transitoria. En este
punto se estuvo a la proposicion del Consejo de Estado en cuanto a la norma
permanente, y se aprobo la redaccion de un articulo 24 transitorio que en-
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tregd facultades restrictivas de la libertad al Presidente de la Republica,

100 Resolver st en cuanto al derecho a la educacidn debia la Constitucion limi-
tarse a solo declarar que la educacion bisica es obligatoria o si, ademds, de-
bia indicarse que el Estado mantendria las escuelas gratuitas que fueren ne-
cesarias y que aseguraria el acceso a la ensenanza media de quienes cgresa-
ran de basica, Se¢ concluyo en cuanto disponer que la educacion basica es
obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto,
destinado a asegurar el acceso a ella de toda la poblacion.,

11} Si respecto a Ia libertad de ensefanza corresponderia al Estado determinar
los requisitos minimos en cada uno de los niveles de ensenanza basica y me-
dia y si, ademis, debia senalar las medidas objetivas de general aplicacion
que permitieran cumplirlos. Previo oir al ministro de Educacion, que en la
epoc lo era Allvede Pricto B, se acordd que ello fucra materia de ley orga-
nica constitucional,

12} La extension del derecho a la proteccion de la salud, respecto de la cual se
acordd oir previamente al ministro de Salud, en la €poca el general de Briga-
da Alejandro Medina L.

13) El contenido de la libertad de trabajo y su proteccion, respecto del cual se
acordd oir previamente al ministro del Trabajo y Prevision Social, cargo que
desempenaba José Pinera E.

14) La extension del derecho de sindicalizarse, respecto del cual se acordd,
igualmente, oir previamente al ministro del Trabajo y Prevision Social.

15) Sobre el alcance de las funciones del Consejo Nacional de Television, acor-
dandose sefialar sclamente las normas esenciales, entregando lo demis a
una ley de gqudrum calificado,

16) En cuanto a establecer, operar y mantener estaciones de televisian, se estu-
vo 4 establecer sus normas en la respectiva ley orginica constitucional.

17} Respecto de si debia eliminarse del texto constitucional el principio de co-
legiacidn obligatoria respecto de Colegios Profesionales, se estuvo por la eli-
minacion.

18) Resolver si el Estado debia tener solo ¢l dominio eminente de las minas, co-
mo se proponia en el proyecto del Consejo de Estado. Se acordd escuchar a
un experto, designindose al especialista en derecho minero Carlos Ruiz
Bourgeois. El texto constitucional, en definitiva, aprobado establecio que el
Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable ¢ imprescriptible de
tadas las minas desarrollindose la nocion de concesion. No obstante ¢n la
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ley organica constitucional posterior, N* 18.097, de 21 de enero de 1982, se
procurd volver a la finalidad inicial.

19 Si en materia de expropiaciones, cuando lo exigicra ¢l interés nacional, ka
indemnizacion debia ser pagada de contado o hasta en 5 afios, criterio que
inicialmente se considerd pero gue no fue el en definitiva aprobado.

203 La duracidn en el cargo de Presidente de la Repablica, si seria de 6 u 8 afios.
Variando lo propuesto por el Consejo de Estado, que era de 6 anos, la Junta
de Gobierno volvid al plazo de 8 afos senalado en el anteproyecto de la Co-
mision de Estudios. Posteriormente, por ley de reforma constitucional del
afio 1994 se rebajo el periodo presidencial a 6 afos.

21) La forma de elegir al Presidente de la Repiblica, si la eleccidn popular o el
sistema indirecto. Se aprobd que lo fuera por eleccion popular.

223 Si en caso de haber cesado el Presidente de 1a Repiblica en su cargo antes
del término de su mandato corresponderian elecciones generales, se haria
por el Senado, o se contemplaria con caracteres de permanencia el cargo de
Vicepresidente de la Repiblica. Se optd en esto por la eleccion por €l Sena-
do, lo cual fue parcialmente modificado por ley de reforma constitucional
de 1989,

23y En materia de estados de excepcion, se aceptd la proposicion del Consejo
de Estado, pero incorporando inicialmente -en este primer estudio- un
nuevo estado, “de simple prevencion”, lo cual no perdurd en el texto consti-
tucional aprobado.

24) En cuanto a la subsistencia de las medidas que se aplicaran durante los esta-
dos de excepcion, particularmente las de expulsion del territorio y prohibi-
cion de ingreso al pais, que el Consejo de Estado proponia cesaran cuando
terminara el respectivo estado, se aprobd se mantuviera el efecto de tales
medidas hasta que la respectiva autoridad determinara su cesacion, en cada
caso particular,

25) Respecto de las edades miximas y minimas para los cargos de Presidente de
la Repiblica, parlamentarios, miembros de la Corte Suprema y del Tribunal
Calificador de Elecciones y de Contralor General de la Repuiblica, se acordo
hacer como lo propuesto por el Consejo de Estado v que fue ¢l contenido
definitivo.

26) La extension del periodo ordinario del Congreso v si se inauguraria la legisla-
tura ordinaria €] 11 de septiembre de cada afio, como proponia la Comision
© de Estudios. Se estuvo por mantener la proposicion del Consejo de Estado
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del 21 de mayo pero, en definitiva, no se senald fecha para la cuenta anual
il pais- del Presidente de la Republica sobre el estado administrativo y poli-
tico de la nacion.

27y Resolver si se prohibia ser candidato a parlamentario sélo a los dirigentes
sindicales y estudiantiles pero no a los profesionales y empresarios, si a to-
dos 0 a ninguno. Se resolvid, por la Junta de Gobierno oir previamente las
razones de la Comision de Estudios, estableciéndose, en ¢l texto constitu-
cional definitivo, que las inhabilidades se referirian a las personas que de-
sempenaran un cargo directivo de naturaleza gremial o vecinal y a las perso-
nas naturales v a los gerentes o administradores de personas juridicas que
celebraran o caucionaran contratos con ¢l Estado,

28) Si no pueden ser candidatos los directivos de bancos, funcionarios pablicos
y directores de empresas en que el Estado tenga participacion por aportes
e capital, o si pueden ser candidatos pero con derecho a optar una vey ele-
gidos o mantener sus cargos. Se resolvio, al igual que en el caso anterior, oir
previamente las razones de la Comision de Estudios, estableciéndose en el
texto definitivo, ademis de 1a inhabilidad referida, incompatibilidades, inca-
pacidades y causales de cesacion ¢n el cargo que contemplan total o parcial-
mente las calidades dichas.

29) Si la ley puede extenderse a toda clase de materias, o si debe reservarse ex-
clusivamente a las materias importantes que determine la Constitucion, cri-
terio este ultimo que fue el aprobado en base al concepto de querer superar
la situacion antes producida, pero cuidando evitar un eventual desequilibrio
de atribuciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

30) 5i en cuanto al Congreso Nacional debian reducirse sus materias solo a
aquellas que tuvieran exclusivo rango constitucional, lo cuoal fue aprobado
en principio,

"31)"En cuanto a no acoger la éxencion de responsabilidad penal para los miem-
bros de la Corte Suprema por falta de observancia de las leyes que reglan ¢l
procedimiento, denegacion o torcida administracion de justicia, propuesta
por ¢l Consejo de Estado, senalindose que tratindose de tales magistrados
la ley determinaria los casos v modo de hacer efectiva tal responsabilidad.

32) En cuanto a no acoger la obligatoriedad de los traslados, por razones de
buen servicio, que acordara la Corte Suprema, aprobindose que el Presiden-
te de In Repablica “podra” autorizarlos.

33%) En lo referente a la integracion del Tribunal Constitucional, si mantener la
propuesta incluyendo los ex auditores generales o si 3 miembros los nom-
braria la Corte Suprema, 2 ¢l Senado, 2 el Presidente de la Repablica y 2 el
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Consejo de Seguridad Nacional. En definitiva, se aprobd que lo formaran 7
micmbros, 3 ministros de la Corte Suprema, un abogado designado por el
Presidente de la Repablica, 2 por el Consejo de Seguridad Macional y 1 por
el Senado.

34) En cuanto a las Fuerzas de |la Defensa Nacional, si se distingniria -como fue
lo aprobado- entre Fuerzas Armadas, Ejército, Armada y Fuerza Aérea y
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, Carabineros e Investigaciones. Y si se
rechazaria, como también ocurrid, que todas constituyen la fuersa publica,
lo cual se senalo en la Constitucion como propio de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

35y Respecto de los nombramientos de Comandantes en Jefe de las Fuerzas Arma-
das y Director General de Carabineros. §i se seguiria la proposicion del Con-
sejo de Estade, esto s, que ¢l Presidente de la Republica los designuria de en-
tre los oficiales en servicio activo gue tengan el grado de general o almirante,
segiin el caso, o si por el contrario, se restringiria su seleccidn a las 5 mas al-
tas antigiiedades. Que fue, en definitiva, lo aprobado en la Constitucion.

306) 5i los ascensos y retiros de oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros se
harian por decreto supremo, a proposicion del Comandante en Jefe respec-
tivo ¥ del Director General, en su caso. Acordindose no incluir en la Consti-
tucion il procedimiento, sino que se efectuaria siempre por decreto supre-
mo, en conformidad a la ley y a los reglamentos de cada institucion. Poste-
riormente, por ley de reforma constitucional del ano 1989 se dispuso susti-
wir la ley y reglamentos por ley organica constitucional correspondiente,
en la cual se contempld la proposicion.

37 5i el sistema para remover los Comandantes en Jefe seria el de libre eleccion
por el Presidente de la Repiblica o si el reglado, o sea, en casos calificados,
con acuerdo del Conscjo de Seguridad Nacional, Esto Gltimo fue lo aprobado.

383 5i ¢l Consejo de Seguridad Nacional debia integrarlo, ademis, el Presidentc
del Consejo del Banco Central, lo cual fue rechazado.

39) 5i en caso de empate en €l Consejo de Seguridad Nacional debia esto ser re-
suelto por el Presidente de la Republica, lo cual fue rechazado.

400 §i, respecto de la atribucion fundamental del Consejo de Seguridad Nacio-
nal, s6lo representana los actos o materias que puedan comprometer la se-
guridad nacional o podria vetar actos o medidas del Presidente de la Repu-
blica que atentaran gravemente contra s bases esenciales de la instituciona-
lidad. O entregarse la decision respectiva al Tribunal Constitucional. O, in-
cluso tener el Consejo la posibilidad de aplicar medidas. Se acordd que, en
estas materias, solo podria representar.
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41) En cuanto a si schalar las funciones especificas del Banco Central o entregar-
las a la competencia de la ley organica constitucional. Lo cual asi se conside-
réd inicialmente; se le definio en la Constitucion y se le sefalaron ciertas res-
tricciones, disponiendo que su composiciin, organizacion, funciones ¥y atri-
buciones serian determinadas por una ley orginica constitucional. Que se
dictd en el ano 1989,

42) 5i en cuanto al Fondo Nacional de Desarrollo Regional se fijaria un porcenta-
je no inferior al 5% del total de los ingresos del Presupuesto para su distribu-
cion entre las regiones del pais, como propuso el Consejo de Estado. Acor-
dindose consultar opinion al Ministerio de Hacienda. En definitiva sdlo se
senald que habria un porcentaje, sin precisar ¢l minimo de éste.

No son las anteriores las tinicas materias correspondientes a las dis-
posiciones permanentes de la Constitucion Politica de 1980 tratadas o aproba-
das por la Junta de Gobierno. Pero son las preferentemente consideradas y cuyo
conocimiento permite apreciar la naturaleza y enfoque que se tuvo, respecto de
los problemas politico-constitucionales de la época de su elaboracion. Entre
otras de importancia, pueden agregarse las normas sobre composicitn ¥ generi-
cidn de la Cimara de Diputados y ¢l Senado, atribuciones constitucionales de la
Corte Suprema, inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Arma-
das y del Director General de Carabineros y reforma constitucional.

b) En cuanto a las disposiciones pertinentes al periodo de transicién,
el cual se propuso establecer por el Consejo de Estado, particularmente a inicia-
tiva del ex Presidente de la Republica Jorge Alessandri R., en la Junti de Gobier-
no y en la Constitucion aprobada, se amplio a 8 anos, contados desde la vigencia
de la Carta, que se producia seis meses después de aprobada plebiscitariamente.
Durante este periodo de 8 afios, al tenor de Ia disposicién 14° transitoria, conti-
nué como Presidente de la Repiblica el entonces Presidente, general del Ejérci-
to Augusto Pinochet Ugarte y se mantuvo en sus funciones la Junta de Gobierno,
como Grgano legishtivo™.

El conocimiento y andlisis de estos nuevos antecedentes relativos a la
génesis de la Constitucion Politica de 1980 contribuyen, sin duda, a formarse
una cabal percepeion de la naturaleza de los procedimientos y temas planteados
en la época, y acerca de las posibilidades -algunas muy contrapuestas- que se
consideraron antes del plebiscito constitucional,

" Sobre el perode tansitoro, ver del autor “Trnsicidn y Constitucidn Politica: en el
Consejo de Estado y cn el texto aprobado™, en Reeista Chilena de Derecho, Universidad Caralica
de Chile, Yol 11, N° 2.3, mayo-dicicmbre 1984; pigs. 241-244.
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