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VALOR JURIDICO DE LAS SENTENCIAS SOBRE
INAPLICABILIDAD DE LAS LEYES

MARIELA RUBANO LAPASTA
Profesora Universidad Austral de Chile

ANALISIS DE LA SITUACION PLANTEADA

El tema lo abordaré analizando la situacion planteada respecto a los
antecedentes surgidos de la CENC. En la perspectiva del derecho comparado se
examina la relacion existente con el concepto de cosa juzgada y la aplicacion de
la teoria del precedente,

Finalmente, se formulan las conclusiones surgidas de esta investiga-
cién. Considerando que: 1) la Constitucidon es la norma suprema del ordena-
miento juridico a la cual se subordinan todas las demds v que las cartas funda-
mentales consagran, 2) los valores esenciales, los derechos, deberes y garantias,
tanto de los gobernantes como de los gobernados. Asi como 3) las atribuciones
y limitaciones de los poderes y 6rganos del Estado. Podemos concluir que las car-
tas supremas se erigen en los baluartes fundamentales de los referidos valores,
derechos, deberes y garantias y, por otra parte, que ¢l control de constitucionali-
dad al amparar las cartas fundamentales, estan resguardando de hecho, los valo-
res, dercchos, deberes v garantias ya enunciados. En consecuencia, resulta a mi
juicio de la mayor relevancia analizar el valor juridico de los efectos de las sen-
tencias dictadas por el 6rgano de control. En ese sentido, se propone que la sen-
tencia emanada de la Corte Suprema de Justicia por la interposicion del recurso
de inaplicabilidad, en el control ex post, produzca efectos generales, exigiendo
como requisitos la concurrencia de tres fallos consecutivos y uniformes recaidos
ante presupuestos iguales o similares'.

' Articulo BO de 1z Constitucion Politica.
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A, Antecedentes de fa CENC

Resulta de interés sefialar que en Chile se discutié este tema. En efec-
to, el texto del Anteproyecto de la Comision de Estudios de la Nueva Constitu-
cion, en su articulo 88, N 12, fijaba entre las atribuciones del Tribunal Constity-
cional Ia facultad de declarir con efectos generales la inconstitucionalidad de la
ley ante requerimiento de la Corte Suprema.

En el texto del Proyecto de Constitucion propuesto por €l Consejo de
Estado, esta facultad se trasladaba a la misma Corte Suprema de Justicia, sicmpre
después de tres fallos uniformes y sucesivos en un mismo sentido, con efectos
generales,

En esa ocasion predomind el argumento sustentado por el constitu-
yente, don Sergio Dicg, en orden a que podria producir conflictos politicos, de-
rivados de un desequilibrio de poderes, al atribuir a la Corte Suprema la facultad
de desconocer los efectos de una ley, producto de los Organos co-legisladores;
Ejecutivo y Poder Legislativo (CENC, Sesion N° 358, pp. 23, 24, 2337 ¥ 551,

2. Derecho comparado

a) Relucion con el concepto de la cosa juzgada

En el derecho comparado se encuentran diferencias en torno a los
efectos de las resoluciones de los drpanos encargados del control de constitucio-
nalidad de la ley. El profesor Rail Bertelsen R, considera que son tres las conse-
cuencias que pucden derivarse de una declaracion de inconstitucionalidad: 1) im-
pedir Ia promulgacion de la ley; 2) hacer que ésta deje de producir efectos, v
3) no aplicar la ley a una situacion dada®.

"Mientras que en los primeros acontece que la declaracién de incons-
titucionalidad tiene un efecto declarativo, que vale para el caso concreto, sur-
tiendo efectos inter-partes y manteniendo la vigencia de la norma para los de-
Mas Casos en que no se opere una idéntica descalificacion por el drgano de con-
trol, en cambio, en los segundos, sistemas concentrados, la declimcion de in-
constitucionalidad produce efectos erga omines, con la consiguiente anulacion
de la norma cuestionada, que pierde sus efectos (Ia vigencia) en forma total y
con prescindencia del acto politico de su derogacion (que es innecesario).

O sea que en los sistemas ‘difusos' es necesario ¢l acto politico dero-
gatorio expreso, a cargo del legislador o del ejecutivo, segin se trate de una ley o
de un decreto inconstitucional. Mientras que en los sistemas ‘concentrados’, es
€l propio organo de control que recibe de la Constitucion la competencia necesa-
ria para producir esa anulacion con efectos generales, ocupando asi ¢l lugar mis-
mo de aquellos poderes politicos (el legislador o el ejecutivo, segiin los casos)”.

Esta diferencia de efectos en cuanto a la declaracion de inconstitucio-

' Bertelsen, Radl: Control de Constitucionalidad de la Ley, Santiago, Edit. ]. de Chile,
1969, pp. 95 ¥ 96.
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nalidad suscita una importante conclusion: “que en los sistemas "difusos’ el con-
flicto continila, pero que en los sistemas ‘concentrados’ el conflicto queda dilui-
do con la desaparicidn de 1a norma coestionada. . ",

Es decir, que enfrentada con la realidad fictica, se demostro su falta
de viabilidad. El tema de los efectos de las resoluciones del drgano de control es-
td vinculado al concepto de la cosa juzgada, en que estin en juego: "1) la fijeza,
que permita resolver definitivamente los litigios constitucionales, 2) la flexibili-
dad y capacidad de cambio constitucional, equilibrio necesario para que el Tri-
bunal Constitucional pueda cumplir adecuadamente los importantes cometidos
que ticne asignados"!,

Frente a los cambios fundamentales: "En las relaciones de la vida o de
la opinidn juridica general, en cuanto, en realidad, ello vendria a suponer una au-
téntica mutacidn de la sitvacién fictica inicial, lo que permitiria al Tribunal des-
conocer el valor de cosa juzgada de la anterior decision y decidir por medio de
una nueva sentencia la misma cuestion de modo diferente”,

En consecuencia, enmarcar los efectos de las sentencias del drgano
de control a partir de la "cosa juzgada®, que permite precisar su alcance respecto
a los sujetos, el contenido obligatorio  de la decision, y el tiempo en que este
contenido obligatorio alcanza a aquellos sujetos, exige introducir modificaciones
en relacidn al modo en que €l concepto de cosa juzgada se utiliza en ¢l derecho
procesal general, habida cuenta del restringido alcance del mismo®.

b) La teoria del precedente

Se propone seguir el precedente judicial, tenivndo en cuenta la reali-
dad nacional a la luz de Ia Constitucion, como norma suprema del ordenamicnto
juridico. ;

La teoria del precedente tiene origen en el Derecho anglosajon. Dice
relacidn a que los precedentes jurisprudenciales dictados por un tribunal tienen
efecto vinculante respecto a las resoluciones que éste mismo u otro tribunal in-
ferior adopte en el futuro sobre la misma o similar materia.

Si bien en sus oripgenes la historia del Common Law es exclusivamen-
te la del Derecho inglés (hasta el siglo XVIII), los paises que siguicron ¢l modelo
inglés, como los Estados Unidos de América, lo hicieron mezclando las tradicio-
nes histdricas, sociales, culturules, dando nacimiento a un derecho diferente.

En razdn de la relevancia del tema, resulta de interés destacar algunas
de las principales caracteristicas del Common Law:

— Se caracteriza por ser €l producto de la elaboracion de los tribuna-
les consistentes en dirimir litigios entre los particulares,

* YVanossi, jnrgc Reinaldo: Teoria Constitucional I j'upremarfa ¥ conlrol de consiitn-
clonalidad, Buenos Aires, Edit. Depalma, 1976 pp. 134,

* Bocanegra Sierma, Radl: B Valor de las sextencias del Tribunal Constitucional, (Ma-
drid, Instituto de Estindios de Administracion Superior, 1982, pp. 161,

* Bocanegra Sierra, obra va citada, pp. 217,
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— A diferencia dél Derecho Romano germinico, la norma juridica tie-
ne la nota camcteristica de ser menos abstracta. En efecto, es a norma que solu-
ciona un proceso ¥ no una norma de conducta de cariicter general destinada a
producir efectos hacia el futuro. ]

- La organizacion de la administracion de justicia, el procedimiento,
la prueba y Ia cjecucion de la sentencias judiciales, tiene un casicter mis proce
dimental que sustantivo,

= El Common Law es una especie de Derecho Piblico (a diferencia
del Derecho Romano, fundado en ¢l Derecho Civil.,

— En su origen, el Common Law estaba relacionado a la jurisdiccion
real, esta ultima se ejercia cuando estaban en juego los intereses del Reino,

— El Derecho inglés es un Derecho jurisprudencial, tanto el elaborado
por los Tribunales de Wetsminter, como la Equity desarrollada por ¢l Tribunal de
la Cancilleria. Como consecuencia de lo expuesto, existe una administracicn de
justicia centralizada y concentrada,

— El Derecho norteamericano es un Derecho jurisprudencial, pero en-
riquecido por la legislacion. La Constitucion es la norma juridica fundamental, la
cual ha sido objeto de interpretacion por la Corte suprema y aplicada en este
sentido por los demis tribunales.

— El control de l2 constitucionalidad de la ley es desconocido en In-
glaterra, ya que en dicho pais la soberania reside en ¢l Parlamento, En conse-
CUENCHL, SUs actos no son susceptibles de control por un organo independiente
e imparcial,

CONSIDERACIONES DFE CARACTER PERSONAL

La aplicacién del precedente obligatorio tiende a preservar princi-
pios generales de derecho, tales como: 1) la igualdad ante la ley, 2) la igualdad
ante la justicia, 3) la certeza juridica, 4) la equidad.

El concepto de fgraldad, no tiene un caracter absoluto, sino relativo,
en ¢l sentido de gue implica, entre otros aspectos, dar tratamiento a soluciones
iguales, a situaciones iguales o similares®,

La equidad es la justicia del caso, que por particularidades no queddé
comprendida enteramente en el marco de la generalidad de 1a ley. Por eso se di-
ce gue la equidad es una especie de justicia, pero no algo distinto de ella.

La equidad es un medio de interpretacion de la lcy. En efecto, el Arti-
culo 24 del Codigo Civil dispone: "En los casos en que no pudieren aplicarse las

* Sentencia dictada por ¢l TC de fecha 5-88. Rol N° 53, proyecto de la Ley Oneinica
Constitucional sobre Votaciones Populares v Escrutinios. Considerando 72; *No se trata de una
igmaldad absoluta, sine que ha de aplicarse Ia ley en cada caso conforme a las diferencias constit-
tivas del mismo. La jgoaldad supone, por tanto, Iy distincion razonable enite quienes no Se en-
cuentrin en la misma condicion..... Por lo que el no impide que la legislacion contemple en for-
ma distinta sitwaclones diferentes, siempre que la discriminacion no seqa arbitrarin, " {Linares
Quintana, Segundo. Tratoda oe la Clewclea def DO argenting y Comparado, N° 4) p 263,
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reglas de interpretacion precedentes, se interpretarin los pasajes oscuros o con-
tradictorios del modo que mas conforme parezca al espiritu general de la legisla-
cidn y a la equidad natural”.

La equidad cumple una funcién integradora del Derecho. En ese sen-
tido, el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Civil regula el contenido de
las sentencias: 4%) Las consideraciones de hecho o de derecho que sirven de fun-
damento a la sentencia. 5% La enunciacion de las leyes, y en su defecto de sus
principios de equidad, con arreglo a los cuales s¢ pronuncid el fallo.

El principio de justicia estd contenido doctrinariamente en el princi-
pio de igualdad, en una interpretacion armoénica entre los articulos 17y 19, N® 2
de Ja Constitucion Politica, Contenidos en las bases de la institecionalidad.

En consecuencia, ¢l principio del precedente vinculante tiene por fi-
nalidad limitar la arbitraricdad en la solucion de una situacion, pero en absoluto
restringe una razonable discrecionalidad que debe tener el juez para fallar,

En la hipdtesis de que cambiara la realidad de manera tal que hiciera ob-
soleta la jurisprudencia anterior, de todas maneras seria importante tenerla en cuen-
ta como punto de referencia para fundamentar la solucion de la nueva situacion.

El precedente no tiene fuerza obligatoria en chile por pertenecer esta
legislacion al sistema de derecho codificado o legislado™.

Los opositores a la aplicacion del precedente vinculante se fundan en
lo dispuesto en el inciso 2" articulo 3° del Cadigo Civil: "Las sentencias judiciales
no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las causas en que actualmente se
pronunciaren”,

La citada norma legal sc refiere a los efectos de las sentencias, que al-
canzan exclusivamente a las partes en el proceso.

Como lo senala el profesor Jos¢ Luis Cea Egana, quien ha afirmado:
"...Los precedentes son inevitables en la Justicia Constitucional..., ademis saluda-
bles para la dactil conjugacion de la estabilidad o certexa con ¢l cambio o ding-
mica del sistema paolitico constitucional...”.

"... Nunca los precedentes evitarin las reformas constitucionales
cuando éstas deben ser efeciuadas, pero si harin evidente que hay modificacio-
nes no justificadas o innecesarias a una Carta Fundamental. . ™,

De acuerdo a lo expuesto, aplicar €l precedente judicial no significa
atar al juez a criterios sustentados con anterioridad, que coliden con la nueva
realidad. Por el contrario, €l tribunal siempre va a tener Ia facultad en su labor in-
terpretativa de cambiar los principios sustentados, actuando dentro de margenes
racionales de discrecionalidad.

CONCLUSIONES FINALES
Atendida la circunstancia de que, en ¢l caso del control ex post, los
" El Tribunal Constitucional en Chile se pronunclé expresamente a favor del precedente,
en el Rol N 171 de 22-7-93, “Juzgados de Polici Local”.

" Zapata, Fatricio: La furispradencia ool Teibunal Constitucional, Santiago, Corpori.
cidn Tiempo 2000, 1994, p. 46.
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fallos tienen efectos particulares y que en la prictica se han evidenciado fallos
contradictorios ante iguales presupuestos, menoscabindose principios tales co-
ma la certeza juridica e igualdad ante 1a ley, se propone gue los efectos sean ge-
nerales concurriendo tres fallos consecutivos y uniformes, recaidos ante presu-
puestos iguales o similares,

Un control de constitucionalidad de la ley ex post, con efectos gene-
rales y obligatorios, en los términos propuestos por la Comision de Estudios de
la Nueva Constitucitn Politica, tiene como impedimento el sistema de jurispru-
dencia que impera en Chile al tenor del articulo 3° del Codigo Civil,

Por tanto, s¢ propone madificar la orientacion jurisprudencial en esta
materia. Como se expresio en la parte introductoria, la Constitucion refleja un
"orden de valores” que obliga por igual a gobernantes ¥ gobernados. El intérpre-
te, en su labor interpretativa, debe partir del examen de estos valores. En conse-
cuencia, la fnterpretacion de la Constitucion no puede guiarse por los mismos
canones y reglas que guian la interpretacién de la legislacién comin®.

En razon de la naturaleza especial del objeto interpretado, se aplican
reglas singulares,

En Ia legislacion constitucional existe siempre un interés politico, ¥a
que las normas constitucionales (Derecho Constitucional formal o material)
tiencn contenidos que se refieren al problema bisico de organizacion de la
convivencia politica de un pueblo. Toda norma constitucional hace referencia
en distinto grado a la ideclogia politica, a criterios de organizacién Y a una es
tructura social. No hay convivencia politica que no gire en torno a estos tres ele-
mentos: ideplogia, organizacidn y estructura social

En cambio, las normas de derecho privado tienen estabilidad ¥ per
manencia histdriea, incluso en situaciones de ruptura constitucional.

En la interpretacion constitucional no s6lo estin en juego intereses
patrimoniales, econémicos y sociales, se trata de un cuadro organizado por las
normas constitucionales que traducen una determinada formula politica para
una estructura social.

Esta naturaleza especial de la hermenéutica e interpretacion constitu-
cional deriva de la definicién misma de su objeto: la norma juridica constitucio-
nal "mandato de cardcter fundamental, que regula, conforme 2 una férmula poli-
tica, la estructura del Estado, el funcionamiento de sus drganos v los principios
de la convivencia politica” (Pablo Lucas Verdu)™,

La sentencia constitucional tiene una naturaleza juridica especial. En
efecto, el profesor espaiiol Luis Sinchez Agesta la define como un acto en ¢
cual se retinen circunstancias politicas, realidades juridicas v evidentes necesida-
des de interpretacion fundadas en la hermenéutica constitucional®'.

* Pefia Torres, Marisol: Clases de "Interpretacidn GConstitucional”, impartidas en &l
Maglster de Derecho Constitucional. PUCC, 1995,
" Zaniga Urbina, Francisco: Tendencias contemporineas en la interpretacion consti-
tucional (Santiago, Bdir. 1. de Chile, 19923, pp. 285 a 303,
" Sincher Agesta, Luis. FY sisterra politico de fa Constitucidn espafiola de 1978, (Edic.
Macional, Madnid, 1980, p. 375.
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De aceptarse la tesis indicada precedentemente, se produciria una es-
pecie de derogacidn de la norma, que en este caso especial no ha seguido la re-
gla de ser derogada por €l mismo drgano que la emitié (el legislador).

En consecuencia, se plantea una situacion similar a la prevista en la
norma contenida en el articulo 83, inciso 2° de la  Constitucién Politica, en el
sentido de que cuando el Tribunal Constitucional acoge el requerimiento ten-
diente a impugnar un decreto inconstitucional (articulo 82, N* 5 y 12 de la CP),
"el decreto supremo impugnado queda sin efecto con el solo mérito de la sen-
tencia del Tribunal gue acoja el reclamo®,

Corresponde destacar que en la labor de interpretacion se evitaria la
dualidad de criterios respecto a una misma materia, logrando coherencia, armo-
nia en las decisiones del dérgano de control, salvaguardando principios generales
de derecho, como la certeza juridica, la igualdad ante la ley y ante la justicia (ar-
ticulos 17y 19, N° 2 de 1a CP) v la economia procesal.

En consecuencia, se produciria un cambio en la relacién jerirquica
de las fuentes del derecho, es decir, la jurisprudencia pasaria a tener un valor
obligatorio y cumpliria el rol de orientadora para los intérpretes del derecho.

"... Permite unificar la jurisprudencia que pueda tornarse dispar, de
manera que no existen riesgos de opiniones discordantes que priven de seguri-
dad e igualdad juridicas. .

Por tanto, es relevante el rol cumplido por el 6rgano de control,
puesto que si se mantienen iguales criterios, se produciria el fendmeno de las
mutaciones constitucionales. Es la posicidn sustentada por el juspublicista
francés Louis Favoreau, quien sostiene que a través de la jurisprudencia se va
mutando la Constitucion, que significa ajustar el significado de una claisula
constitucional, sin alterar €l texto. Es decir, es posible ir cambiando la interpreta-
cion de Ia Carta Fundamental por el rol cumplido por los tribunales.

En este misme sentido, se ha manifestado el profesor argentino Nés
tor Pedro Sagués, quien ha desarrollado la categoria de "interpretacion constitu-
cional mutativa", para reflejar la conexion texto constitucional y realidad politi-
co-social,

De no admitirse la tesis propuesta, estimo oportuno plantear la si-
guicnte interrogante; iSe estaria defendiendo la postura rousseauniana, en el
sentido de considerar a Ia ley como producto de la soberania absoluta, infalible
del legislador?

Finalmente, corresponde sefalar que existe una segunda alternati-
va, que es parte del debate en Chile, consistente en otorgar competencia exclu-
siva al Tribunal Constitucional tanto en el control ex ante como en el control ex
post. En efecto, se trata de un control concentrado en manos del Tribunal Cons-
titucional.

" Gozainl, Osvaldo Alfredo: La fusticla Constituclional. Garanifas, Praceso y Tribunal
Comstitucional (Bucnos Adres, Edit. Depalma, 1994).

'* Zuofiga Urbina, Francisco! Tendencias contempordneas en In interpretacion consti-
tucfonal (Santiago, Edit, . de Chile, 19923, pp. 285 a 303,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Valor juridico de las sentencias sobre inaplicabilidad de las leyes REVlSTA DE DEREFc):ClﬁO(a
Revista: N°202, afio LXV (Jul-Dic, 1997) UNIVERSIDAD DE CONC

: iela Rubano Lapasta ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Marie P ISSN 0718-591X (version en linea)

232 REVISTA DE DERECHO

-Sin perjuicio de todas las consideraciones doctrinarias Y tedricas ex-
puestas y, de las ventajas que a mi juicio importa que los efectos de las senten-
cias dictadas por la Corte Suprema de Justicia sean generales, concurriendo los
requisitos exigidos, me hago un deber sefialar que se trata de materias de suyo
complejas. En consecuencia, todas las consideraciones realizadas han de ser eva-
luadas teniendo en cuenta las ventajas teéricas con la experiencia y resultados
CONCretos.
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