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dCONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO O DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL?

JORGE MARIO QUINZIO FIGUEIREDO
Profesor Universidad de Chile

Hemos salido de un largo periodo de un régimen autoritario-militar y
dadas las amarras legadas e impuestas por dicho régimen no podemos atin llegar
a una democracia constitucional,

Estimamos que ain estamos en una transicion democratica, dado que
no se configura plenamente un Estado de Derecho. Constitucionalistas, tratadis-
tas, politélogos, estin plenamente de acuerdo, aunque lo sefialen de diversas
maneras, que un Estado para que sea un Estado de Derecho es menester que
consagre una serie de principios fundamentales, o bien también pueda decirse
que un Estado de Derecho se caracteriza por poseer ciertas y determinadas "téc-
nicas juridicas propias”, las que deben aplicarse en su mtahdad y copulativamen-
te, dandosele ademas la debida proteccion juridica.

Estos principios copulativos, en nuestra opinion, son los siguientes:

a. Separacion de los Poderes Piiblicos, existiendo correlacion entre ellos.

b. Consagracion de los individuos, de los grupos v de los partidos politicos.

¢. Expresién de la voluntad del pueblo en la integracion de las autoridades politi-
cas por medio del sufragio.

d. Principio de la constitucionalidad o supremacia de las normas constituciona-
les y control de la constitucionalidad,

€. Principio de legalidad.

f. Principio de control.

En estos principios esenciales se puede resumir el concepto del Esta-
do de Derecho.

Los bicnes y valores que el Derecho asegura por si mismo son el or-
den, la seguridad y la equidad juridica. Estos no son fines en si mismos, su senti-
do proviene de otros, superiores, que también se trata de alcanzar, ¢l Derecho es
un medio, un instrumento para lograrlo.
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Asi, el valor de lo juridico es uno, primero, que otorga validez formal
al Derecho, ¥ uno mds, que estriba en que esti para servir a otros valores o fines;
por ello, el Derecho posee un doble aspecto valorativo: el que atafie a la legeili-
dad, que es el valor surgido de la observancia de la ley, v la justicia, que se hace
posible con el cumplimiento de los valores o fines de los que el Derecho es por-
tador y segurador.

Asi, el Estado de Derecho, entendido a la vez formal v materialmente,
que es come debe ser percibido, no es simplemente un Estado Legal o Legaloide,
como lo fueron la Espafia de la dictadura franquista y Ia Alemania del nacional so-
cialismo fascista de Hitler o la URS.S. de Stalin. Sus leyves, en los tres CAS05, se
produjeron ciertamente conforme a los mecanismos establecidos para crearlas.
Pero un genuino Estado de Derecho no se es, ni se podria ser, indiferente al con-
tenido de las normas, que para constituirlo deben incluir los derechos bumanos
¥ sus garantias, producto de una larga lucha de los hombres: un poder con facul-
tades limitadas, y dividido para su ejercicio, con ¢l mismo fin de salvaguarda de la
libertad; un Poder Judicial independiente, auténomo y digno, capaz de enjuiciar
los actos de awtoridad que violen los derechos de los individuos, y de dictar justi-
cia conforme a derecho en otras controversias que se sometan a su considera-
cion, y unas normas juridicas, preferiblemente escritas, pero en todo caso bien
claras y precisas y difundidas ampliamente para su conocimiento general,

En el caso de Franco o Hitler, y en muchos otros mas, las leves exis-
tian pero no consignaban los derechos humanos y las libertades, que se violenta-
ban, no limitaban al poder, ni 1o dividian para su ejercicio, sino lo concentraban;
tampoco garantizaban un Poder Judicial independiente, ni constituian normas
que fuesen en funcidn de estos principios basicos.

Los derechos sociales ticnen un sentido y alto valor, lo tiene ¢l bie-
nestar social, que deriva del cumplimiento de esos derechos. Este tiene una cla-
ra obligacion de disenar politicas sociales tal como las labaral-agrarias, de vivien-
da 0 ecologicas, que se correspondan como las normas juridicas que consignan
los derechos sociales respectivos. Las exigencias al Estado para que respete y
cumpla las normas constitucionales que contienen derechos individuales son
distintas de las que se requieren para que honre los derechos sociales, como asi-
mismo con formas y vias de ejercicio,

Tanto el individualismo como el socialismo histérico fueron doctrinas
reduccionistas; en el primer caso, nunca se dio cuenta cabal del aspecto social
del hombre, y ¢n ¢l segundo, de un valor individual como PETSONnA.

Es necesario una dimension completa del hombre.

Los derechos humanos deben entenderse como valores, principios
€ticos y como derechos ascgurados por normas juridicas.

Asi e, entonces, que si no existen los principios copulativos esencia-
les de un Estado de Derecho, partiendo del origen democritico de la Carta Poli-
tica, que es fundamental para €l asentamiento pleno del Estado de Derecho, no
hay Democracia constitucional,

Si no sucede lo senalado partimos del abuso del formalismo juridico
en la identificacion entre Estado v Derecho.
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Un Estado que tiene una Constitucion es un Estado Constitucional,
puede, ademis, respetar determinado sistema de normas que constituye el Dere-
cho, pero esto no determina un régimen democritico,

Una Constitucion Politica que en cuanto a su origen no cuenta con
una constituyente democritica, no tiene un valor verdadero dentro de un con-
creto Esiado de Derecho,

La Constitucion Politica compromete el interés de toda la sociedad,
por ello para que sca legitima y su vigencia sea pacifica, eficaz y permanente de-
be ser fruto del mayor consentimiento ciudadano posible, en donde ¢l pueblo,
unico y genuino soberano, tenga participacion en una eleccion limpia, clara,
transparente, informada, democritica, del Poder Constituyente.

Asi es que para determinar las caracteristicas de un régimen demo-
critico de una plena democracia no se puede ni se debe tomar como punto de
partida la Constitucion sino la democracia,

La democracia propone como fundamento de orden politico la digni-
dad del hombre libre.

La democracia requiere la participacion activa y organizada del pue-
blo en la vida politica, social, econdmica y cultural.

La democracia es tarea de todos, sin exclusiones dentro del mas amplio
pluralismo. Su funcionamiento propone la politica como actividad indispensable.

La participacion politica requiere de la existencia de partidos politi-
cos organizados democraticamente en competencia y eventual alternancia en el
Gobierno. La actividad democritica se manifiesta también en una red de organi-
zaciones intermedias que articulen la relacion del Estado con la sociedad civil,
reduciendo la distancia entre gobernantes y gobernados. Estas organizaciones
dotadas de autonomias y con capacidad real de influir en las decisiones colecti-
vis, expresan las distintas opiniones ¢ intereses econémico-sociales y son indis-
pensables pam institucionalizar la participacion responsable del pueblo.

La democracia, como expreso Abraham Lincoln, en su oélebre discur-
so en Gettysburg, Pensilvania, de gue el gobierno del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo, no perecerd de esta tierra, es la definicion, en sintesis, de lo
que es un gobierno democrnitico.

Interesante es la definicion del concepto democracia que se planted
en marzo de 1947, ¢l entonces Secretario de Estado de Estados Unidos de Nor-
teamérica, John Marshall, al estipular los derechos que debieran estar garantiza-
dos a Alemania en la reconstruccion de su vida politica sobre bases democrdti-
cas, segun rezaba al respecto el acverdo entre los Aliados al ponerse fin a la Se-
gunda Guerra Mundial,

Me doy cuenta que a la palabra democracia se le da hoy muchas
interpretaciones, pero para €l gobierno y el pueblo de los Estados Unidos
ello tiene un significado basico. Nosotros creemos que los seres humanos
tienen ciertos derechos inalienables, esto es, derechos que no pueden ser
otorgados ni arrebatados por cuanto son naturales, innatos al hombre, Ellos
incluyen ¢l derecho de todo individuo a desarrollar su mente y su alma por
los caminos de su propia eleccion, libre del miedo ¥ de la coercion, con la
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sola condicion de que no interfiera a los derechos de los otros.

Para nosotros una sociedad no es una democracia si los hom-
bres que respetan los derechos de los demis no son libres de expresar sus
creencias ¥ convicciones sin temor de que ellos sean arrancados de sus
hogares y sus familias,

Para nosotros una sociedad no es libre si los individuos que son
respetuosos de las leyes viven en el temor de que se les sea negado el de-
recho al trabajo o de que sean privados de 1a libertad, de Ia vida o de la
busqueda de felicidad.

De todo lo anterior podemos expresar que no hay democracia sin la
vigencia de un Estado de Derecho.

Siendo la democracia ¢l gobierno del pucblo no cabe duda que debe
asentimiento de todo el pueblo o por lo menos de la mayoria del pueblo.

s ha dicho y coincidimos que “la democracia es el género; el consti-
tucionalismo es la especie”.

De esta manera la Carta Politica debe claramente reflejar el espiritu
democritico,

La democracia para ser cfectiva debe hacerse, vivirse y desenvolverse
en un medio politico, y Ia politica para poder encauzar voluntades en forma per-
manente, fija, eficaz, debe enmarcarse en un orden juridico cuya cima es una
Constitucion Politica demaocritica.

El actual modelo constitucional que viene arrastrindose desde el siglo
XIX, agravado por los matices introducidos en el periodo autoritario militar, tiene
como axioma de que el gobierno solo puede hacerse por medio de representan-
tes que actuen a nombre de la nacion y se rijan por su conciencia independiente.

Esto es un mito politico, que gobernantes y gobernados admiten, lo
creen, acatan, siendo ya un dogma, a pesar de los rotundos desmentidos de g
realidad,

En efecto, esta utdpica autonomia e independencia del representante
ha sido desvirtuada, destruida por el sometimiento a los partidos politicos, peor
atn, 4 lus cdpulas de turno de los partidos politicos, sometimiento a las mayorias
parlamentarias, al enquistamiento de los grupos de interés ¥ grupos de presion
en los propios cargos representativos,

Se tiene la creencia que basta que existan elecciones periddicas, por
cualquier sistema de sufragio de los representantes y a través de éstos generar
los Organos del poder constitucional para dogmatizar que cxiste un régimen de-
maocritico v un Estado de Derecho.

He aqui entonces ¢l porqué del titulo de este trabajo; ;constituciona-
lismo democritico o democracia constitucional?

Podemos tal vez decir que estamos viviendo un constitucionalismo
democritico; pero rotundamente, podemos decir que no estamos viviendo una
democracia constitucional.

Una democracia constitucional debe tener en forma determinante la
participacidn politica, que es un valor de la vida en intima relacion con la digni-
dad de la persona humana,
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La participacidn es determinante para enjuiciar la vida en sociedad,
para hacer realidad en forma efectiva ¢l bien comin.

En una democracia constitucional el pueblo debe intervenir en el go-
bierno de toda la comunidad.

El pueblo, en el plano politico, como conjunto de seres humanos, co-
mo personas ¥ ciudadanos, debe intervenir y expresar su opinién sobre 1a vida
en comunidad.

Si no participamos no existimos como actores politicos ¥ nos trans-
formamos en simples objetos sujetos al mancgjo de otros,

La sola intervencion electoral en ciertos periodos no es suficiente.

La participacion de que tanto se habla es nula. Vemos que estd sujeta
a una serie de resistencias, de presiones,

Yeamos algunas, a via de ejemplo: actitudes elitistas que bloguean la
participacion aduciendo que el pueblo no ticne competencia ni preparacién pa-
ra conocer y resolver los problemas politicos; no informar adecuadamente al
pucblo sobre los problemas y soluciones que se proponen; tratar grandes pro-
blemas nacionales s0lo en ciertos grupos de intereses y presion que favorecen a
mayorias relativas en desmedro de las mayorias, como ser problemas de salud,
prevision, seguridad social, vivienda, educacion, etc.; que una excesiva actividad
politica resulta danina y crea conflicto.

En contra de estos falaces argumentos, creemos, por el contrario, que
una mayor participacion aumenta la estabilidad del sistema democritico, al in-
corporarse los individuos a las tareas del gobierno; que se aprovechan mejor los
recursos humanos, que es conveniente que el mayor nimero de ciudadanos co-
nozcan sus problemas, sus dificuliades y las diferentes soluciones; gue obligan a
disponer de mayores datos ¥ una mejor y mas fluida comunicacion sobre lo que
se piensa y siente la mayoria del pueblo, ete.

En el mundo de hoy a pocos pasos del siglo veintiuno, los hombres
demandan una mayor v real influencia sobre su propia vida y en las decisiones
que les afectan,

En este sentido se vuclve sobre 1a idea de la parcticipacion, de una de-
mocracia efectivamente participativa.

Hay muchas vias de participacion politica.

Sefialaremos algunas: el referéndum, el plebiscito, la iniciativa popu-
lar, los consejos técnicos consultivos en el Parlamento, los municipios, las asam-
bleas regionales, ete,

Si queremos cruzar el umbral del siglo veintiuno con paso firme, con
conocimicnto democritico constitucional, debemos preocuparnes firmemente
en construir € Chile una democracia constitucional,

Pama dicho objctivo es indispensable y conveniente generir una Cons-
titucion Politica a través de un poder constituyente democratico.

En general las cartas politicas chilenas se han generado en periodos
de profunda crisis politica, en que un Estado de derecho, una democracia con-
creta y real no estaba en su plenitud.

No ha existido en la gestacion de las cartas politicas que siguieron de-
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terminados periodos historicos una tranquilidad democritica, a fin que el anali-
sis reforzado, concienzudo en los aspectos esenciales de la ley suprema pudiera
efectuarse en el clima indispensable para un acto tan trascendental de la vida de
un Estado. .

La Constitucion Politica debe ser un documento que inspire respeto
y conservar eficacia y vitalidad. Debe ser como expresa Bryce, refiriéndose a la
Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, en The American Com-
monweaith: de una “excelencia intrinseca de su plan, o su adaptacion a las cir-
cunstancias del pueblo, o la sencillez, concision y precision de su lenguajeyala
forma juiciosa como fija los principios con claridad y firmeza, en tanto que a la
vez permite elasticidad en los puntos de detalle”.

Ahora bien, ¢qué es necesario para que en Chile exista una democra-
cia constitucional? z

Conforme al andlisis que hemos expuesto se hace indispensable con-
vocar a elegir un genuino Poder Constituyente que se avoque, en un plazo pru-
dente, a elaborar un proyecto de Constitucion Politica, breve, sencilla, con las
normas mas fundamentales de nuestra convivencia politica, econémica, social ¥
cultural.

Dicha Carta Politica debe determinar los tres poderes basicos del Es-
tado, con sus concretas atribuciones.

Basado en un sistema presidencial no presidencialista, un Ejecutivo
con eleccion directa de un Presidente y Vicepresidente de la Republica. Un Le-
gislativo compuesto de una sola Camara integrada por representantes, y que la
primaria y principal funcion es la de representar al soberano constitucional, al
pueblo, todos ellos elegidos libremente en elecciones periddicas ¥ por sufragio
universal; con amplias atribuciones legislativas, con comisiones fiscalizadoras a
nivel constitucional, con consejos técnicos consultivos; con un Poder Judicial,
autonomo e independiente, asi con plena autonomia econdémica que seria con-
cebida anualmente a través de la Ley de Presupuestos de la Nacion.

Un Tribunal Constitucional cuya composicion sea compartida en
igualdad por los tres Poderes del Estado que tengan a su cargo, entre otras atri-
buciones, decidir las acusaciones constitucionales e interpretar y aplicar la Cons-
titucion. Establecer en la Constitucién un Ministerio Publico ¥ un Defensor del
Pueblo.

Una definida descentralizacién a través de un sistema federal atenua-
do, con mayor participacion de la ciudadania en las decisiones.

Con la formula propuesta se estableceria en Chile un efectivo ordena-
miento democritico constitucional,
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