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GESTADO MINIMO O MINIMA ETICA?

JORGE TAPIA VALDES
Profesor Universidad Arturo Prat

EL TAMANO DEL ESTADO COMO PROBLEMA ETICO

La relacion Eoc(1/ RM) significa que el tamafio del Estado (E) es in-
versamente proporcional al producto del aporte del sector privado al PNB (R)
multiplicade por los standards de moral de la clase empresarial (M). Creemos
gue en una sociedad democritica existe una definitiva relacién entre, de una
parte, el tamafio que tiene o debe tener ¢l Estado, y de la otra, la proporcion de
sus beneficios que el sector empresarial destina voluntaria y autdnomamente a
fines de justicia social. En otras palabras, mientras mayor sea €l producto de la
multiplicacion de las cifras del aporte privado 4l PNB por los coeficientes del es-
piritu de solidaridad de la clase empresarial, menor sera el tamafio del Estado,
medido en términos de funciones, poderes, gastos y burocracia. Esto significa
que son las carencias éticas del capitalismo lo que obliga al Estado a crecer'.

! Aunque no seria imposible encontrar indicadores para las variables aludidas, no es el
propasito del autor aplicar una fGrmula matemdtica al estudio de un problema tan complejo. Lo
que si tiene en mente es la conveniencia de utilizar, para comunicar hoy sus ideas, el tipo de len-
guaje que parece apropiado ¢n una socicdad moralmente paralizada por cierta "hipenension eco-
nomicista”. El peso hegemonico y las capacidades manipulativas que en lo intelectual posee el
sector de economistas ¥ empresarios de cuno neoliberal han sido hasta ahora de tal magnitud que
han logrado relegar al plano de las *conducias desviadas™ todo sero intento de andlisis y proposi-
cidn de soluciones de los problemas sociales creados por el modelo que se basen en otros princi-
pios v normas que las del monetarismo. Cabe esperar que los graves problemas  producidos por
las politicas neoliberales dentro v fuera del pais v que demuestran su falibilidad, produzcan tam-
bién la declinacién de esa hegemonia intelectual a que nos referimos.
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8 AEVISTA DE DERECHD

La percepcion que en el extranjero se tiene de nuestro pais ayuda a
entender este punto. En el exterior se cree que el neoliberalismo “a la chilena”
propiciado por la dictadura militar convirtié a Chile en un modelo de crecimien-
to economico y en un antimodelo en materia de libertad, justicia y solidaridad.
Si bicn se valora el mayor margen de “libertad negativa”™ de que goza ¢l pais des-
pués de comenzada la transicidon a la democrnicia en marzo de 1990, s¢ estima
que en €l min no se da el paso que media entre el mero discurso critico de tipo
impresionista respecto de los efectos socialmente negativos del modelo de creci-
micnto, y la identificacion, medicidn, anilisis, v menos solucion efectiva de esos
problecmas: Se sabe que pese al notable v sostenido crecimiento econdmico del
pais, Chile muestra tanto o mds desigualdad, relativamente hablando, que una
pobre republica tropical y que, por tanto, bajo el actual paradigma economico y
sus cfectos en las politicas del pais, su gente parcce destinada a vivir en un pais
rico que condena a muchos a ser pobres. Por ello, la imagen exterior de Chile es
la de una democracia con problemas y de una sociedad con umbrales de pobre-
za ain demasiado altos para ser moderna?,

La mayor parte de lus economistas v de los politicos “economicistas”
de hoy no logran entender que cuando mis de un cuarto de millon de jovenes
decide no inscribirse en los registros electorales, lo que existe no es un simple
desintercs por la politica, o falta de confianza en los politicos (un hecho que
€808 ecanomistas, al parecer, evaluan como un “avance"). Lo que esta detris es
un creciente sentide de frustracion, anomia, desesperanza, desorientacion y des-
motivacion, producto del desencanto de la juventud respecto no sélo de la poli-
tica, sino probablemente de la democracia y de los valores hoy imperantes en la
sociedad chilena. Lamentablemente, dada la inclinacion profesional de los eco-
nomistas neoliberales a enfrentar los problemas sociales a traves de farmulas tec-
no-autoritarias, csa situacion tal vez no represente para ellos un problema, sino
que sea parte de “la solucion™.

Enfrentado €l pais a una campafia electoral y a los comienzos de una

* Véase Senajder, Mario, ob. cit,

" Este trabajo [ue originalmente escrito antes de [18 elecciones de diciembre de 1997, cu-
¥o resultado en materia de votos en Blanco v nulos, sumado a las abstenciones ¥ los no inscritos,
demostrd que casi un 400% de la poblaciin se habia, voluntaria v deliberadamente, restado al pro-
cesn. NI Gobicrno ni Oposicion. incluide ¢l Partido Comunista y su programa contestatario del
sistema, pudieron mantener ya su certea acerca de lo que estaban representando, o no, ¥ han ta-
tado de adivinar las politicas que deberian ponerse en prictica para frenar este proceso de deslegi-
timacidn de 1a politica, A este respecto, seria atil tener en cuenta que, ademis de las causales gue
s¢ han invocado por los analistis (principalmente, aumento de la oposicion al gobierno; fracaso de
las politicas sociales; falta de convocatora de los partidos politicos, v desafeccion con un sistema
de politica condensada y economia de libre mercado caracterizado por “mucho mercudo” ¥ poci
solidaridadd)y, podnn estae presente olea vadable; a “idiotizcion” del ciudadano medio, en el sentl-
o priego onginal del témmine. Esta consistinia en umi localizaclon del pensamiento v accian del ins
dividuo exclusivamente en sus asuntos privados y personales, ¥ en su alejamicnto de la cosa puki-
ca y los problemas de interés general o pertenecientes al bien comin, Esta actitud podria ser gati-
llada tanto por la cultura neoliber y su prescindencia de valores v principios trascendentes, cuan-
to por ki percepeion de que se ha producido un desplazamiento del centro de poder desde la esfe-
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crisis econdmica en Asia, un sector de magnitud significativa dentro de la socie-
dad y con importante influencia en las estrategias del sector privado vuelve a
blandir el temi del tamano del Bstado, un eufemismo para oponerse a la amplia-
citn de los recursos destinados a politicas sociales. En el paradéjico y surrcalista
escenario creado por el neoliberalismo, las preocupaciones politicas no se cen-
tran realmente en mejorar la sitwacion de los que menos tienen, sino en garanti-
zar a los que mas tienen la subsistencia de reglas leoninas del juego. Se parte pa-
ra hacerlo de teorias y principios neoclisicos sobre economia a los que se insiste
en presentar, pese a las evidencias en contrario, como leyes.  El mal funciona-
miento de esos principios v sus resultados sociales negativos han llevado en el
ultimo tiempo a dramdticos cambios en la opinidn politica de paises tan impor-
tantes como Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, Suecia, Holanda, Noruega
¥, probablemente, Alemania, Pese a ello, los partidarios del neoliberalismo, cuya
posicion no es covuntural sino estratégica, siguen alucinados por los éxitos en
el plano econdémico v padecen de una obnuhilacion de la conciencia moral. Es
esto tltimo lo gque obliga a hacer el estudio del problema del tamafio y funciones
del Estado como un problema principalmente ético v no técnico-econdmico o
puramente politico. Es urgente demostrar que el tema del rol v funciones del Es-
tado —entendidos, por cierto, dentro del sano marco de una estructura moderna,
de tamano apropiado, que opera segin criterios costos-benelicios en sentido
amplio, que optimiza su operacion y aciia con transparencia— no s un proble-
ma economico sino una cuestion ética y politica. Si nuestros empresarios fueren
protestantes, puritanistas y amantes del projimo, probablemente al pais le sobra-
tian recursos para ahorrar, invertir, crecer y redistribuir, El hecho de que no lo
scan es una circunstancia de la realidad gue confirma la naturaleza v origen del
problema: este es fundamentalmente de tipo €tico vy moral.

En el discurso de la cultura neoliberal-conservadora existe ain otro
aspecto que contribuye a aumentar la desorientacion moral y la pérdida de moti-
vacion y significados producidas por el modelo. Nos referimos al doble lenguaje
con que se aborda el tema de la modernidad: su discurso puiblico y formal recla-
ma la modernizacion del Estado y de la sociedad, pero se practica un estilo de vi-
da privada y de actividad empresarial que no silo relativiza los valores sino que
s¢ opone a la racionalidad inherente a toda modernizacidn, Mientras predican
que €l poder piblico debe modernizarse -lo que quiere decir darle mayor racio-
nalidad, impersonalidad y capacidad de cilculo, a fin de optimizar ¢l aprove-
chamiento de recursos— no solo dejan de ser modernos para definir la relacion
entre la economia y el resto de la sociedad civil, vy entre 1a economia y la politi-
ca, sine que proyectan como ejemplo un estilo de vida pragmitico-relativista en
que “nada es realmente importante y trascendente” v en que lo inteligente y

ma pliblica a la esfera privada. De ser asi, 1a abswencidn electoral no seria consecuencia de una “cri-
sis de molivaciones”, en el sentido goe le da Habermas i la expresion (“Legitimation crisis®, pes.
6%y 753, sina resultado del aparecimicnto de un nuevo paradigma en materia de estrucoura ¥ rcla-
ciones de poder.
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prictico es aprender a “tener vergiienza de tener vergiienza”, como dirfa San
Agustin, Por otra parte, su individualismo egoista conduce al reemplazo de la
“socicdad de bienestar” por una “sociedad de riesgos”, como dirda U. Beck, que
al sufrir €l impacto del particulurismo v de la contradiccion entre racionalidad
de largo plazo y racionalidad microempresarial, no divide el bienestar, sino los
riesgos, multiplicande la inseguridad y [a desconfianza’,

L4 POLITICA CONTRA LA POBREZA

Uno de los contrasentidos del periodo, a escala internacional y ain
en paises ricos, es la existencia de un espectacular crecimiento econdmico
acompanado de un incremento neto de la pobreza, Un informe de mayo de
1995 de la OMS afirma que la pobreza es el mavor asesino del mundo, destacan-
do que existe 1.1. billon de personas que vive en la extrema pobreza. Tal vez
por esas fzones la ONU decliara el ano 1996 como Afo Internacional para la Ex-
tirpacion de la Pobreza. En la agenda de muchas naciones Ias politicas de lucha
contra la pobreza han pasado a un lugar prioritacio.

El pais ha creado un Consejo Nacional para la Superacion de la Pobre-
£a, cuyos responsibles han definido su cometido como “un desafio ético, social
y econdomico”. Comprucban un problema de desigualdad de oportunidades, au-
mentado por la falta de aplicacion de las capacidades de la sociedad a resolverlo.
Hacen notar, con razon, que la solidaridad es una buena inversion, v que se re-
guicre un compromiso nacional, que abargue a toda la sociedad, para encontrar
una solucion. La pobreza se ha convertido, por tanto, en un tema serio v priori-
tario para una parte de la clase politica. Creemos que también debe serlo para
juristas y cineastas sociales.

Como quiera que se la defina —y existen al menos cinco criterios para
hacerlo'— sobresale el hecho de que la pobreza, pese a todos los esfuerzos de los
ultimos anos, subsiste como ¢l mas grave problema del pais. Ello dafia la preten-
sion de modernidad que tiene el pais v perjudica su status internacional. Como
se sube, la pobreza tiene un caricter multiplicador y autoalimentante que impi-
de salir de su circulo vicioso sin la intervencion de factores externos. Un punto
clave a entender al respecto, €s que 1a pobreza masiva v “dum” no es el resulta-

*Los “yuppics™ chilenos v sus imitadores siguen tanto en lo personal como en el
plano microccondmico una ¢tica postmodernista, cuyvos postulados son conocidos: maximizacion
de] individualismo; desprecio de Ia tradicion v o stonco en acas del derecho a experimentar ¢
innovar; estilo de vida de gran permisividad; transmacion del derecho a ser diferente en derecho a
ser “desigual’; reemplazo de Ja mwon por el instinto; prictica de un consumismo materialista, cen-
sualista ¢ intrascendente (que no les dara lugar enoel [aedin de Epicuro);, pricica del “surfing”
noticioso o de Interner mis por una necesidad de staws gue por reguerimientos intelectuales o
cspirituales, ofc. Al vivir de ese modo, nuestros modernoes gerentes, subgerentes ¥ ejecutivos de
terddir tipe gueman ante el irracional altar de un utilicarismo salvaje las premisas bisicas del pensa-
miento y actited modernis.

*Véase Gilbert, Charles E., pgs. 182 y spes.
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do de culpa, imprevision o falta de empuje de los propios pobres®. La pohreza
que enfrentamos es estructural en su origen y cultural en su reproduccion, La
identificacion de causas especificas de desempleo relacionadas con innovacio-
nes tecnolagicas, deficiencias educacionales, cambios de necesidades en el mer-
cado, etc., confirman su origen sistemitico y hacen mis evidente la obligacion
moral de encontrarle una solucion social. Es necesario tener una clara vision del
tipo de relacion existente entre modelo economico, pobreza, vy otras fallas del
sistema en dAreas vitales, asi como en materia de externalidades como las concer-
nientes al medio ambiente, Los indicadores economicos demuestran que las po-
liticas propias del neoliberalismo han provocado un aumento de la desigualdad
al interior de las respectivas sociedades, generalmente asociada con bajas de los
niveles de ingresos del sector laboral y alza del desempleo. Estos factores estin
en la base de la "creacion de pobreza™ que ¢l sistema trae consigo y de modo pa-
ralelo al incrementa de la riquera nacioml en términos de macroindicadores. Y
es dicha pobreza la que impide a la gente satisfacer necesidades minimas en ma-
teria de salud, educacidn, vivienda, esparcimiento v, en muchos casos, aun de
alimentacion. La pobreza es, por tanto, “la madre” del proceso de crecimiento
y fortalecimiento del Estado. 3

A partir del Siglo XV] la economia capitalista hizo un hibil uso del
emergente Estado moderno par establecer las condiciones optimas —juridicas,
politicas y militares— que permitieron el libre desarrollo de la iniciativa indivi-
dual y de la capacidad empresarial de los particulares. Histdricamente, no hubo
jamis oposicion entre laissez fafre y el rol “facilitador” del Estado respecto de la
economia capitalista®. Mds aun, fue también idea liberal demostrar que la accion
del Estado ¢ra igualmente indispensable para corregir las fallas del sistema capi-
talista en ¢l plano social. Pensadores utilitaristas de Ia talla de ].S. Mill v T, Green,
senalaron esto ya en la segunda mitad del siglo pasado. Esta idea es también
hoy compartida por ilustres liberales, como J.LK. Galbraith y J. Rawls. Nadie teori-
z0 mejor en la materia que .M. Keynes. En otras palabras, la idea de un Estado
fuerte y poderoso, capaz de crear las condiciones macroecondmicas y también
¢l marco sociopolitico de estabilidad que el capitalismo necesita, s un principio
liberal.  En tal sentido, el llamado “Estado de Bienestar” fue ¢l resultado de com-
patibilizar la *socializacion del poder politico™ implicita en la forma democritica
de gobierno, con el afianzamiento del derecho individual de propiedad y de la
economia de mercado®,

*Vease Girvetz, Harry K., pg. 512 v sgis.

T Véase sobre el panticular, Braudel, Fernamnd, *“History and the Social Sciences”, en Pe-
ter Burke, Ed., Ecomomy and Society in Sarly Modern Surope, Londres, 1972 Wallerstein, Im-
manuel, e Modern World Systesn: Capitatist Agricrdtuve and the Oxigins of the Furopean
World-Feonomy, Nueva York, 1974, vy Tilly, Charles, The Formation of National States in Wes.
tern Eurvofre, New Jersey, 1975,

' Acerca de este iopico pucden consultirse las opinfones expuesias en s obrs citadas
en la Bibliogeafa por tres autores de nota: Anderson, Offe y Therborn, Desde este punts de vista
resulta ilustrativa la historia del desarrolio v consolidacion de la idea de Estado de Derecho, desde
su formulacion inicial de casicrer meramenie logico-formal, a su forma avanzada de Estado Demo-
eritico ¥ Social de Derecho, consagrada en varias constituclones curopeas,
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Desdefiando esta historia v experiencia, sin embargo, los ultralibera-
les chilenos practican de modo sistemitico v sostenido una estrategia destinada
a mantener la concepcion de "estado minimo” que hoy prevalece. Como sabe-
mos, esa nocion no significa “estado pobre”, sino Estado que no puede interve-
nir para usar parte del producto social en medidas paliativas de la desigualdad y
pobreza creadas por el sistema. Tampoco significa “Estado débil”, sino por el
contrario, Estado con una alta capacidad legal y material para usar la fuerza en
el cumplimiento de sus fines tutclares. Si, como acontece, al mismo tiempo que
se niega al Estado la capacidad para actuar en materia social se prictica en lo
personal un ethos de sello edonista, egoista y cortoplacista, el pais se encuentra
frente a un serio problema y a perspectivas de mayores dificultades. La eferves-
cencia sindical, la inquietud estudiantil, la disconformidad de pequenos empre-
sarios y otras actitudes de rebeldia o anomalias puestas de manifiesto en los tlti-
mos meses, tanto en Chile como en otros paises que han adherido al modelo de
economia de libre mercado, no son hechos aiskados o meramente coyvunturales.
Ellos deben ser entendidos como una senal de que la esperanza v obnubilacion
colectivas producidas por los primeros aparentes éxitos del modelo neoliberal,
estin llegando a su término y pueden ser reemplazadas por desestabilizadoras
actitudes colectivas de reclamo directo ¥ urgente de las promesas de bienestar
con que se justificaron las demandas de sacrificio en los momentos iniciales de
la implantacion de la nueva politica economica,

SOBRE EL ESTADO MINIMO Y EL ESTADO SUBSIDIARIO

La ética en que s¢ apoya la vida moral del empresario de corte neoli-
beral encuentra su base en la refinada teoria politica desarrollada por ¢l pensa-
micnto nealiberalmeoconservador, La mids conocida formulacion de la misma,
denominada “nueva politica econdomica”, que se confunde con las en inglés Ha-
madas escuelas de “rational choice™ o “public choice”, tiche una vision pura-
mente economicista de Ias relaciones entre Estado v sociedad civil, que sc ex-
presa en los paises latinoes en el principio de la subsidiariedad”,

Probablemente el mis claro expositor de la nueva teoria politica y de
la nocion de “Estado minimo" sea Robert Nozick, en su libro Anarguia, Estado
y Ltopia, aparecido en Nueva York en 1974, como respuesta 4 la famosa obra

* Como es sabido, el “approach™ economicista al estudio de 1a politica v del Estado  ha si-
dor aplicado principalmente por A, Downs, on su conocida obea An Beorortic Theory of Demo-
cracy New York. 1957, v luego por James Buchanan vy Gordon Tuliock, en su Cadendees af Con-
senid: Lapical Forndations of Constittetional Democracy Ann Arhor, Michigan, 1902, a5 comon
por M. Olson, The Lopic of Callective Action: Puablic Gowds and Lhe Fieory -’{f Gropfis (Cam-
bridge, Mass,, 19713 . Véase tambicn sobre los fundamentos modemos del neoconservantismo,
Peter Stcinfels, The Neoconserpafives, New York, 1980, 5S¢ incloye habinualmente ¢n ¢l grupo a
Danicl Bell T Erd of fdeology, 1960; Michael Crozier The Bureancratic Phenanmenon, Chica-
go, 1964 v Samuel Huntington, especialmente por su contribucion al informe de [ lamada Comi-
sidn Trilateral, publicado bajo el nombre e Crists of RDemocracy, New York, 1975, con la cola-
boracion de M. Crozier v ], Watanuki.
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de |. Rawls, A Theory of Justice. Para llegar a la nocion de “Estado minimo”, No-
zick usa dos vias confluyentes de razonamiento y justificacion. Por una parte, se
inspira tante en la idea hobessiana del “estado de naturaleza”®, visto como mo-
do de vida preestatal pleno de conflicto, desconfianza ¢ inseguridad, asi como
en las tradiciones del pensamiento anarco-individualista, para explicar el adveni-
miento del “Estado minimo™ como consecuencia de la necesidad de garantizar a
la vez la propia seguridad y la limitacion de los poderes del drgano de protec-
cion. Esto acontece cuando una de las “agencias de proteccion” ascntadas en
un determinado territorio jurisdiccional adquicre fuerza preponderante con rela-
cion a las restantes. En el momento en que, por imperativos a la vez pricticos y
morales, los servicios de proteccion se amplian a todos y no $6lo a los directa-
mente interesados que pagan por disponer del servicio, aparece el “Estado mini-
mo™”, La segunda linea de anilisis y justificacidn la encuentra Nozick en la no-
cion de “utopia”. Su propia nocion de utopia es la de ser ésta “un marco para
utopias, un lugar donde la gente tiene libertad para juntarse voluntariamente a
fin de perseguir ¢ intentar realizar la propia vision de la buena vida en una co-
munidad ideal, en donde nadie puede imponer su propia vision sobre los otros”.
Utopia es metautopia, Luego aprendemos que ¢l marco aqui descrito se corres-
ponde con la nocidn de “Estado minimo”, la Gnica forma de Estado moralmente
legitima ¥ moralmente tolerable, que nos (rata como individuos inviolables, Esto
acontece porque ¢l Estado minimo, inscrito en un marco de ahsoluta libertad y
laissez faire, cs aquel que solo tiene a su cargo la seguridad, 1a justicia y la ga-
rantia del cumplimiento de los contratos. El uso del Estado para otros fines —y
en esto Nozick €3 mas restrictivo que A, Smith y M. Fricdman-  es ilegitimo".
Por cicrto, el Estado minimo es incongruente con el “plancamiento en detalle” o
con “obligar a algunos a ayudar a otros” a través de una accion redistriburiva.
Promover la igualdad, sea de resultados o de oportunidades, cae fuera del espa-
cio legitimo de la accidn estatal, una idea que concuerda con la de Hayek cuan-
do condena la idea de justicia social como una idea inmoral.

El principio de subsidiaricdad, originalmente una nocion catdlica afin
i las instituciones del Derecho Nawural, adquirio forma e importancia en la déca-
da de 19340, durante el auge del fascismo en Europa. En las opresivas circunstan-
cias del momento, mientras los individuos y las organizaciones politicas busca-
ron refugio en la nocion de derechos humanos, las organizaciones sociales y
econdmicas encontraron el suye en el origen de Derecho Natural de las corpora-
ciones, ¥ en la nocion de subsidiaricdad. Tanto en “Quadragésimo Anno” { Pio
XI, 1931}, como en “Mater ¢t Magistra™ (Juan XXIII, 1961) se postula un sistema
social fundado en organizaciones funcionales de profesionales, empresarios y
trabajadores. “Es un principio fundamental de filosofia social, fijo e inalterable,
que no se debe quitar a los individuos v entregar a la comunidad aguello que los
individuos pueden realizar gracias a su propia capacidad e industria. Del mismo

"Weage Noxick, ob. cit., pgs, 61 v 62,
Wiase Nowick. ob. cit, pgs. 263 v 319,
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madeo, es injusto ¥ al mismo tiempo un grave mal y una pérturbacion del orden
correcto, transferir a colectividades mas grandes y superiores funciones que
pueden ser realizadas y atendidas por cuerpos menores y subordinados. Por el
hecho mismo de gue toda actividad social debiera, por su naturalesa, demostrar
ser una ayuda 4 los miembros del cuerpo social, nunca deberia destruirlos o ab-
sorberlos"",

Jaime Guzmin, probablemente el mads claro e influvente expositor
del principio y de su inevitable relacién tedrica y prictica con la nocién de “Es-
tado minimo”, reitera los principios citados v 1os explica diciendo que la subsi-
diariedad es Ia “suplencia necesaria del Estado a sociedades incapaces de reali-
zar plenamente sus actividades”. Afirma que solo el Estado es “naturalmente”
subsidiario respecto de otras sociedades intermedias, porque “subsidiar” es una
de sus funciones. “Siempre gue no se trate de una funcion exclusiva ¢ indelega-
ble del Estado (las que enumera como defensa nacional, relaciones exteriores vy
aplicacion coactiva de normas juridicas) la responsabilidad del Estado debe en-
tenderse subsidiaria™. Con implacable rigor dentro de su logica, Guzmin sien-
ta los principios esenciales del “Estado subsidiario”: la alternativa, negativa, del
principio de subsidiariedad no es otra que el estatismo: un régimen autoritario
es compatible con la subsidiariedad del Estado; el principio de solidaridad estd
supeditado al de subsidiariedad; y la igualdad no es lo mismo que bienestar, sino
que son opuestos, por lo cual al propender al mayor bienestar posible y a derro-
tar la extrema pobreza, hay que abandonar las utopias igualitaristas y aceptar
que algunos se enriguezean mds que otros. A su juicio, ¢l Estado que disminuye
su tamafio o actividad, no se menoscaba, ya que gana en dinamismo ¥ vigor para
hacer “lo que sélo €l puede realizar™.

LA AMORALIDAD DEL ESTADO MINIMO Y DEL ESTADO SUBSIDIARIO

Las caracteristicas adscritas a estos dos conceptos por sus creadores
o divulgadores ponen en evidencia la pobreza axiologica del neoliberalismo.
Tanto Guzmin como Nozick se apoyan en los conceptos de la Teoria del Estado
preconizada por las escuelas de la Nueva Politica Econdmica, que parte de una
definicion individualista de utilidad, en relacion con una particular concepcion
de la libertad, representada en el mercade moderno, Segun K. Offe, uno de sus
elementos mids importantes ¢s la relacion que establece entre “racionalidad de
la accion” y “racionalidad del sistema” de caricrer autoritario-tecnocritico, Utili-
zando para el analisis un individualismo metodologico fundado en principios
utilitaristas y de la Teoria de los Juegos, el neoliberalismo aplica una racionali-

Wyéase al respecta Tapia Valdés, Jorge, ob, cit., Ch, VI, pgs. 450 v spts.

Uoueman B, J., ob, cit, pgs. 57 v sgis.

“Cabe hacer notar que, pese a las premisis enunciadas, ambién afirma que ] Estadeo de-
be distribuir v redistribuir el ingreso en los wérminos que valdricamente sc decidan pertinentes pa-
2 lograr un minime nivel de vida digno, aungue sin caer en ] igualitarismo. ¥, Guzméin, ob. cit.,
pE 67,
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dad micro-econdmica clisica al estudio del Estado y de sus imperfecciones.
Concibicndolo como no mas que un simple conjunto de politicos y burdcratas
que ocupan posiciones de mando y privilegio, identifica como ineficiencias del
sistema los derechos sindicales, los derechos humanos, ks obligaciones sociales
del Estado, y ain las elecciones. La prescindibilidad de la democracia en aras del
sistema parece ser aqui una conclusion permitida, dado que, parafraseando a
Brecht, el gobierno del Estado minimo parece predispuesto a caer en la tenta-
cion de “disolver el pueblo v elegir otro™,

En esta vision economicista de 1as relaciones entre Estado v sociedad
civil, que por lo demiis ha sido claramente concebida en funcion de economias v
sociedades postindustriales y no en relacion con paises en desarrollo, no hay es
pacio para la €tica. Ello ¢s consecuencia del propio marco de andlisis. El merca-
do no puede funcionar sin trazar una tajante distincion entre el “yo” y ¢l “otro”,
de modo que las relaciones personales o personalizadas no solo le son ajenas, si-
no disfuncionales. Al mercado no le interesan las “necesidades” de las personas,
sino sus “deseos” y mide su eficiencia en relacién con su capacidad para satisfa-
cer estos ultimos, cualesquiera que sean. No le corresponde ir en busca de las ra-
Zzones o principios en que se fundan las necesidades, ni le interesa si en el caso
concreto se trata de necesidades urgentes o de simples deseos desaforados'®, $6-
lo le preocupa realizar sus funciones naturales, dentro de las cuales no estd la de
averiguar si la vida se vive con significado. 1a libertad que reclama el mercado, o
la economia neoliberal, es simplemente una para actuar sin limitaciones, ¥ sin
compromisos para con los demis. La consigna del periodo, en materia de dile-
mas morales, es: “No te comprometas”. Por ello, la estrategia neoliberal no se
mueve en funcién de derechos o pautas morales preexistentes, prefiriendo justifi-
car sus politicas y decisiones concretas en relacion con su funcionalidad para un
sistema que magnifica las posibilidades del individuo de incrementar su stock de
riqueza y su margen de libertad negativa. Denwro de esa perspectiva, el interés
personal, csa fuerza y modo operativo que dinamiza la economia de mercado, se
transforma en “egoismo” y pierde todo su perfil moral.

En suma, la teoria politica del neoliberalismo no sélo separa la econo-
mia de la politica, sino también ambas de la ética. Por el mismo hecho, su con-
cepto central, el Estado minimo, es por esencia un Estado sin ética, al menos en
cuanto se refiere a politicas econdmicas. Como tal, ¢s un instrumento inadecua-
do para enfrentar los inevitables problemas morales con que se encuentra en €l
caming toda accion estatal realizada dentro de una socicdad humanista y demo-
critica.

La filosofia neoliberal no se siente responsable frente a la gente, y
cuanda habla de responsabilidad, es para referirse a la de los que estin margina-
dos de Ia toma de decisiones y cuya “comprension” se reclama, o a la de un Esta-
do que no es eficiente para mantener el escenario requerido para el desarrollo

"Offe, C., ab, cit, pes. 109 v sprs.
“Yease Anderson, E,, ob, cit.
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éptimo de la economia y de los empresarios, Cuando a esta falta “estructural”
de sentido de responsabilidad social se agrega las actitudes derivadas del “exitis-
ma" y del goce de las posiciones de poder lograda por los empresarios, se hace
evidente ¢l riesgo de dejar en sus manos y librados a sus ideas los problemas de
la gente y los fundamentos éticos de la sociedad”. La pobreza moral del neolibe-
ralismo hace inevitable buscar e imprescindible encontrar en otras fuentes los
fundamentos éticos v la fucrza moral necesarios para abordar el problema de la
pobreza y sus secuelas. Ello requiere, al decir de B. Teplisky, la conjuncion de
todos los humanismos —el cristiano, el laico y el socialista-, porque sc trata del
enfrentamiento no entre capitalismo y comunismo, sino entre  dos culturas: la
humanista y la antihumanisia.

HACIA UNA SOCIEDAD DE BIENESTAR

Factores de naturaleza érica como los recién sefialados adquiceren to-
da su importancia al tiempo de formularse las politicas sociales en el marco de
una sociedad de caricter democritico. La idea democriatica conlleva la obliga-
cién moral de admitir que se utilice el poder politico para paliar las desigualda-
des economicas y sociales generadas por las fallas del sistera econdmico, sea
en forma de  externalidades negativas, sea por su inherente tendencia a distri-
buir inadecuadamente el producto social™. Pero la tarea de pensar en como ade-
cuar ¢l tamanio del Estado al objetivo de extirpar la pobreza en medio de und so-
ciedad floreciente obliga también a tomar nota de dos caracteristicas empirico-
ideoldgicas de la accién social en el mundo contemporineo. La primera es el de-
sapego hacia, ya gque no ¢l fin, de las ideologias. La segunda, la conviccion de
que un Estado mis grande y de mayor costo que lo estrictamente necesario, fre-
na el desarrollo v limita la libertad. Esto hace obligatorio, por tanto, recurrir
preferentemente a la evidencia y a la razon pricticas para delinear las ideas acer-
ca de como enfrentar los problemas de la pobreza. Por ello, si se propone una
politica de crecimiento con equidad y bienestar, no debe perderse de vista que
sigue siendo primordial ¢l incremento del ahorro y la inversion internas, lo cual
exige buscar la complementariedad entre las politicas economicas y las sociales,
vigilando ¢l impacto redistributivo de las primeras y la contribucion al creci-
miento de las segundas,

La creacidon de alternativas al Estado minimo encuentra hoy nuevo
apoyo en evidencias empiricas recientes. En los ultimos 25 afios s¢ ha visto ¢l au-
ge ¥y el comienzo de la decadencia de maodelos como el de Friedman-Pinochet, o
los de Reagan o M. Tatcher. Esa experiencia arroja ciertos resultados concretos.
Primero, la filosofia y las instituciones del Estado de bienestar de 10s respectivos
paises no han colapsado ni menos desaparecido, aunque estén sujetas a fuerte re-
visiGn y reajuste;  segundo, 1a aspiracion 2 la expansion y proteccion de las liber-
tades y derechos sigue siendo un tema de enorme vigencia a nivel global, y terce-

7 Yiase Reich, Charles A, ob.cit.
B Yéase Andersan, R, ob. ¢t
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ro, la aspiracion igualitaria sigue en la agenda popular v politica. Estas manifesta-
ciones empiricas han adquirido fuerza luego de quedar de manifiesto no solo los
directos impactos negativos de aguellos modelos en materia social, sino especial-
mente la facilidad con que excesos y aventurismos en materia de afin de lucro
llevan a la quichra a gigantes empresas y al borde del colapso a enteras econo-
mias nacionales, con repercusiones a nivel global. Un segundo factor del fracaso
de los modelos neoliberales en su intenito de ermadicar la aspiracion igualitaria v el
Estado de bicnestar es ¢l debilitamiento  de la capacidad autolegitimante de la
acumulacion de riguesa ¢ influencia por el empresario privado. Esto, ostensible
en los casos de pingties beneficios producidos por factores meramente circuns-
tanciales o coyunturales del mercado (empresas petroleras o los grandes bancos e
instituciones financicras), empicza a extenderse 2 nuevas dreas de la economia en
que va quedando de manifiesto que la capacidad de acumular beneficios depen-
de en medida importante de pricticas corruptas, carencia de ética empresarial y
trafico de influencias politicas, Claramente, la imagen popular del empresario ac-
tual no es la de un esforzado pionere cuya filosofia v modo de vida pudiere pro-
porciomir un modelo de conducta moral y patriotica.

La fase y marco sociopolitico en que hoy se encuentra €l desarrollo
de Chile da base para concluir que la formula “seguridad vy desarrollo”, definito-
ria del periodo de la dictadura militar, debe entenderse modificada vy comple-
mentada por la nocidn de “crecimiento con equidad”. Esto significa tomar con-
ciencia de que, usando terminologia conocida  a los sostenedores del régimen
militar, €l actual “enemigo interno™ es la pobreza, y sus causas. Por lo mismo, la
politica de consensos deberia ser reorientada, si ello es politicamente viable, ha-
cia el proposito de evitar la acumulacion de discrepancias en los sistemas macro-
sociales. Esa acumulacion se hard inevitable si se insiste en la ideologia que re-
chaza ¢l establecimiento de mecanismos correctivos de las fallas del mercado y
gue bloquea la destinacion de recursos a las politicas de bienestar social, so pre-
texto de que el pais y su gente deben esperir que operen procesos autocorrecti-
vos. Por el contrario, ¢s tiempo de que los estratos de mas altos ingresos, y el
propio Estado, asuman la necesidad de revisar sus prioridades para encontrar
recursos para las nuevas politicas. En lo que a este Gltimo se refiere, puede pen-
sarse que mas que un aumento del papel de la accion publica, lo que se requiere
es aumeniar su impacto sobre la eficiencia y eficacia del sistema econdmico en
su conjunto, a traves del perfeccionamiento de sus capacidades estratégicas”,
Por otra parte, poniendo atencion a la parte negativa de las experiencias de pri-
vatizacion v desregulacion, el Estado debe asumir Ia tarea de “regular la desregu-
lacion™ para evitar el caos y proteger la propicdad y la fe publicas.

Un presupuesto de la accion futura es el rechazo tedrico y prictico
de la nocion de Estado minimo, esa mezcla de Estado gendarme v padrino ban-
cario gue ha servido al sistema econémico hasta hace unos afios. El rechazo a
las instituciones del Estado minimo no supone obligar a optar entre “interven-

= Viase Snajder, M., oh. cit. F
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cionismo estatal” y “monetarismo o libremercadismo®. Lo que si supone es op-
tar entre Estado que gobierna o Estado que no gobierna. El Estado minimo no
gobicrna, solo arbitm y sanciona, En cambio, los problemas internos y globales
que debe enfrentar el Estado democritico contemporineo requicren que €ste
tenga capacidades estratégicas con relacion a los intereses de la Nacion como
tal, es decir, que trascienden el campo de los intereses particulares actuales y se
fundamentan en el bien comin. Este tipo de Estado gobernante, o regulador,
debe estar realmente capacitado para la conduccion estratégica del sistema y pa-
ra enfrentar las presiones del mercado exterior puestas de moda por el globalis-
mo ¢n curso v las nuevas formas de proteccionismo. Debe poder, también, pre-
cisar y hacer regir las reglas del juego con vista a aguellos intereses y proteger
tanto el derecho a la competencia empresarial como el de los consumidores fi-
nales, en casos sectoriales en que se produzcan situaciones monopolicas. Debe
poder sentar politicas en dreas de recursos renovables sujetos a explotacion irra-
cional, asi como respecto de actividades cuyas externalidades dafian los siste-
mas ecologicos y ambientales,

En lugar de adherir a un discurso que proclama la proxima extincion
del Estado-Nacidn —que parece apuntar mds a la disolucion de la idea de "Na-
cion” que a la de "Estado”= ¢s hora de reconocer que ambas ideas estan peligro-
samente debilitadas por los fendmenos econdmicos internos y externos de ori-
gen neoliberal. La masiva privatizacion de empresas ha sido no solo una transfe-
rencia de riqueza del sector pablico al sector privado, sino una transferencia de
poder. El desinterés en la politica es, en gran parte, el desinterés en un Estado
que no tiene reales facultades ni poder para satisfacer las necesidades de la gen-
te. Seguir en ¢l mismo camine puede causar el colapso de las instituciones del
Estado, y abrir paso a la anargua. La existencia de un Estado incapaz de entre-
gar el minimo de lo que la gente espera de €1, puede ser una segura receta para
la destruccion de todo el sistema v de la democracia. Come dice Galbraith, cada
uno, en una buena v decente sociedad, tiene una fuente bisica de ingreso, y si
no la obtiene del mercado, debe venir del Estado. “Nada, no lo olvidemos, pone
limite tan fuerte a la libertad del ciudadano como una total ausencia de dine-
ro™, alpo que M, Fricdman deberia agregar a su opinion que identifica libertad
economica con libertad politica,

El comienzo del tercer milenio probablemente estari caracterizado
por profundos cambios institucionales en Chile. Curiosamente, la propia Cons-
titucion de 1980, no obstante su origen, nos ofrece varias bases para construir
Ia nueva institucionalidad en el ambito social®. Pero la tarea mds importante y
dificil es convencer a nuestra clase empresarial que, tal como la guerra y la paz,
la modernidad comienza también en la cabeza de los hombres. Su pensamicnto
es s0lo externamente moderno, y seguira siéndolo mientras no comprenda que
modernidad significa, especialmente, democracia y bienestar, que la pobreza es

# Yéase Galbraith, J.K., ob. cit.
* Mos refedmaos a dispesiciones como las comenidas én el art. 1°, incisos 4° ¥ 5% art,
19, N= 8%, 107, 18°, v 24%inc. 2% art. 1, inc. 2% art. 107, inc. 17, etc.
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su negacion, v que, por tanto, es indispensable legar a acuerdo sobre princi-
pios éticos bisicos. Por ello, la reforma miis urgente es la que esa clase empresa-
rial debe hacer, por si misma, de sus propios parimetros €ticos. Cuando cllo
acontezca, estaremos en condiciones de que sea la propia sociedad, mids que el
Estado, la que administre, con sentido solidario, un sistema de seguridad social
en que todos, sin excepcion, estin igualmente interesados y comprometidos®,

En ¢l camino a ese momento, ¢l alcance y contenido del concepto de
Estado y de sus funciones serd el producto del conflicto entre diversas pero no
mutuamente excluyentes interpretaciones de politica ceconomico-social v cultu-
ral, defendidas y puestas cn prictica por los ciudadanos y sus asociaciones vo-
luntarias encargadas de la formacion de la voluntad politica. Sera este conflicto
el que podri producir la maduracion moeral de una clase empresarial desprovis-
ta de ideales y valores tmiscendentes. El momento parece requeric menos und
alianza de partidos politicos portando sus doctrinas, ¥ mis de un movimiento lo
suficientemente amplio ¥ poderoso para pensar y actuar en términos de “Polid-
ca de Estado™, que represente v consolide un estado colectivo de conciencia
frente al mal de que se trata v los remedios posibles. Lo que debe estar claro es
que todo discurso en favor del Estado minimo oculta la inconfesable pretension
de separar no s0lo la politica de 1a economia, sino la economia de Ia ética. Hay
que entender que, en economia, el maquiavelismo se llama monetirismo.
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