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DEMOCRACIA INTEGRAL EN FUNCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

MANUEL SANHUEZA CRUZ
Profesor Universidad de Concepcion

Nos proponemos desarrollar, dentro de las limitaciones propias de la
aptitud del expositor y la avaricia del tiempo presupuestado, el régimen politico
que denominamos la “Democracia integral en funcion de los Derechos Huma-
nos”.

Con exactitud deberiamos llamarlo “sistema politico”, por cuanto exi-
ge una relacion con otros elementos que deben dar contenido al devenir colecti-
VO.

En efecto, lo consideramos como las doctrinas, principios e institu-
ciones relativas al orden politico, social, econémico y cultural que deben regir
efectivamente en un pais determinado en una €poca dada, lo cual incluye en la
especie relevantemente los Derechos Humanos por ser su vigencia una obliga-
cion juridica de los Estados.

En otras palabras, nos significa, y atencién con el concepto pues lo
emplearemos frecuentemente, “un orden social deseable o conjunto de valores
compartidos y competente arreglo de la asociacion politica para lograr la vigen-
cia y aplicacion de ellos”.

Asi lo afirmamos pues la sociedad politica v el Estado, dentro de una
concepcion democritica, nacen sucesivamente de la voluntad del cuerpo politi-
co y con el insoslayable fin de obtener el desarrollo pleno de la persona huma-
na, ya que el hombre con destino propio y singular, solo puede perfeccionarse
dentro y en funcion de la sociedad.

Este en virtud de sus atributos naturales, su inteligencia, conciencia,
razon, libertad e igualdad, es capaz de construir su propio destino e historia. Sus
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18 REVISTA DE DERECHO

limitaciones son consecuencia de contradictorias estructuras sociales o defec-
tuosas conductas humanas, pero no provienen de elementos trascendentes u ob-
jetivos que escapan a su accion,

De esta suerte, gozando de las libertades e igualdades y consiguiente
satisfaccion de sus necesidades politicas, culturales, individuales, sociales y eco-
noémicas, puede afirmar v hacer valer su “soberania espiritual”, fin superlativo
del “ser humano™.

De aqui que estas “condiciones de existencia” sean medio o supues-
tos y por ende le asista a la asociacion la obligacion includible de proporciondr-
selos a sus miembros, bajo ¢l apercibimiento de incumplir su primaria obliga-
cion y no justificar su conformacion.

Importa lo precedente, a nuestro parecer, la substitucion de la “de-
mocracia formal o burguesa” basada en la libertad politica negativa y en el indivi-
dualismo capitalista, por la “democracia integral” cuyo contenido descansa y
persigue tanto la “libertad politica y personal” para que el hombre pueda dispo-
ner de su personalidad v persona sin subordinacion alguna, come la “igualdad
social”, expresada en la “libertad liberacion, que lo sustrae de toda dominacion
socioeconomica para disfrutar de una calidad de vida acorde con su dignidad hu-
mand; dentro de los imperativos de la solidaridad social.

Esta concepcion de “sistema politico” si bien historicamente podria-
mos remontarla a la famosa *Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano™ de 1789 con ¢l efimero complemento jacobino, tal leccion de filosofia
politica no dejo de ser en los estados del concierto internacional, casi sin excep-
cion, una mera manifestacion de intenciones, pues las relaciones y equilibrios de
fuerzas como su resultante de paz armada, obliteruban a la persona humana con
sus facultades subjetivas inalienables come fin de la sociedad politica y del rol
coadyuvante del Estado.

Por lo afirmado este orden internacional y nacional estaba destinado
al fracaso, ya que se instrumentalizaba mediante los *autoritarismos” de diversos
signos v ¢l “liberalismo socioeconémico” en sus distintas versiones, regimencs
que durante siglos “como lo sentencia la Carta de la ONLU, infligicron a la huma-
nidad sufrimientos indecibles” en las respectivas convivencias nacionales e inter-
nacionales.

La miiseria de los pueblos y los flagelos de las guerras, a no dudarlo,
respondieron al poder politico absoluto o al dominio del liberal capitalismo im-
perialista. _

Ante esta dramdtica situacidn, €l triunfo aliado en la Segunda Confla-
gracion Mundial produjo ¢l establecimiento de un “nuevo orden internacional” y
la obligacion correlativa de los estados partes de Ia “Organizacion de las Nacio-
nes Unidas®, cuya Carta Constitutiva se aprobé en junio de 1945, a incorporar
en sus ordenamientos juridicos, politicos o de otra indole, las instituciones relati-
vas a hacer efectivo €l ejercicio de los Derechos Humanos politicos, individua-
les, sociales, culturales y econdmicos, como también los atinentes a los deberes
sociales v a los derechos de los pueblos. Lo precedente obedecia a que expresa-
mente se estipulaba que “el fundamento de la paz eran los Derechos Humanos™,
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Consecuente con ¢llo, prescribieron la necesidad y compromiso de
promover ¢l progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mis
amplio de libertad.

En Ia Carta, los pucblos de Naciones Unidas, representados por sus
gobicrnos, proclamaron como una exigencia del nuevo orden considerar lo rela-
tivo a Ia obtencion de la plena v efectiva vigencia de los Derechos Humanos, co-
mo un “asunie internacional” y por tanto una “obligacion juridica” de los esta-
dos y tarea primordial de la Organizacion.

La ponderacion anterior significa la improcedencia respecto a esta
materia de la “excepcidn de jurisdiccion interna” por tratarse precisamente de
un asunto de “caricter internacional”, como también que por clla no pueda
enervarse ¢l reconocimiento y respeto a €stos, de tal manera que la no vigencia
de estas facultades inalienables importa transgresion del Estado a su “obligacion
juridica capital”.

Es de hacer presente que lo precedente rige incluso respecto a los es-
tados no miembros de las Naciones Unidas, pues ellos coactivamente pueden ser
obligados cuando la violacion de los Derechos Humanos expone la paz mundial,
lo cual se estatuyo por la universalidad de las [acultades inalicnables.

Debemas recordar que el contenido del nuevo orden internacional,
especialmente en lo relativo a los Derechos Humanos, se desarrolla preferente-
mente ¢n lo que se acostumbra designar como instrumentos bisicos: La Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, El Pacto Intermacional de los Derechos
Civiles y Politicos v su Protocolo Facultativo, El Pacto Internacional de los Dere-
chos Economicos, Sociales vy Culturales, como asimismo en innomeros tratados
complementarios sobre materias especificas,

Todos ellos constituyen ¢l “Derecho Positivo Intermacional sobre De-
rechos Humanos™ v que reiteramos, ¥ de ahi su denominacion, vinculan juridica-
mente 4 los estados y a los miembros de sus sociedades politicas, como también
que la exigencia de su cumplimiento estd dotada de coaccion.

Parece obvio que sdlo es posible concebir el reconocimiento, promo-
cién y ejercicio de las facultades subjetivas inalicnables, estableciendo y dando
vigencia 4 un superior sistema de convivencia, en el cual el arreglo politico, so-
cial y economica de la asociacion sea formulando, impuesto y ejecutado por el
pueblo en procura de hacer realidad su “orden social deseable”.

Al efecto, la Declaracion Universal primero y los demds aludidos Ins-
trumentos basicos” enseguida, desarrollan y complementan las prescripciones
de la Carta de Naciones Unidas, de todo lo cual resultan los principios ¢ institu-
ciones imprescindibles que deben estructurar como valores el sistema politico
de cada Estado, pues repetimos constituyen una “obligacion juridica”;

A ellos nos referiremos como requisitos de existencia del que denomi-
namos “Democracia Integral en funcion de los Derechos Humanos™, después en-
sayar gsadamente una conceptualizacion de ellos y de ésta, advirtiendo desde ya
que nuestra inguietud obedece a balbucear una modesta e inicial, acaso, respues-
ta a las prescripciones del Derecho Positivo Internacional sobre Ias que debe con-
tener infaltablemente un régimen politico para avenirse al sefialado nuevo orden,
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20 REVISTA DE DERECHO

IA DEMOCRACIA INTEGRAL EN FUNCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

“El sistema de organizacion politica, social, cultural v econdmica que,
determinado por la mayoria de los componentes de la asociacion y respeto de la
minoria como expresion de la titularidad popular de la soberania, reconoce, ga-
rantiza y promueve, hasta su obtencion, €l gjercicio pleno de los Derechos Hu-
manos, actual e indivisiblemente considerados y dirige su accion y conduccion
de Ia sociedad politica y Estado, inequivecamente, a la satisfaccion igualitaria de
las demandas efectivas de sus miembros provenientes de las facultades subjeti-
vas inalienables aludidas”,

El ensayo de definicion del régimen que como un todo comentamos,
descansa en dos piedras sillares: los Derechos Humanos y Ia soberania popular,
pues los demis requisitos que también senalaremos son algunas manifestaciones
dec instrumentalizacion de ellas,

LOS DERECHOS HUMANOS

Podemos expresar en general que su contenido apunta a las faculta-
des naturales, preexistentes ¢ inalicnables del hombre, cuyo ejercicio imprescin-
dible le permite alcanzar su destino individual v social como persona humana.

Explicitando resumidamente su contenido, digamos que descansa en
la libertad personal y la igualdad social, La primen indica “la completa indepen-
dencia de cada persona para pensar y elaborar o adoptar su verdad, para actuar
o no o para hacerlo en uno v otro sentido, sin verse constrenido por ninguna
coaccion exterior en sus determinaciones y movimientos”.

Fn otras palabras, es el derecho para disponer de nuestra personali-
dad en sus determinaciones frente a nuestra propia existencia y a la socicdad,
como de nuestra persona en relacion a su permanencia y traskido en cualguier
imbito geogrifico del universo.

Por otra parte, ki igualdad social comprende el derecho para deman-
dar y obtener de la sociedad la proteccion y medios necesarios para cumplir el
mandato bioldgico, cultural v espiritual, mediante el establecimiento de condi
ciones de vida compatibles con ello.

En los términos de la Declamcidon Universal de Derechos Humanos,
importa el derecho de toda persona “a un nivel de vida adecuado”, es decir “la
facultad subjetiva natural e inalienable de los integrantes de la asociacion para
reclamar y obtener para st y su familia las condiciones, medios v supuestos im-
prescindibles de caricter social, cultural y econdomico que les posibiliten cicrta-
mente sus existencias como personas humanas, v la obligacion correlativa del
Estado de asegurirselos”.

De esta forma se logra la “libertad liberacion” de la persona humana,
en cuanto obtiene una situacion en la sociedad que la sustrae de toda domina-
cidn social y econdmica, para poder distrutar de una calidad de vida acorde con
la dignidad humana, dentro de los imperativos de la solidaridad.
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En virtud de cstas explicaciones nos es dable clasificarlos y definirlos
distinguiendo entre los individuales y sociales.

Los Derechos Humanos Individuales y Politicos los consideramos “co-
mo aquellas facultades namrales inalienables que permiten al hombre, en uso de
su razon, libertades ¢ igualdades, adoptar una posicion frente a la vida definiéndo-
se politica, cultural, intelectual, moral v espiritualmente, como miembro de una
sociedad que garantice y promueva su pleno ejercicio y ofrezea los supuestos so-
cioeconomicos para ello, como igualmente para participar en Ja conformacion
del soberano, en el ejercicio de la soberania y de la autoridad piablica”.

A su veg, entendemos como Derechos Sociales, Culurales vy Econdmi-
cos: “Las facultades subjetivas e inalienables de todos y cada uno de los integran-
tes de la asociacion para demandar y obtener de la sociedad 1a proteccion, asis
tencia, condiciones y prestaciones socioeconomicas que €N Menester, para ase-
gurarles la satisfaccion de sus necesidades imprescindibles que le otorguen un ni-
vel de vida adecuado a su dignidad humana, posibilitindole asi el cumplimiento
de su imperativo biolagico y el gozo de los derechos individuales y politicos.

LA SOBERANIA POPUTAR

Volviendo al ensayo de definicion del régimen politico sustentado,
reiteramos que la segunda piedra sillar es la soberania popular, la cual consagra
] articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos al prescribir “la
voluntad del pueblo como base de Ia autoridad del poder pablico™, con lo que
descarta la radicada en la nacidn abstruccion o en el proletariado con su van-
guardia Partido unico o Partido Estado.

La entendemos como “el derecho humano de todos los miembros de
la sociedad para darle nacimiento, determinar sus fines, establecer la organiza-
cion estimada competente para alcanzarlos y dotarla de gobierno de su directa
representacion, con el objeto que la conduzea con la autoridad que le confiere
un poder de decision superior al de cada uno o grupo de sus integrantes y por lo
cual no admite concurrencia ni subordinacion”,

Ello nos lleva a precisar incluidos en este requisito del régimen, /a
nocidn de preblo, es decir la multitud de hombres que conscientes de sus dere-
chos y obligiciones, se congrega solidariamente en la misma obra de bien social,
para lograr el progreso colectivo y ¢l desarrollo integral de Ia persona y persona-
lidad de sus componentes, come asimismo persiguiendo una singuolaridad ante
¢l devenir, Mas aun, €ste tiene que ser el pueblo real, ¢l compuesto por sus
ideas y condiciones de existencia y convivencia. El conformado por los *hom-
bres establecidos”, los que son fruto de su medio de vida, de sus necesidades, de
la suerte que les brinda la sociedad.

Lo anterior exige también incluir como elementos del sistema de par-
ticipacion, €l pluralismo y la definicion politica del pueblo soberano, con el ob-
jeto que realmente la voluntad general sea expresion del querer de este pueblo
real,

La participacion s¢ nos presenta como la incorporacion responsable
de los integrantes de la asociacion a la conduccion de su propio destino y el de
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2 REVISTA DE DERECHO

la sociedad. Nos parece imprescindible para obtener la legitima vigencia de un
“orden social deseable, toda vezr que es la unica forma que detentan los diulares
» de la soberania para indicar lo competente a sus ideas ¢ intereses y hacer valer
sus reivindicaciones, como por otrd parte es la Gnica manera que tiene €] régimen
para conocer y dar respuestas acertadas a las demandas y problemas colectivos.

La participacion obliga, por tanto, a actuar conforme a un plantea-
miento integral comprensivo de la pluralidad de urgencias colectivas y de las so-
luciones que es posible proporcionarles dentro de un contexto que, ponderan-
do la interdependencia y gravedad de los problemas, fija una prelacion.

H pluralismo a su veg, como condicion del régimen, la cualidad cn
virtud de la cual la voluntad general efectivamente acusa v expresa las ideas, as-
piraciones e intereses de las diversas fuerzas sociales que pugnen en ¢l seno de
la colectividad.

Gracias a ellas, es factible la definicion politica del pucblo soherano,
es decir la adopcion por cada uno y la pluralidad de ciudadanos, de un conjunto
de ideas matrices que formula un "orden social descable” y prescribe los esfuer-
#0s que deben realizarse para alcanzar los objetivos determinados por éste.

Significa, igualmente, la organizacion de la opcion popular en rela-
cin con estas cateporias de pensamiento, con el proposito que proclame y
ofrezea como alternativa sus valores v trate de darles vigencia por la adhesion so-
berana.

El peerticln polftico de pueblo. Los recién sefidlados supuestos esen-
ciales de la democracia, destinados a proyectar como fuerzas operantes las facul-
tades civicas inalienables del pueblo para generar y encauzar las decisiones sobe-
ranas, las del poder y de las potestades gubernamentales, corresponden natural
y principalmente a los partidos politicos.

En consecuencia, ¢l partido debe ser la expresion institucionalizada
de Ia “manera de pensar v sentir del pueblo, de sus aspiraciones e intereses en
cuanto fijun los arreglos sociales, lo cual sdlo se podri conseguir en la medida
que estas reivindicaciones sean capaces de transformarse en fuerza gravitante
del devenir colectivo.

Las ideas sefialacdas nos levan a conceftratizar el partido como Yla
asociacion voluntaria de ciudadanos en torno a una cateporia doctrinaria y prin-
cipios definitorios de los problemas sociales, que procur realizar sus conteni-
dos mediante la implantacion de sus soluciones, a traves de su participacion y
colaboracion en Ia conformacion del soberano v expresion del poder como vo-
luntad general, ¥ el ¢jercicio consecuente de las potestades gubernamentales.

Asi en la convivencia democritica caracterizada, es imprescindible
considerar los partidos como elementos indispensables del régimen politico. En
efecto, no se divisan otras instituciones capaces de configurar v expresar, dentro
de una concepcion global del “debe ser” colectivo, las demandas cfectivas por
sobre los intereses particulares o de grupos, 1as respuestas que merecen, atendi-
do el proyecto comun ¥ no el inmediatismo particularista, el arreglo y direccion
de recursos y procesos para superar las contradicciones generales.

Se incidencia de lo expuesto que concebimos esta “fuerza politica®
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como partido de pueblo, en cuanto sipnifican: un grupo humano considerable,
adscribiendo a un *orden social deseable; integrado a una organizacion juridico-
politica y de una presunta cierta permanencia y disciplina”.

Asimismo que rechazamos los de "comite” v los “electoralistas”, pues
reiteramos nuestra postulacion por las de "pueble” y “programiticos” por resultar
del ejercicio de la soberania popular v de los diversos “ondenes sociales desea-
bles”, lo cual importa profesar una doctrina, formular el consecuente programa
persiguiendo instrumentalizar exactamente las soluciones derivadas de ella, y dis-
currir como accion o arte de las posibilidades el bregar por Ia imposicion de los
expedientes que los hacen realidac, sin traicionar ni por asomo su contenideo.

El pluripartidismo. 1a existencia del partido como elemento del me-
canismo gubernamental, supone una pluralidad de ellos, toda vez que la condi-
cidn humana nos lleva a diferentes percepeiones de la realidad, de ideas y por
ende a variadas gamas de soluciones de las contradicciones.

De aqui que para la democracia es indispensable ¢l pluriparticdismo,
lo cual por afadidura asegura el dindmico legitimo antagonismo.

Fi poder abierto. La existencia de miltiples organizaciones sociales y
cuerpos intermedios que de alguna forma gravitan como “fuerzas politicas™, asi-
mismo €l “pluripartidismo”, requieren para ¢l cumplimiento de sus objetivos la
existencia del “poder abicrto™ o formula de régimen en el cual la voluntad popu-
lar que debe conceder potestades publicas, como igualmente orientar, dirigir v
controlar el ejercicio de éstos por los gobernantes, es fruto de los distintos orde-
nes sociales deseables,

Rol del poder y condicionamiento de las esiricturas y procesos co-
fectivos. A no dudarlo del sistema politico que venimos describiendo, fluye en-
tender los “derechos politicos™ mas alli de la facultad de usar defensivamente el
poder para resistirlo en los términos sostenidos por la “democracia formal”. Es
por el contrario menester considerarlos como las facultades inalienables gracias
a las cuales los gobernados se asocian a la “empresa del poder™ para exigir de la
socicdad o del Estado, si se quiere, €l gozo de los Derechos Humanos, es decir la
satisfaccion de los supuestos indispensables para que €l hombre cumpla su man-
dato referido.

De esta suerte ¢l “poder constituye legitimamente una fuerza al servi-
cio de una idea que, nacida de la voluntad general, estd destinada a conducir la
asociacion por medio de las potestades gubernamentales que otorga, en la bas-
queda de la satisfaccion de sus necesidades y capaz de imponer a sus miembros
lIa conducta gque les ordena”.

Implica lo precedente gue su “rol” es la competencia que le corres-
ponde para orientar, dirigic v arbitrar, como igualmente para asumir como agen-
te o gjecutor los innimeros procesos que ticndan a crear las condiciones que fa-
vorezean v promuevan el bienestar social.

Importa a su vez lo afirmado, el condicionamiento de las estructuras
y procesos colectivos, especialmente los socioecondmicos, anteponiendo el in-
terés social a los de lucro de los particulares, para cuyo efecto es menester so-
meter la determinacion de las estructuras y procesos a las necesidades y decisio-
nes del pueblo.
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No nos cabe duda que de esta manera podrin responder acertada y
oportunamente a sus demandas, a lo menos a las imprescindibles, mis todavia si
se aplica la “justicia distributiva igualitaria”,

El poder pasa a ser un instrumento del pueblo soberano y no un ins-
trumento de terceros de los cuales debe defenderse.

Clase de Gobierno semidirecto o de participacidn, La soberania po-
pular no solo reconoce los titulos del pueblo para ejercer el poder supremo, si-
no que lo obliga a abocarse, decidir y disponer lo competente sobre los objeti-
v, organizacion y conduccion de 13 asociacion.

El soberano asi adopta, impone y ejecuta las decisiones supremas ac-
tuando de dos maneras: a través de sus directos representantes e instituciones
premunidas de “potestad gubernamental”, dejando de lado la delegacion de ejer-
cicio de soberania y el mandato representativo libre e irresponsable.

En un parcntesis, indiquemos que afirmamos lo altimo por cuanto la
Potestad gubernamental solo tiene como contenido, “las facultades especificas
otorgadas por el soberano por medio del poder ¥y mandato indicativo, puara la
formulacién y aplicacion de los sistemas de ‘imperativos legales', hard que con-
duzcan las personas y procesos sociales de conformidad con la idea de derecho
vdlida por €l establecida, como asimismo para que realicen las acciones ten-
dientes a, solucionar los problemas colectivos”,

Retomando la forma de actuar, sefinlemos como segunda alternativa,
que ¢l soberano cumple tales funciones interviniendo directamente en el gobier-
no contingente de la asociacion en ciertas circunstancias y determinadas mate-
rias, sin perjuicio de la competencia que a su respecto tengan normalmente los
organos creados para ello.

Recordemos al respecto las fnstituciones gubernamentales de inter-
vencion directa del puelblo mis conocidas de esta clase de Gobierno. La iniciati-
va popular constitucional o legal; ¢l referéndum de ambas categorias: ¢l veto po-
pular; la revocatoria, la ley programa, erc.

Democracia gobernante. El escenario politico descrito con la totali-
dad de las instituciones o requisitos de existencia como actores, nos parece que
conforma un sistema de “democracia gobernante”, en el cual el pueblo efecti-
vamente se gobierna directamente a traves de sus representantes o excepcional-
mente mediante las instituciones de intervencion directa en virtud de la clase se-
midirecta.

Ello sustituye la democracia gobernada “en la cual al pueblo se le po-
bierna por representantes de terceros, de la nacion abstraccion o del Partido Es-
tado, premunidos de un presunto mandato representativo libre ¢ irresponsable
prescrito respectivamente por la soberania nacional o la soberania proletaria.

Estado Soctal y Democrdtico de Derecho. La vigencia de la Democra-
cia gobernante nos lleva, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 28 de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, a un superior sistema de convi-
vencia garantido por este tipo de Estado de Derecho.

Lo afirmamos pues imporia el soberano ordenamiento, en el cual to-
das las relaciones de sus poderes pablicos vy drpanos entre si, como las de éstos
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con los habitantes y cuerpos intermedios, se llevan a cabo dando estricto cumpli-
miento a una normativa juridica objetiva e impersonal, establecida en funcion de
Ia dignidad de la persona humana y las exigencias éticas de la justicia social, me-
diante el pleno ejercicio de los Derechos Humanos, conjunto de imperativos lega-
les legitimados por su consecuencia permanente con la voluntad general manifes-
tada en conformidad a la Constitucion por ella dictada, y cuya proteccion y defen-
sa queda entregada o confiada a tribunales libres, independientes e imparciales.

Para terminar estas dilatadas observaciones y a modo de resumen,
nos aventuramos con una ultima definicion: la democracia bumanista y social.

Humanista. En cuanto el ordenamiento de la sociedad se establece y
realiza un homenaje al hombre, de cuya naturaleza emergen sus libertades e
igualdades inalienables que, por posibilitar €l desarrollo integral de su persona y
personalidad, constituyen a su vez la filosofia politica y obligacion justiciable de
este sistema de organizacion colectiva.

Social. En cuanto la determinacion del “orden social deseable”, com-
prensivo de toda suerte de procesos politicos y socioeconomicos, corresponde
exclusivamente al “soberano pueblo real” expresandose dentro de una formula de
“pluralismo” y “poder abierto”, lo cual lleva a cabo mediante la “utilizacién” del
poder a través de “sus representantes” o sus “instituciones gubernamentales de in-
tervencion directa”, en procura del ejercicio pleno de sus “libertades politicas e
individuales”, como de la “igualdad social”, requisito de su “libertad liberacién”.
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