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plido oclienta afios de vida.

" el primero de mayo tiltimo,

la Constitucion Argentina, la
Academia de Derecho y de Cien-
cias Sociales de Buenos Aires
conmemord este gran aniversa-
rio con un acto piblico, solem-
nizado con la ‘presencia del Pre-
sidente de fa Nacion, de los
miembros de la Corte Suprema y
de los Ministros de Estado. Fué
nuniero principal de esta fiesta
ia conferencia dictada por el dis-
tinguido profesor doctor J. A.
Gonzilez Calderén (¥) en la
cual, juntamente con referirse a
las circunstancias histéricas en

g_ ON motivo de haber cum-

que la Constitucién se estudié y
promulgd y a su especial estruc-
tura, insistiendo en sus princi-
pales caracteres dogmiticos y
orgénicos, tratd también de al-
gunos puntos que ofrecen con-
siderable importancia e interds
para todos los paises en que in-
pera un régimen democritica re-

‘presentativo. En esta nota. in-

formativa vamos a referirnes so-
lamente a lo que el docto profe-
sor dijo sobre el sufragio uni-
versal, asunto que nos interesa
vivamente, por tratarse de uno
de los puntos vitales de nuestra
organizacion politica, que, a jui-
cio de no pocos de nuestros hom-

(*). Bltexto de esta conferencia aparece publicado en el niimero 4% .
del Boletin de la Biblioteca de la Facultad de Derecho y CienciasSociales

d= la Universidad de Buenos Aires.
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bres de estudio, habria conve-

niencia notoria en vevisar.

Dice €l doctor Gonzalez Cal-
derdn: “La época actual es de
transformacidn intensa y de in-
quietud. Lo revela el crujir de
instituciones fundamentales que
han resido la vida de los pueblos
contempordneos hasta ayer’”. “La
peor discordia —escribio Alber-
di— es la que radica en institu-
ciones queridas y bien intencio-
nadds, pero equivocadas en su
base”. Y la verdad es que esas
instituciones politicas, sacudidas
fuertemente por el huracin de
su desprestigio y por el descon-
tento de los pueblos donde han
sido implauntadas, tienen, me pa-
rece, una base equivocada. El
error estd desde luego, en la exa
gerada e imprudente concepaon
del sufragio universal como fuen-
t¢ tnica e insustituible del po-
der puiblica. Alberdi también es-
cribid: “Elegir es discernir y
deliberar. La ignorancia no dis-
cierne, busca un tnbyno y to-
ma un tirano. La miseria no de-
libera, se vende. Alejar el su-
fragio de manos de la ignoran-
cia ¥ de la indigencia, es asegu-
rar la pureza y acierto de su ejer-
cicio”. O como cbserva el pro-
fesor de la Universidad de Har-
ward, Willlam Bennett Munro,
en un libroe de 1930: “Ll privi-
legio de votar, como antes se ha
demostrado, es uno que confie-
re la comunidad para su propio
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beneficio y no para la satisfac-
cién de lo que concierne a cada
individuo. La verdadera cues-
tidn es si resulta mejor para to-
do el pueblo dar voto a los anal-
fabetos. Dificilmente puede ha-
ber otra respuesta a esta pre-
gunta que la siguiente: conce-
der el sufragic a un hombre que
no sabe leer es hacer una pa-
rodia de gobierno libre”. Por
eso €5 que en la democracia nor-
teamericana —y qué democra-
cial— desde hace ya mucho
tiempo se niega el derecho de
sufragio a los analfabetos y aho-
ra hay mas de veinte Estados,
sobre cuarenta y ocho que for-
man la Union, que tnicamente
acuerdan voto a los que saben
leer y escribir, llegando algunos .
Estados a exigir del elector cier-
ta comprension o explicacion del
Estatuto Constitucional”.

La privacién del sufragio a los
analfabetos ha sido entre nos-
otros ung' cuestion que jamas ha
dado motivo para discusiones de
cardcter tedrico o doctrinal. Ea
efecto, desde hace mds de un si-
glo, es decir, desde que se pro-
mulgd la Constitucion de 1833,
se ha estimado que la condicion
de saber leer y escribir es um
requisito esencial para el goce'de
la ciudadania activa con derecho
de sufragio. Los constituyentes
de 1833, ¢s verdad, creyeron con~
veniente declarar, por medio de
un articulo transitorio, que el re-
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quisito de saber leer y escribir
para inscribirse en los registros
electorales debia empezar a exi-
girse solamente a partir del afia
1840; v aunque los analfabetos
que debieron gozar solo transi-
toriamente de derechos electora-
les iueron autorizados después
por medio de una ley para ejer-
cer vitaliciamente esos derechos,
contrariando, asi, en forma abier-
ta, el espiritu de la disposicion
constitucional, es lo cierto que
desde hace muchos afios el cri-
terio ptiblico se ha uniformado
por completo en Chile en el sen-
tido de considerar del todo in-
compatibles la condicion de anal-
fabeto con la de ciudadano elec-
tor. ]
Pero no es ¢l heche del anal-
fabetismo absocluto el que debe-
mos considerar en la cuestion
trascendental del sufragio, ya
que a este respecto la gran ma-
yoria, por no decir todas las opi-
niones, deben manifestarse con-
formes y en forma negativa en
los actuales tiempos. A nuoestro
juicio, el aspecto mas interesan-
te del asunto es otro. En efec-
to, considerado el sufragio como
una funcién publica interesanti-
sima, que es como preferente-
mente  debe estimarsele, es de
toda necesidad -que los ciudada-
nos llamados a ejercer tal fun
cion tengan las aptitudes o ca-
pacidad suficientes para desem-
peiflarse con eficiencia. Y la mas

interesante y fundamental de esas
aptitudes es la que se refiere al
srado de preparacion intelectual
o, mas exactamente, al grado de
ilustracion que deben tener los
clectores, que es lo que en ma-
yor proporcion  determina  su
competencia civica, Entre nos-
otros se ha creido que es sufi-
ciente saber leer v escribir para
poder figurar en los iegistros
electorales, aptitud que, en caso
necesario, se probard copiindese
por ¢l candidato a ciudadano tres
renglones del articulo de la ley
de inscripcion permanente que
ndique la Junta. ;Pero basta-
ta con que se acredite el hecho
de saber leer v escribir, malisi-
mamente muchas veces, para te-
ner por suficientemente estable-
cido y probado que un hombre
dara su voto con el necesario
discernimiento cuando llegue pa-
ra él la oportunidad de concu-
rrir a la delegacion del ejerci-
cio de la soberania en las auto-
ridades que la Constitucion es-
tablece? Es, por lo menos, du-
doso el afirmarlo. Porque es un
hecho que existe una clase re-
lativaments numerosa de indivi-
duos que, egresados de la escue-
la primaria sin haber terminado
en ella los afios de estudios re-
glamentarios, son practicamenie
analfabetos, st se considera que

‘no sienten en forma’ alguna la

necesidad intelectual, que ningtn
uso hacen de las elementales no-
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ciones de lectura y escritura qua
en su nifiez les fueron transmi-
tidas por sus maestios y que
concurren al acto electoral, sin
sospechar sus responsabilidades
ni rdarse cuenta de o que haceu,
conducidos casi siempre por al.
glin agente cuyos designios sir-
ven con toda doahdad por eu-
gaho o por Ja promesa de alguna
gratificacién o recompensa.

En el estado actual de cultu-
ra media, en la generalidad de
los pases con msiiinciones de-
mocraticas, representativas o di-
roctas, no parece que resultara
una exageracion €l avanzar un
poco en esto de exigir a los ciu:
dadanss un méds zlic grado de
capacidad parz les eiectos de ser
admitidos al sufragio politico.
Habria dificultades de orden
prictico, sin duda, para establz-
Cev legalﬂieule ¢l minimum de
cducacidn civica e s electores
s alla del reguisito de saber
leer y escribir pero ello no pue-
de importar una razén bastants
podaroza para des’stir de todo in-
tenin de inirciucir  reformas
tendientes a mejorar nuestra or-
ganizacion politica en un puntu
lan importante como el dei su-
fragio., Desde luego, conviene
tener presente gque no faltan
ejemplos que imilar a este res-
pecto. FEn varios de los Estados
gue componen la Unién Ameri-
cana del Norte sz advierten cla-
ramente aspiraciones en el sen-
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tido que indicamos. Asi, en el
de Mississipy, se exige a toda
persona que quiera inscribirse en
los registros electorales “gue se-
pa leer una parte de la Consti-
tucion y que la comprenda cuan-
do se lea delante de ella y pueda
interpretaria convenientemente”,
Seria excesivo, ciertamente, ins-
tituir un examen como este en-
tre nosotros por el temor de que,
conducidas las cosas con serie-
dad, resultara demasiado alto el
porcentaje de los fracasados;
pero nuestro: fecundos arbitris-
tas politicos podrian idear otras
formulas que nos levaran al mis-
mo apetecido resultado de no
conceder ia ciudadania plena si-
no a quienes dgn garantias de un
acertado uso de ella.

Tal vez no sea fuera de lugar
recordar aqul que hay paises cu-
ya Coustitucion guapda silencio
tocante al requisito de saber leey
¥ escribir para tener derecho al
suiragio; pero este punto no tie-
ue ya mayor trascendencia en la
generalidad de tales paises, da-
do que en ellos el niimero de los
analiahietos es reducidisimo. En
Alemania, en Suiza, en Réleica,
por ejemplo, resultaria ineficio-
so o de muy escasa importancia
referirse a la privacion de los
derechos electorales a los anal-
fabetos, en razén de que esta
clase de individuns o ha desapa-
recido o se halla redusida a una
infima proporcidn,
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El doctor Gonzalez Calderon
termina con los siguieutes  pa-
rrafos la parte de su conferencia
reiativa al punto que ha moti-
vado nuestras observaciones:

“Esta demostrado por la ex-
periencia que el sufragio uni-
versal,el voto inconciente de los
analfabetos, conduce insensible-
mente a la demagogia o corrup-
cion del régimen democratico,
cuando no a la dictadura disfra-
zada con la legitimidad institu-
cional, pues los mandatarios se
consideran respaldados por la vo-
luntad avasalladora de la mayo-
ria simplemente numérica de un
electorado que no es, por si sélo,
ni puede ser, expresion auténtica
del complejo organismo social,
cuyos intereses primordiales
aquélia no es capaz de interpre-
tar.

“He aqui, en esta base de las
instituciones politicas contempo-
raneas, donde finca su despres-
tigio y el descontento, que mu-
chos no aciertan a explicar. Y
es sabido que a las instituciones
desconceptuadas facilmente se
las reemplaza con regimenes cir-
cunstanciales de fuerza para evi-
tar el caos v la disoluciéon so
cial”.

Palabras gue traducen concen-
tos de filosofia politica del ma-
yor interés, muy dignas de ser
meditadas por quienes, de un
modo o de otro, tienen respon-
sabilidades en la superior direc-
cién de las democracias actuales.
— Julio Perada Bena-
vente. '
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