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LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
A PROPOSITO DEL PROYECTO DE CONVENIO DEL CONSEJO
DE EUROPA Y EL LIBRO VERDE DE 1A COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS*

CHRISTIAN LARROUMET
Profesor de la Universidad de Paris 11
(Panthéon Assas)

La Comision de las Comunidades Europeas ha presentado en 1993 al
Consejo y al Parlamento un libro verde relativo a Ia responsabilidad civil por da-
fios causados al medio ambiente.

Este documento da a entender que tales dafios podrian ser reparados
alternativamente de dos maneras:

Por un lado, se trataria de instaurar un fondo de indemnizacion finan-
ciado por los contaminadores potenciales. Dicho fondo intervendria en los ca-
50s en que la responsabilidad de contaminadores determinados no pudiera esta-
blecerse. En realidad y, a pesar de que las modalidades pueden eventualmente
ser distintas, es el sistema del Superfund de los Estados Unidos, tal como fue
instaurado en 1980, el que es la inspiracion esencial de este fondo de indemni-
zacion.

Por otro lado, se trataria de instaurar una responsabilidad objetiva con-
era.contaminadores identificados quienes, en el ejercicio normal de actividades
contaminantes, atentan no solo contra los bienes vy la integridad corporea, sino
que también contra el medio ambiente mismo. A este respecto, el libro verde de
la Comision se inspira de dos otros textos en gestacion. Se trata, primero, del

* Este articulo es la version escrita de la conferencia dictada por el autor en la Fundacion
Fernando Fueyo y enviado expresamente por €l 8r. Larroumet, para ser publicado en nuestra re-
vista
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proyecto de Convenio internacional del Consejo de Europa relativo a Ia respon-
sabilidad civil por los dafos que resultan del ejercicio normal de actividades pe-
ligrosas para el medio ambiente, cuya tltima version ¢s del 4 de diciembre de
1992, v, después, de la propuesta de una directiva de la Comunidad europea re-
lativa a la responsabilidad civil per dafios causados por los desechos, en su ver-
sion del 27 de junio de 1991.

Cabe interrogarse, en primer lugar, acerca de los limites de la responsa-
hilidad civil en materia de dafios al medio ambiente y, luego, acerca de lo que
podria ser el régimen juridico de esta responsabilidad.

I LOS LIMITES DE [A RESPONSABILIDAD CIVIL EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE

Tanto en lo que se refiere a la instavracion de un fondo de indemniza-
cion como a la instauracion de una responsabilidad objetiva, es en la teoria eco-
némica que los proyectos de textos asi como la comunicacion de la Comision ha-
llan la filosofia que los inspira, puesto que las soluciones preconizadas son pre-
sentadas como siendo la aplicacion del principio “contaminador-pagador”, princi-
pio ¢n virtud del cual todo contaminador debe soportar los costos que pudiera
generar la contaminacion, desde aquéllos de las medidas de prevencion hasta
aquéllos de las operaciones de restauracion del medio natural contaminado,

Los limites de la responsabilidad civil por danos causados al medio am-
biente deben ser considerados en funcion de tres elementos:

— el principio “contaminador-pagador™;
- la distincidén entre contaminacion cronica y contaminacion accidental;
— los otros modos de restauracion del medio ambiente.

A. Ef privicipio “contaminadorpagador”.

Es este un principio econdmico basado en consideraciones de oportu-
nidad y de eficacia en el orden econdmico. Se trata de designar a un pagador y
no necesariamente a un responsable.

El principio economico ha sido transpuesto en el orden juridico. El ar-
ticulo 130 R del Tratado de Roma, tal como resalta de la Acta Unica Europea, ha
hecho del medio ambiente uno de los objetivos de la accion de la Union Eure-

«pea, al especificar que €sta esta basada, en especial, en el principio contamina-
dor-pagador. Sin embargo, esta disposicion también especifica que la accion de
la Unidn, en lo que se refiere al medio ambiente, debe tomar en cuenta "las ven-
tajas v los cargos que puedan resultar de la accion o de la falta de accion”, Si
bien es cierto que tal reserva no apunta sélo al principio contaminador-pagador,
permite, por lo menos, entender que €ste no puede ser, desde un punto de vista
juridico, de aplicacion sistematica.

Al principio, la traduccion juridica de la norma contaminador-pagador
no apuntaba a designar a un responsable, obligado a reparar los dafios causados
por su actividad contaminante. Se trataba sencillamente de una indemnizacion,
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por ejemplo, bajo forma de una tasacion de los contaminadores eventuales, ya
sea para financiar la reparacion de dafios ya realizados, como en el caso del Su-
perfund de los Estados Unidos, ya sea para la reparacion de dafios probables pe-
ro no ain realizados.

Es principalmente en el proyecto de Convenio del Consejo de Europa
relativo a la responsabilidad civil por dafios al medio ambiente causados por el
ejercicio de actividades peligrosas para €ste que ¢l principio contaminador-paga-
dor fue evocado por primera vez para justificar una responsabilidad objetiva.

Sin embargo, la traduccion juridica de este principio en ¢l marco de un
sistema de responsabilidad no puede admitirse sin reserva. De hecho, la respon-
sabilidad civil no se puede asimilar 4 una norma econdémica de imputacion de
los costos. Una cosa es hacer pesar una carga sobre un contaminador eventual y
otra la de designar a un responsable de la contaminacion, obligado, a ese titulo,
a reparar los danos causados. Por cierto, no se excluye gue la responsabilidad
pueda, eventualmente, llevar a un resultado que corresponde a la idea de poner
a cargo del contaminador el peso econdmico de la restauracion del medio am-
biente. Pero no por eso es el principio contaminador-pagador el gque justifica la
responsabilidad. Ninguna relacion de causa a efecto debe deducirse de una sim-
ple concordancia entre el principio y la responsabilidad. Mis alld de esta concor-
dancia, la responsabilidad presupone que se cumplan las condiciones de toda
responsabilidad civil: un hecho generador, un dano y una relacion de causalidad.
El principio contaminador-pagador no puede legitimar las condiciones de Ia res-
ponsabilidad por hechos de contaminacion, puesto que no tiene otro significado
que ¢l de imputacion de un costo. Injustamente, los redactores del proyecto de
Convenio del Consejo de Europa entienden basar la responsabilidad civil por da-
fios causados al medio ambiente en el principio contaminador-pagador.

B. Contaminacion cronica v conlaminacion decldental

El principio contaminador-pagador fue solamente concebido, al inicio,
para la imputacién de los costos de la contaminacién cronica, o sea aquélla pro-
vocada por el ejercicio normal de una actividad, en particular industrial, Se trata-
ba de procurar que los contaminadores soporten los costos de prevencién y de
restauracion del medio natural. S6lo en una €poca reciente se extendio este
principio a las contaminaciones accidentales, aunque se distinguen los contami-
fradores potenciales de los contaminadores reales, la responsabilidad civil pare-
ciendo adecuarse solo a estos ltimos,

1. Con ¢l objeto de instaurar una responsabilidad civil en materia de
medio ambiente, puede pensarse en poner a cargo del contaminador real, o sea
de aquel cuya actividad causé un dafio ya realizado, la reparacion de un perjui-
cio al medio ambiente que resulta del ejercicio normal de su actividad. Tal es ¢l
sistema contemplado en ¢l proyecto de Convenio del Consejo de Europa asi co-
mo ¢n la proposicién de directiva relativa a la contaminacién provocada por los
desechos. Los nicos limites son que el dafo causado al medio ambiente sea im-
portante, al menos, en lo que se refiere a la proposicion de directiva (art. 2-d) y
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que la actividad danina para el medio ambiente sea una actividad profesional
(art. 2-1 del proyecto de Convenio v arts. 1-1 y 2-1 de la proposicidn de directi-
va).

El cargo econdmico que significa, para un industrial, la restauracion del
medio ambiente deteriorado por su actividad senia, las mis de las veces, inaguanta-
ble a falta de un seguro. Ahora bien, el seguro no juega cn los casos ¢n que ¢l dafo
no ¢5 causado por un acontecimiento aleatorio, como puede serlo un accidente o
cualquier falta que no sea intencional,

La ley alemana del 10 de diciembre de 1990 relativa a responsabilidad ci-
vil en materia de contaminacion no excluye la obligacidn de reparacion para las
contaminaciones que resultan de “actividades de explotacion normales™, lo cual es
ti lejos de reunir la unanimidad en Alemania y ha sido, a veoes, un téma muy con-
trovertido. Sin embargo, por un lado, ¢l deterioro del medio ambiente es reparable
solo si se ha causado un dafo, al mismo tempo, a la propiedad, lo cual limita el
dambito de esta ley, en la medida en que el hecho de atentar contra ¢l medio am-
biente mismo, considerado res commiunids, no puede dar lugar a reparacion. Por
otra lado y sobre todo, el seguro de responsabilidad se excluye en o que concier-
ne a las contaminaciones que provienen “de actividades de explotacion normales”,
en contraste con las contaminaciones accidentales, por “el motivo que tales danos
deben estar previstos y no pueden, en consecuencia, ser asegurados al no presen-
tar un caricter fortuito”. En otras palabras, se ha instituido, en derecho aleman, una
responsabilidad civil que no es asegurable, lo cual esti lejos de ser satisfactorio, Se-
ria contrariante que el derecho de la Union Europea se inspire de este precedente,
para los casos de una responsabilidad cuyo dmbito seria mds amplio ya gue se refe-
riria a los perjuicios causados a la naturaleza en su calidad de res communis, Es
cierto que los danos causados por una contaminacion provocada por “actividades
de explotacion normales” podrian correr a cargo de quien ha asegurado la respon-
sabilidad del explotador en virtud de una cliusula llamada cliusula de “retroventa
de Ia exclusion” mediante un complemento de prima. Sin embargo, esto no es po-
sible, de todas maneras, mas que ¢n ¢l caso de danos imprevisibles, lo cual debe
ser probado por ¢l asegurado. En consecuencia, el seguro no cubre los danos que
resultan de una actividad necesariamente contaminadora y ejercida normalmente.

En resumidas cuentas, la asegurabilidad de Ia responsabilidad, elemento
fundamental dado los importes considerables de los dafios, quiere que sélo puedan
dar lugar a una responsabilidad los hechos de contaminacién accidental, o sea
aguellos que resultan de un acontecimiento cuya sobrevenida es imprevisible pues
to que s aleatoria, ¢n contraste con los hechos de contaminacion cronica, o sea
aquellos que resultan del ejercicio normal de una explotacion necesariamente con-
taminadora y cuya sobrevenida no es, por lo tanto, imprevisible, dado que la res
ponsabilidad civil, contrariamente a otros regimenes de colectivizacion de una in-
demnizacion, concentra todo ¢l peso de la reparacion sobre el responsable desig-
nado,

2. Los dafios causados por una contaminacion cronica, al presentar la
particularidad de ser progresivos y difusos, rednen dificilmente las condiciones
de la responsabilidad civil.
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La progresividad afecta la determinacion del momento de creacion del
dafin. De hecho, la contaminacion cronica se neutraliza, primero, gracias a los
mecanismos naturales de absorcion de las contaminaciones (braceaje del aire,
autodepuracion de las aguas...) ¥ no tiene consecuencias daninas mas que cuan-
do la capacidad de absorcién del medio se satura, sin que sea posible determinar
en el tiempo el momento exacto de constitucion del dano. Es, por lo tanto, muy
dificil determinar a partir de qué momento ¢l dafo es cierto y justifica, por eso,
uni accidn en reparacion.

En cambio, un hecho de contaminacion accidental no presenta, en
principio, ningun problema, ya que se podri relacionar mucho mas ficilmente
el dano causado al medio ambiente con el accidente.

En lo que se refiere a la difusién del dano que resulta de una contami-
nacion cronica, ésta es debida al hecho que la contaminacion se esparce en ¢l
espacio (desplazamiento de nubes toxicas, disolucion de los desechos en los
rios...), lo que impide establecer con certera el origen exacto del dafio y, por lo
tanto, designar a un responsable.

Es evidente, por razones que tienen que ver i la vez con las caracteristi-
cas muy particulares gue presentan los danos causados por una contaminacion
cronica y con la imposibilidad de poder beneficiar de un seguro de responsabili-
dad por dafios cuye importe puede ser enorme, que la responsabilidad civil no
parece ser la técnica mis adecuada para la indemnizacion de los dafios de una
contaminacioén cronica. En cambio, no deja de ser interesante para asegurar la
reparacion de las consecuencias de las contaminaciones accidentales. De hecho,
existen numerosos y variados casos en los cuales la responsabilidad civil no ha
sido prevista mils que para la reparacion de danos originados por un accidente,
o sea, por un acontecimiento fortuito y, por lo anto, imprevisible. Es éste el ca-
s0, en especial, en lo que se refiere a la contaminacion del mar por hidrocarbu-
ros (Convenio de Bruselas del 29 de noviembre de 1969) y en materia de energia
nuclear (Convenio de Paris del 29 de noviembre de 1960).

C. Otros modos de restauracion del medio ambiente

Dado que ¢l importe de la reparacion de los danos causados al medio
ambiente puede ser muy grande, es conveniente admitir, antes gue nada, su co-
lectivizacion, mediante una reparticion del peso financiero entre el mayor nume-
ro de empresas. Para eso, hay dos vias posibles: el seguro de responsabilidad y la
recaudacion de contribuciones. Mientras que el seguro estd destinado a cubrir
los dafios causados por una contaminacion accidental, la segunda solucion es
mucho mas adecuada para la indemnizacion de los danos causados en ¢l marco
del ¢jercicio normal de una actividad contaminante.

1. Es dentro de la OCDE que fueron levadas a cabo las primeras refle-
xiones acerca de la reparacion de los dafos causados al medio ambiente por un
sistema de contribuciones recaudadas por organismos que emanan del poder
publico. Los trabajos de la OCDE se han limitado, durante mucho tiempo, a las
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solas consecuencias daninas de las contaminaciones cronicas y tienen un enfo-
gue exclusivamente econdmico. Inspitindose del principio c:mtumin'adﬂppaga-
dor, estos trabajos tratan del problema meramente econdmico de la imputacion,
a los contaminadores, de los gastos de prevencion de la contaminacion pero
también de aquéllos, soportados por los poderes pliblicos, de restauracion del
medio natural deteriorado por Ia contaminacion erdnica.

Varios Estados miembros de la OCDE ban instituido tasas parafiscales,
recaudadas en razon del ejercicio de actividades normalmente contaminantes,
con un fin de prevencion y también de indemnizacion de las victimas de danos
relacionados con esas actividades o de restauracion del medio natural cuando ha
sido deteriorado.

Estas contribuciones sirven en su totalidad o en parte a financiar medi-
das de prevencion y a restaurar ¢l medio ambiente deteriorado por la actividad
de que se trata. En la medida en que los ingresos asi obtenidos estin destinados
a reparar los danos causados por las actividades sujetas a la contribucion, no de-
jo de hacerse un paralelo entre estas contribuciones o tasas ¥ Ia responsabilidad
civil. Sin embargo, la semejania es s0lo aparente.

En realidad, la diferencia esencial entre el sistema de responsabilidad ci-
vil v aquel de la contribucion, que no es sino una tasa cuando se recauda ésta
con el objeto de restaurar el medio ambiente deteriorado, esti en que, en la res-
ponsabilidad, el cargo de la reparacion incumbe, una vez realizado el daifio, a los
contaminadores reales, mientras que estin sujetos a la contribucion todos aque-
llos que pudieran causar un dafic, o sea los contaminadores potenciales. Por de-
finicion, generalmente son mis los contaminadores potenciales que los contami-
nadores reales.

El caricter de vuelta a distribuir de las contribuciones de contamina-
cidn es pardcularmente interesante en lo que se refiere a la reparacion de los da-
fos de contaminacion cronica, para los cuales la responsabilidad no puede ser
asegurada v mis aun cuando se sabe que la identificacion de los autores de esos
danos es problematica.

2. La solucion contemplada por el Superfund de los Estados Unidos es
notablemente distinta, En virtud de este sistema, los gastos de restauracion del
medio ambiente asi como los de reparacidn de los danos causados a los recursos
naturales ¥ que han sido puestos a cargo de la Environmental Protection Agency
pueden ser recuperados por esta ante las potentially responsible parties, tales
fue los propietarios o explotantes, actuales o anteriores, de un sitio contamina-
do, los transportadores que han desplazado sustancias peligrosas sobre el sitio
asi como los productores, propietarios o poseedores de éstas. Todas estas perso-
nas estan obligadas solidariamente. El cardcter automatico de la presuncion de la
existencia de una relacion entre la actividad del contaminador potencial y el da-
no reparado por la Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente hace que el
recurso ejercido por ella contra los contaminadores potenciales se asemeje a
una contribucion fiscal a la cual estan sujetos todos guienes podnan, eventual-
mente, contaminar en el ejercicio de s actividad, Sin embargo, €l recurso se dis-
tingue de la contribucion, porgue, primero, su objetivo es recuperar los dafios y
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perjuicios atribuidos en reparacion de dafios ya realizados. No se trata de recau-
dar una tasa a cambio del ejercicio de una actividad. Después, la categoria de
partes potencialmente responsables incluye solo las personas cuya actividad po-
dria originar los dafos producidos y no todos los contaminadores potenciales.
Por eso0, la colectivizacion de la reparacion €5 menos extensa que en el sistema
de contribucion de contaminacion y, por lo tanto, el sistema del Superfund cs
tanto mas injusto que se inspira de la responsabilidad civil, extralimitindose en
lo que se refiere a la causalidad. Mdis encima, el recurso no puede, normalmente,
ser objeto de un seguro de responsabilidad por parte de quicnes son potencial-
mente responsables.

El sistema de contribucidn de contaminacion parece ser, en consecuen-
cia, preferible al del Superfund tratindose de los dafios de contaminacion croni-
ca. En cambio, la reparacion de los danos causados por una contaminacion acci-
dental depende, logicamente, de un sistema de responsabilidad civil.

Il EL REGIMEN JURIDICO DE FA RESPONSABILIDAD CIVIE EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE

La determinacion del régimen juridice de una responsabilidad civil por
dafios causados al medio ambiente depende del significado que se le dé a las si-
Buientes Cuatro NOCIones;

- ¢l hecho penerador de la responsabilidad;
- el dafio;

- la relacion de causalidad;

- la reparacion.

A. El becho generador de la responsabilidad

Puesto que no se puede pensar en la responsabilidad civil en materia
de medio ambiente mis gque para ki reparacion de los dafios causados por una
contaminacion accidental, cabe considerar que €l hecho generador de Ia obliga-
cion de reparacion debe ser un accidente, o sea un acontecimiento fortuito cuya
sobrevenida es, por lo tanto, imprevisible y aleatoria. Pero se sabe que no ¢s lo
que estipulan los textos en gestacion, ya sea en la proposicion de directiva relati-
va & la responsabilidad civil por los danos causados por los desechos, ya sea en
el proyecto de Convenio del Consejo de Europa relativo a la responsabilidad de
los dafios que resultan del ejercicio normal de actividades peligrosas para el me-
dio ambiente. De hecho, estos textos hacen intervenir la responsabilidad civil
con motivo de la contaminacién causada por el gjercicio normal de una explota-
cion necesariamente contaminante,

Estas disposiciones no toman en cuenta la especificidad que deberia re-
conocérsele a la responsabilidad civil por danos causados al medio ambiente, tal
como ha sido considerada anteriormente, o sea que la responsabilidad deberia
asegurar solamente la reparacion de los danos imprevisibles, lo cual correspon-
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de a los dafos de origen accidental. Sin embargo se deben bacer dos precisio-
nes:

En primer lugar, el accidente, que tendria que haber originado el da-
fio, es un acontecimiento repentino ¢ instantanco. Pero no por eso el dano, que
proviene del accidente, tiene a su vez que aparecer en forma repentina. De he-
cho, un dafo de contaminacion no por ser accidental deja de poder ser gradual,
siempre ¥ cuando el caricter repentino tenga que ver con la causa del accidente
v no con su sobrevenida,

En segundo lugar, el hecho accidental, fuente de contaminacion, pue-
de ser un hecho involuntario del hombre pero también puede tratarse de un
acontecimiento independiente de su voluntad, En efecto, la culpa de negligencia
puede originar un accidente v esto no le guita en nada al dafio su cardcter acci-
dental ni a la responsabilidad su asegurabilidad.

Bl dano

La instauracion de una responsabilidad civil por dafios causados al me-
dio ambiente supone que se defina el dafio ecologico, que es uno de los concep-
tos mis ambiguos que existen.

El daiio ecologico puede, primero, entenderse de los danos causados a
las personas (danos corporales) v a las cosas (dafios materiales) por €l medio en
el cual éstas viven. La singularidad de estos daiios esti s6lo en que su vector es
el medio ambiente y es por eso que han sido siempre admitidos por el derecho
comiin de la responsabilidad.

Pero ¢l dafio ecoldgico puede también definirse como el dafio causado al
medio ambiente mismo, sin repercusion inmediata v aparente sobre las actividades
humanas. No se trata ya mas aqui de los dafos causados a los intereses de los parti-
culares por los hechos de contaminacion sino gue de los danos causados al medio
ambiente considerado en esa calidad. Asi, cuando se desechan sustancias contami-
nantes, se causa un perjuicio directo al medio que los recibe: son el aire, las aguas, el
suelo, la fauna y la flora los que, antes que nada, se ven afectados y sdlo entonces es
legitimo hablar de dafo ecoldgico. Es, sin embargo, posible que el haber desechado
sustancias contaminantes tenga repercusiones sobire los intereses de los particulares.
Por lo tanto, existen dos tipos de danios relacionados con los fendmenos de contami-

"macion de los cuales s6lo aguel gue causa un perjuicio al medio ambiente o a uno de
Ios elementos que lo componen constinuye un dafio ecoldgico.

En esta segunda acepcion, la definicion del dafio ecoldgico presupone una
definicion lo mis precisa posible del medio ambiente. Al causar un dafio al medio
ambiente, es necesario entenderse sobre los elementos que lo constituyen.

Este paso es tan indispensable que no s¢ puede mas que extrafiarse de que
la proposicion de directiva relativa a 1a responsabilidad por los dafios causados por
los desechos eluda la definicion del medio ambiente v se contente con establecer
que, por deterioro del medio ambiente, debe entenderse: “todo deterioro importan-
te fisico, quimico o bioldgico del medio ambiente”, lo que parece ser insuficiente.
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El dafio ecologico es, por lo tanto, un dafo colectivo y presenta un ca-
ricter verdaderamente especifico en contraste con los dafios causados al medio
ambiente considerados solamente en lo que toca a sus consecuencias para el
hombre y su salud, su patrimonio o sus actividades. De este anilisis se despren-
den dos consecuencias notables.

La primera de ellas es que no se necesita recurrir a teorias tan aberran-
tes como pueden serlo aguellas que proponen de clevar el medio ambiente a la
categoria de sujeto de derecho y de designarlo como la victima directa del per-
juicio causado, para que se admita la reparacion del dano ecoldgico.

La segunda es que es conveniente considerar que el dafio ecoldgico es-
t4 constituido por una modificacion notable del medio ambiente debida a la so-
brevenida de un hecho generador, tal como ha sido antes especificado.

Asi definido, el dafio ecologico presenta un caricter especifico que re-
quiere un régimen de reparacién propio. Sin embargo, la reparacion del dafio
ecoldgico no tiene que excluir Ia de los dafios corporales y materiales que tie-
nen como vector el medio ambiente.

C Fa refacion de cansalidad

Para que haya responsabilidad, tiene que haber un dafio, un hecho ge-
nerador y una relacion de causalidad entre el hecho y el dafio, ya que el motivo
por ¢l cual un hecho puede ser fuente de responsahilidad es que este hecho es
la causa del dafio. En efecto, es de la esencia misma de 1a responsabilidad el ha-
cer una seleccién entre todas las causas posibles de un dano para decidir cual es
la determinante v finalmente designar a quién le tocard soportar ¢l cargo de la
reparacion.

La responsabilidad por dafios causados al medio ambiente supone que
el dafio tenga su origen ¢n el hecho o en el acontecimiento accidental que se le
imputa al responsable designado. La principal dificultad viene de la afirmacion
de Ia existencia de esta relacion de causalidad.

En el derecho comun de la responsabilidad civil, es la victima quien
tiene que establecer la prueba de la existencia de una relacion de causalidad en-
tre la actividad ajena y la sobrevenida del dafio. Sin embargo, se puede pensar en
eximirla de esta prucba mediante el establecimiento de una presuncion de cau-
salidad, la cual no juega si se pruchan causas de exoneracion de la responsabili-
dad.

Sin embargo, ya sea probada, ya sea presumida y que la prueba en con-
tra no haya sido establecida por ¢l responsable designado, debe, ademis, tratarse
de una causalidad verdadera, o sea debe poderse afirmar sin duda alguna que la
actividad del responsable designado ha originado el dano.

El proyecto de Convenjo del Consejo de Europa relativo a la responsa-
bilidad civil por dafios causados por el ejercicio de actividades peligrosas para el
medio ambiente prevé, en el articulo 10, que “al evaluar las pruebas correspon-
dientes a la relacion de causalidad entre el acontecimiento y €l daiio, el juez to-
ma debidamente en cuenta el riesgo incrementado de provocar el dafio inheren-
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te a la actividad peligrosa”. Esta solucidn equivale a permitir afirmar la existencia
de una relacion de causalidad basada en ¢l caracter peligroso de la actividad ejer-
cida, tal como es definida en el articulo 2-1° Esta facultad es criticable. De he-
cho, no es porgue una actividad sea peligrosa que tiene necesariamente gue ori-
ginar un dafio.

La solucidn preconizada por la Comision Europea, en el libro verde, no
s mis satisfactoriz. Se tratariy, de hecho, de instaurar una presuncion de rela-
cion de causalidad entre el dafio y toda actividad “susceptible por naturaleza” de
ser la causa del dano.

Tanto en el sistema norteamericano del Superfiind como en aguel con-
templado por el proyecto de Convenio del Consejo de Europa, son tales las liber-
tades que se toman con la necesidad de una relacidn de causalidad que el siste-
mi de reparacion no tiene ya nada que ver, salvo el nombre, con 1a responsabili-
dad civil, al estar €sta totalmente desnaturalizada. En especial, el concepto de
“partes potencialmente responsables” es una verdadera aberracion, ya que se
trata de que soporten ¢l cargo de la reparacién de un dafo ecoldgico personas
respecto de las cuales no ha quedado demostrado que la actividad por ellas ejer-
cida haya originado el dano.

Es, luego, conveniente, en materia de responsabilidad civil por dano
ecolégico, mantener una verdadera relacion de causalidad y dejar que los esta-
dos miembros determinen libremente el cargo de la prueba de la causalidad,
conforme a sus tradiciones juridicas. Por lo demads, ésta es la solucion conteny
plada por la propuesta de directiva relativa a la responsabilidad por los danos
causados por los desechos (art. 4-¢).

I, La refraracidn

El caricter especifico de la reparacion del dano ecologico pide que se
contesten dos preguntas. La primera se refiere a la determinacion de las perso-
nas quiencs podrian tener la facultad de pedir esta reparacion por via de una ac-
cidn judicial. La segunda pregunta tiene relacion con las modalidades de la repa-
racion,

1. El dailo ecoldgico puro es necesariamente un dano colectivo, ya que
el medio ambiente sin pertenecerle a nadie le pertenece a todos al mismo tiem-
po v que, por lo tanto, puede ser considerado como una variedad de res com-
‘menis. Esto no implica, sin embargo, que el medio ambiente pueda ser conside-
rado como un sujeto de derecho. Semejante idea es una negacion de los elemen-
tos fundamentales de nuestra organizacion juridica y raya en lo absurdo.

El dano colectivo que resulta del deterioro del medio ambiente no es la
suma de varios dafios individuales. Se trata de un verdadero perjuicio colectivo,
sufrido por una comunidad nacional, regional o local.

En realidad, constituye un dafio causado a un interés general v no a in-
tereses particulares, La pluralidad de acciones individuales en reparacion debe-
na, entonces, ser excluida. Al no ser mds que una accion individual ejercida por
el miembro de un grupo tanto para €l mismo como para los otros miembros, la
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accion de grupo debiera excluirse de la misma manera. De hecho, el dano causa-
do al interés por el cual se pide una reparacion, en virtud de la accion de grupo,
es un dafio causado a una suma de intereses particulares y no a un verdadero in-
terés colectivo, o sea a un interés general.

Dos vias son posibles para determinar el titular del derecho de actuar
¢n reparacion del perjuicio ecologico:

La primera consistiria en otorgar la facultad de actuar a asociaciones re-
conocidas para la proteccion del medio ambiente. Estas asociaciones ya existen
en derecho francés y Ia ley les ha conferido desde ya prerrogativas judiciales en
materia de proteccion del medio ambiente. Sin embargo no es seguro que el re-
conocimiento de una accién ¢n reparacion en bencficio de estas asociaciones
sea adecuado. De hecho, las asociaciones son muchas y se puede temer que ca-
da una de ellas invoque un interés en actuar con motivo de su misidn.

Por esta razon podria considerarse una segunda via. Se trataria de con-
ferirle al poder publico el derecho de actuar en reparacion, ya sea por interme-
dio del ministerio publico o ya sea por intermedio de un organismo piblico es-
pecialmente instituido para la proteccion del medio ambiente. 5i bien es cierto
que el ministerio puiblico representa ¢l interés general del cual asegura la defen-
sa en justicia, cabe preguntarse, a pesar de ello, si ¢l derecho de actuar en repa-
racion de un dafio es parte de sus atribuciones.

A este respecto, guiza un organismo piiblico especialmente creado pa-
ra la proteccién del medio ambiente seria mds apto para actuar, (anto mas cuan-
to que su mision seria la de destinar los dafios y perjuicios a la finalidad que de-
be ser la de ellos, lo cual no corresponde tampoco a la misidn de interés general
del ministerio priblico.

Sin embargo, deberia poder admitirse la intervencion de las asociacio-
nes reconocidas para la proteccion del medio ambiente en la accion en repara-
cién entablada por el organismo habilitado para ese fin.

2, i los dafios y perjuicios otorgados en reparacion de los danos corpo-
rales o materiales deben recibir la destinacion que les corresponde en derecho
comiin, o sea que constituyen una compensacion cuya utilizacion es determina-
da libremente por la victima, no es lo mismo tratindose de los danos y perjui-
cios otorgados en reparacion del dafio causado al medio ambiente. La indemni-
zacion debe destinarse al restablecimiento, en la medida de lo posible, del me-
dio-ambiente tal como era antes de haber sido deteriorado. Es dificil imaginar
gue una asociacion o gue un organismo piablice, habilitado a actuar en repara-
cion, pueda disponer, a su modo, de la indemnizacion obtenida. Es por esta ri-
zén que los dafios v perjuicios tienen que recibir una destinacion de restaura-
cién o de arreglo del medio ambiente, lo cual no deja de ser objeto de serias difi-
cultades. Es también por esta razén que cabe interrogarse acerca de la posibili-
dad de entablar una accion en reparacién atn en el caso que la restauracion no
parezca posible.
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CONCLUSION

Asi pues, parece que las ideas directoras de un texto en materia de res-
ponsabilidad civil por dafios causados al medio ambiente deberian ser las si-
guientes:

- La responsabilidad debe limitarse a los dafios que resultan de hechos
o acontecimientos accidentales excluyéndose todo deterioro crénico del medio
ambiente causado por el ejercicio de una actividad normal. Tal deterioro depen-
de de la instauracion de un régimen de prevencion o de restauracion por parte
de los poderes publicos y no de un régimen de responsabilidad civil.

— FEI dafio ecoldgico supone una definicion precisa de los elementos
constitutivos del medio ambiente y, por su lado, no se constituye mas que me-
diante una modificacién del medio ambiente debida a la sobrevenida de un
acontecimiento fortuito.

— Es necesario que exista una verdadera relacion de causalidad entre el
acontecimiento fortuito y la modificacion notable del medio ambiente.

— El perjuicio causado al interés general que constituye el dafio ecologi-
co supone que la accién en reparacion sea entablada por un solo organismo con
mision de defender el interés general.

~ La reparacion debe destinarse a la restauracién del medio ambiente.
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