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IA REGIONALIZACION EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980

TARCISIO OVIEDO SOTO
Profesor Derecho Constitucional y
Administrativo

Universidad de Concepcion

El sistema de administracion que se habia iniciado en los Decretos Leyes
573 y 575, habia sido transmitido a la Constitucion Politica del Estado del afio
1980 en forma casi idéntica y funcionado durante todo el periodo que llega has-
ta el ano 1989,

5in embargo, en tal ano aparece, con la primera modificacidn de la
Constitucion, el primer atisbo de que dicho funcionamiento se alteraria sustan-
cialmente, cuando se acordé dividir seis regiones en dos circunscripciones para
los efectos de la eleccion de senadores -al parecer- a cambio de la mantencién
de la institucion de los senadores institucionales o designados.

Muy poco despucs, y recién iniciada la administracién de don Patricio
Aylwin, en el mes de mayo de afio 1990, el Presidente de la Republica remitié a
la Cimara de Diputados un Proyecto de Reforma a la Constitucién Politica del
Estado que primordialmente “incidia en la modalidad de generacion de los Alcal-
des, buscando establecer la férmula de la eleccién popular directa”. Este proyec-
to fue rechazado en el Senado por cuanto en él se cuestiond la ausencia de un
"criterio sistemdtico e integral de descentralizacion administrativa”,

Ello motivé que en abril del afio siguiente se remitiera un proyecto nue-
vo que contenia importantes reformas tanto de la Administracién Comunal, co-
mo también en el ambito de la Administracion Regional y la Provincial, afectan-
do principalmente -para los efectos de este trabajo- los articulos 100 y siguientes
de la Carta Fundamental, proyecto que fue aprobado en forma sumamente rapi-
da en razén de haberse llegado a acuerdos politicos previos entre los partidos
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de gobicrno y de oposicion, como lo dicen los profesores Paulino Varas y Salva-
dor Mohor en su obra Reforma Regional, Provincial y Municipal.

A este respecto es de hacer notar que, utilizandose la friofitica de los con-
sensos, ¢l Congreso, a nuestro modo de ver, ha autolimitado sus funciones en
una de las etapas mis importantes en &l proceso de formacion de la ley: el perio-
do de discusion tan elemental v que practicamente ha sido eliminado y sustitui-
do por reuniones previas de las capulas de los partidos politicos, llegando el
proyecto lisa y llanamente para su aprobacion sin mayores trimites en el Congre-
50 Macional. La labor de los "legisladores" se ha reducido a votar siguiendo orde-
nes de sus respectivos partidos, lo que se aparta notoriamente de lo querido y
dispuesto por el constituyente.

Por lo demas, y después de hacer un breve recuento de la gestion "legis-
ladora", los profesores ya citados concluyen que "la rapidez y expedicion en la
tramitacion del proyecto solo puede explicarse en funcion del acuerdo politico
gestado entre el Gobierno y Ias fuerzas que lo sustentan por una parte, y los par-
tidos politicos de oposicion, por otra...".

Los personeros de las distintas posiciones y que participaron en ¢l acuer-
do, fueron: el Ministro del Interior, don Enrique Krauss, por ¢l Gobierng; don
Andrés Saldivar, por ¢l Partido Democrata Cristiano; don Andrés Allamand, por
Renovacion Nacional; don Julio Ditthorn, por la Union Independiente Democrd-
tica: don Erich Schnake, por €l Partido por la Democracia; dofia Laura Rodri-
guez, por la Alianza Humanista Verde; don Ricardo Nunez, por el Partido Socia-
lista, y don Roberto Mufioz Barra, por la Social Democracia. Este grupo de perso-
nas, en representacion de sus partidos, modificad la Constitucion Politica del Es
tado, ¥ su acuerdo fue ratificado -pro forma- por el real constituyente derivado:
el Congreso Nacional.

El acuerdo suscrito decia relacion con los Gobiernos Regionales y su fi-
nanciamiento, con la administracion comunal ¥ con ¢l avance de las futuras Le-
yes Organicas Constitucionales sobre Municipalidades y sobre Gobierno Regio-
nal, imponiéndose al Parlamento, incluso, un plazo -60 dias para ¢l despacho de
la primera de las mencionadas. La pregunta que queda sin respuesta es: ;Donde
queda la independencia del Poder Legislativo, si debe someter su accion a las vir-
tuales ordenes de las cipulas politicas?

LA REFORMA PROPIAMENTE TAL

En el dmbito regional. En este aspecto se modificaron principalmente
las siguientes disposiciones que quedaron en definitiva, en la forma que se indica:

Articulo 100, "El gobierno y la administracion superior de cada region
residirin en el Gobierno regional, cuya finalidad serd promover el desarrollo de
la region con la participacion de la comunidad regional, de acuerdo a la Consti-
tucion vy las leyes.

"El gohierno regiona! gozari de personalidad juridica de derecho piblico
y de patrimonio propio, y estard dotado de competencias gubernativas, adminis-
trativas ¥ financieras.
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"Los organos del Gobierno Regional serin el Intendente, el Consejo Regio-
nal y los cuerpos consultivos de la comunidad organizada que estableceri la ley™.

A este respecto cabe destacar que se otorga al Gobierno Regional -NO A LA
REGION- personalidad juridica y patrimonio propio y se les confieren los tres tipos de
competencias referidas. '

Es de hacer notar tambicn que con la reforma desaparece el llamado Consejo
Regional de Desarrollo y es reemplazado por el Consejo Regional, con una composi-
cion distinta y atribuciones diferentes al primero,

Articido 104. "Hl Intendente sera el agente natural e inmediato del Presidente
de Ia Republica en la regitn v, a la vez, drgano efecutivo del Gobierno Regional; seri
nombrado por aquél y permaneceri en funciones mientrs cuente con su confianza, H
Intendente ejercera sus funciones con arreglo a las leyes, los reglamentos SUpremos,
las normas reglamentarias regionales y las ordenes e instrucciones del Presidente de Ja
Repablica.

"Corresponderi al Intendente formular Ias politicas, planes v programas de de-
sarrollo de la region y proponer el presupuesto del gobiemno regional, ajustados a la o
litica nacional de desarrollo y al Presupuesto de la nacién. Ademds ejercerd la supervi
gilancia, coordinacion y fiscalizacion de los servicios publicos que operen en I region,
con excepcion de la Contraloria General de la Repiiblica y los Tribunales de Justicia”.

De acuerdo a la redaccion final de la disposicin, el intendente es agente natu-
ral ¢ inmediato del Presidente v & fa vez Grgano ejecutivo del Gobierno Regional. Si 1o
que se pretende es una real Regionalizacion, el Jefe de Gobierno de la Regidn no pue-
de " la vez” ser agente natural e inmediato de la cabeza del poder central: ¢l Presiden-
te de la Republica.

Articulo 102. "H Consejo Regional serd un 6rgano de caricter normativo, re-
solutivo vy fiscalirador encargado de hacer efectiva Ia participacion de la ciudadania re-
gional y ejercer las atribuciones que la ley respectiva le encomiende, la que ademds de-
beri determinar su organizacion, €l nimero de sus miembros, I forma en que serin
elegidos v la duracion en sus cargos”,

En términos generales, el articulo 103, establece que "la ley determinard las
formas en que se descentralizard la Administracion del Estado, pudiendo transferir
competencias a los gobiernos regionales de manera gradual v selectiva,

"Sin perjuicio de lo anterior, también podrd establecer, con las excepciones
que procedan, la desconcentracion regional de los ministerios y de los servicios piibli
cos.

"La ley establecerd los procedimientos que aseguren la debida coordinacion
entre los organismos de la Administracion del Estado y faciliten el ejercicio de las facul-
tades de las autoridades regionales”. :

Y el articule 104, por su parte, agrega que "sin perjuicio de los recursos que
para su funcionamiento se asignen a los gobiernos regionales cn [a Ley de Presupues-
tos de la nacion, ¢sta contemplari una proporcion del total de los gastos de inversion
piblica que determine, con la denominacion de Fondo Nacional de Desarrollo Regio-
nal, La ley estableceri lns normas bésicas para la distribucion equitativa de este fondo
entre las regiones del pais y sefialard los demis recursos que integrarin el patrimonio
de los gobiermnos regionales,
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En ¢l ambito provincial, las principales modificaciones se refieren en.
primer lugar al artfenlo 703, que pasa a ser del tenor siguiente:

"En cada provincia, con excepeion de la que corresponda a la cabecera
regional, existird una Gobernacion que serd un drgano territorialmente descon-
centrado del Intendente. Estard a cargo de un Gobernador, quien serd nombrado
v remaovido libremente por el Presidente de la Republica”,

Las modificaciones que se han enunciado las recibe, como logica conse-
cuencia la nueva Ley Orginica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional que lleva el N* 19,175, refundida en un solo texto, segun facultad que se
concedid en la disposicion 10* transitoria de la Ley 19,174 de 9 de enero de 1993,
y que fue publicado <dicho texto refundido- en el Diario Oficial de 20 de marzo
del mismo afio. Ella, después de algunas disposiciones de tipo general se reficre a
lus materias siguientes, que son de interés para los efectos de esta exposicion

EL GOBIERNO DE LA REGION

A priori, eso si, ¢s conveniente hacer presente que el gobierno regional
es distinto de su administracion v ambos estin entregados a organismos diferen-
tes. Esta situacion difiere de la disposicion del articulo 24 de la Constitucion que
entrega al Presidente de la Repiblica tanto el Gobierno como la Administracion
del Estade, sin hacer distingos y deja a ambos concentrados en una sola institu-
cion.

En la Region, por el contrario, el gobierno estd entregado al intendente,
y la administracion, al Gobierno Regional. En la prictica, la nomenclatura legal
puede conducir a errores, por cuanto si bien el Intendente tiene facultades de
gobicrno y, ademis estas facultades le son exclusivas, la administracion estd en-
tregada al "Gobierno" Regional. De forma que el Gobierno regional no "gobicr-
na", sino que administra,

Hecha la aclaracion anterior -¥ segin los hechos dichos- ¢l gobierno de
la regidn corresponde al Intendente. Asi por lo demis lo dice enfiticamente el
articulo 1° de la Ley, que encabeza el Titulo 1 que lleva como epigrafe, justamen-
te. "Gobierno de la Region®™ A La letra, 1o disposicion mencionada expresa: "El go-
bierno interior de Ia region reside en ¢l intendente quicn seri el representante
natural ¢ inmediato de Presidente de la Repablica en el werritorio de su jurisdic-
cidn® y , siguiendo la norma constitucional, recalea que seri nombrado por el
Presidente v que se mantendrd en su cargo mientras cuente con su confianza.

ATRIBUCIONES DEL INTENDENTE

El articulo 2° de Ia ley las enumera, dejando constancia de que ellas le
corresponden en su calidad de representante del Presidente de la Repiblica en
la Region, entre las que destacan:

a) Dirigir las tareas de gobierno al interior de la region, de conformidad
con las orientaciones, drdenes e instrucciones que le imparta ¢l Presidente de la
Repiiblica directamente, o a través del Ministerio del Interior;
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b) Velar porque én el territorio de su jurisdiccion se respete la tranquili-
dad, orden publico y resguardo de las personas y bienes;

) Mantener permanentemente informado al Presidente de Ia Republica
sobre el cumplimiento de las funciones de gobierno interior en la regién, como
asimismo sobre ¢l desempefio de los gobernadores y demis jefes regionales de
los organismos publicos que funcionen en ella:

) Hacer presente a la autoridad administrativa competente a nivel cen-
tral, con la debida oportunidad, las necesidades de la region; y

e) Cumplir las demas funciones que le asignen las leyes y las atribucio-
nes que el Presidente de la Repiiblica le delegue.

A su vez, y de conformidad con el articulo 2° inciso final, el intendente
puede delegar en los gobernadores provinciales "determinadas atribuciones”, Pe-
ro en ningun caso podri ¢jercer la competencia que haya delegado, sin antes re-
vocar la delegacion.

LA ADMINISTRACION DE IA REGION

Como ya habiamos advertido, 1a administracitn de la regién correspon-
de al gobierno regional que, segiin el tenor del articulo 13 de la Ley en estudio,
"tendrd por objeto el desarrollo social, cultural y econdmico de ella”. Agregan-
do, en su inciso 2° que "Para ¢l ejercicio de sus funciones, los gobiernos regiona-
les -no Ia Region- gozarin de personalidad juridica de derecho piiblico, tendrin
patrimonio propio y estaran investidos de las atribuciones que esta ley les con-
fiere".

Funciones y atribuctones del Goblerno Regional

La Ley que estamos analizando, al determinar cudles son estas atribucio
nes y facultades del Gobierno Regional, distingue entre las de tipo genérico, las
que le corresponden en materia de ordenamiento territorial, las relativas al fo-
mento de actividades productivas, y Ias que son de su incumbencia en materia
de desarrollo social y cultural,

A las funciones generales dedica su articulo 16, a las que le correspon-
den en cuanto a ordenamiento territorial, su articulo 17, a las de fomento de las
actividades productivas, el articulo 18 y, por ultimo, el articulo 19, a las que le
incumben en el desarrollo social, y cultural. Por su gran latitud no las enumera-
remos ni comentaremos, por cuanto las disposiciones legales respectivas son su-
ficicntemente claras en su enumeracion
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Crganos del Gobierno Reg.iﬂnaf

Los organos del Gobierno Regional son el Intendente y el Consejo Regio-
nal Garticulo 22 de Ia ley).

AJ El Intendente

Todas las funciones que como integrante de la Administracion le corres-
ponden, son sin perjuicio de las que le son inherentes a su funcion de gobernan-
te de la region, y en tal sentido -y muy sucintamente referidas- son, entre otras:

a) Formular las politicas de desarrollo de Ia regién;
b) Presidir el Consejo Regional con derecho a voz.

©) Le corresponde también someter al Consefo Regional:
- Los proyectos de planes y la estrategias regionales de desarrollo y
- El proyecto de presupuesto del gobierno regional,

d) En otras materias le corresponde prroponer al Consejo Regional:
- Ia distribucion de los recursos del Fondoe Nacional de Desarrollo
Regional que corresponda a la region;
- la celebracién de convenios de programacion a que se refiere el
articulo 80; y
- los proyectos de reglamentos regionales que regulen materias propias
de la competencia del Gobierno Regional,

) Representar judicial y extrajudicialmente al gobicrno regional;

B} EIl Consejo Regfonal
segun el articulo 28 de la ley, “tendra por finalidad hacer efectiva la parti-

cipacion de la comunidad regional y estara investido de faculiades normativas,
resolutivas v flscallzadoras”,

Integracién del Consefo =

De partida, forma parte del Consejo el Intendente Regional, quien lo
preside, y ademids estd integrado por consejeros elegidos por los concejales de la
regidn, constituidos para estos efectos como colegio electoral por cada una de
las provincias respectivas, de acuerdo con la siguiente distribucién:

- dos consejeros por cada provincia, independientemente de su niimero

de habitantes;

- diez consejeros en las regiones de hasta un millén de habitantes, y ca-
torce cn las que superen esa cifra, los que se distribuirin entre las  pro-
vincias de la region a prorrata de su poblacion consignada en el altimo
censo nacional oficial aplicindose el método de la cifra repartidora.

Estos consejeros durarin cuatro afnos en sus cargos, pudiendo ser reele-
gidos, siendo reguisitos necesarios para ser elegido: *ser ciudadano con derecho
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a sufragio, ser mayor de edad, saber leer y escribir y tener residencia en la regidn
durante un plazo no inferior a dos anos, contado hacia atris desde el dia de Ia

eleceién” (arts. 30 v 310,

Atribuciones del Consejo Regional

a) Les corresponde aprobar:

- El Reglamento que regule su funcionamiento;

- Los reglamentos regionales;

- Los planes reguladores comunales previamente aprobados por las mu-
nicipalidades, y también los intercomunales;

- El plan de desarrollo de la region y el provecto de presupuesto regio-
nal, pudiendo también modificarlos o sustituirlos,

- Los convenios de programacion gque ¢l Gobierno Regional celebre, so-
bre la base de la proposician del Intendente;

b) Resolver, sobre la base de la proposicion del Intendente, la distribu-
cion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que correspon-
dan a la regidn;

©) Fiscalizar el desempeinio del Intendente Regional en su calidad de
presidente del Consejo y de drgano ejecutivo del mismo;

d) Dar su acuerdo al Intendente para enajenar o gravar bienes raices
que formen parte del patrimonio del Gobierno Regional;

e} Emftir opinidn sobre las proposiciones de modificacion de la division
politica ¥ administrativa de la region que formule el gobierno nacional y otras
que le scan solicitadas por los Poderes del Estado,

EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA

En cada provincia habri una Gobernacidén, que la ley califica como un
organo territorialmente desconcentrado del Intendente, y que estard a cargo de
un gobernador, designado y removido libremente por el Presidente de la Repi-
blica, y a quien le corresponde ejercer, de acuerdo con las instrucciones del In-
tendente, la supervigilancia de los servicios piblicos creados por ley para el
cumplimiento de la funcion administrativa, existentes en la provincia {articulo 3
de la ley).

En realidad la gestion del Gobernador ¢s extremadamente subalterna.
Tanto es asi que al determinar sus atribuciones se establece que todas las que le
correspondan las realizard "informado al Intendente de las acciones que ¢jecute
en el gjercicio de ellas®. Y se agrega, antes de sefialarle funciones especificas,
que "¢l gobernador tendri todas las atribuciones que el Intendente le delegue, y
ademuds las que directamente se le entreguen por la ley”. De forma que en pri-
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mer lugar tiene competencias delegadas, en segundo lugar competencias especi-
ficas y siempre debiendo informar al Intendente de toda accidn que ejecute, A
nuestro modo de ver, mis que un drgano desconcentrado -como lo define la ley-
estamos en presencia de un drgano centralizado, dependiente jerarquicamente
del Intendente, quien pucde hacer a su respecto delegacion de funciones. Ello,
porque las funciones que se entregan al Gobernador como especificas son extre-
madamente infimas y subalternas Al revisarlas, no debemos olvidar que en cada
caso el Gobernador debe dar cuenta al Intendente de sus actos.

Dielegaciin de funciones

El Gobernador puede, pero con autorizacion del Intendente, designar
delegados con atribuciones especificas para una o mis localidades, "cuando
presenten condiciones de aislimiento o cuando circunstancias calificadas 1o
hagan necesario, pudiendo poner término a la delegacién en cualquier mo-
mento”.

LA ADMINISTRACION DE LA PROVINCIA

Organos de la Admiinistracion Provincial

L. Bl Gobernador Provincicl

La Administracion superior de la provincia corresponde al Gobernador,
el cual podrd "constituir un comité técnico asesor con autoridades de los servi-
cios publicos creados por ley que operen en la region”. Pero esta tiltima opcion
¢s meramente facultativa, de modo que puede actuar sin su existencia,

Al igual que en relacidn con su actividad de gobicrno, en lo que a admi-
nistracion se refiere el Gobernador ticne, en primer lugar, las funciones que "¢l
Intendente pueda delegarle" y, ademeds de ellas, las que indica el articulo 45, ¥y
(ue son, entre otras,

a) Supervisar los programas y proyectos de desarrollo que los servicios
publicos creados por ley efectiien en la provincia:

b} Proponer al Intendente proyectos especificos de desarrollo de la pro-
vincia;

) Asesorar a las municipalidades de su jurisdiccion;

d) Promover la participacién del sector privado en las actividades de de-
sarrollo de la provincia;

Una obligacion especial

La ley pone de cargo del Gobernador Provincial la obligacién de dar
cuenta al Consejo Econdmico y Social Provincial, semestralmente, sobre la mar-
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cha de la administracion ‘en el nivel provincial y de Ia ejecucion de los progra-
mas y proyectos que se desarrollen en la provincia (art. 47 de la ley).

2 El Consefo Econdmico y Soclal Provincial

Este drgano debe existir en cada provincia v tiene ecaricter consultivo y
de participacion de la comunidad provincial socialmente organizada, que se inte-
grd, en primer lugar con ¢ Gobernador, que Lo presidin v por micmbros clegidos
"en representacion de las organizaciones sociales de la provincia, asi como por
micmbros que ko serin por derecho propio”, segun disposicion del art, 48 de la
Ley Organica Constitucional. De manera gue los miembros son de dos categorias;

a) Miembros elegidos

Ellos, en nimero de 24, lo serin de la forma siguiente:

- Ocho, por las entidades que agrupen a las organizaciones laborales de
la provincia;

- Ocho por las entidades que agrupen a los empresarios y demis entida-
des productivas de la provincia;

- Tres, por las organizaciones culturales, también de la provincia y que
contribuvan al progreso v desarrollo de la cultura provincial,

- Tres, por las asociaciones de profesionales de la provincia, y

= Dos, por las fundaciones y corporaciones privadas domiciliadas en la
region, integradas por personas naturales o juridicas dedicadas a activi-
dades de produccion, comercio o investigacion cientifica v tecnologica
o educativas.

b} Miembros por derecho propio
Ellos, en virtud del articulo 48 letra b)), serin los siguientes:
- Un miembro por cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas y
de Carabineros que tengan asicnto en la respectiva provincia. El sera
designado por el mando provincial correspondiente.

- Los rectores o vicerrectores de las universidades v, donde no las hubie-

s¢, los rectores de institutos profesionales o centros de formacidn téc-
nica, a falta de aquellos que funcionen en la respectiva provineia, en
un numero maximo de cuatro representantes,

A su respecto la ley seniala los criterios para establecer las prioridades,
en cada caso.

Ellos durarin cuatro anos en sus cargos, pudiendo ser reelegidos, se de-
sempenarin ad honorem y les son aplicables los requisitos, inhabilidades y cau-
sales de cesacion que a los consejeras regionales

Atribeeciones del Consefo
La Ley Organica Constitucional les encarga funciones especificas, entre ellas:
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a} Absolver las consultas del Gobernador sobre los anteproyectos de
plan regional de desarrollo y de presupuesto del Gobierno Regional, con ante-
rioridad al sometimiento de estas iniciativas al Consejo Regional y emitir opinién
4 su respecto;

b) Realizar estudios y emitir opinion en materias de desarrollo provincial;

c) Presentar proposiciones de proyectos especificos para el desarrollo
de la provingia, a fin de que sean consideradas por el Gobernador para su inclu-
sion en los programas respectivos;

d) Absolver toda consulta que le formule el gobernador, y

€} Requerir por escrito a las autoridades del gobicrno comunal, provin-
cial o regional, los antecedentes referidos a proyectos y programas de desarrollo
social, economico y cultural que se contemplen dentro de la provincia, quedan-
do obligadas dichas autoridades a entregarlos oportunamente,

OTROS ORGANOS DFE A ADMINISTRACION PUBLICA EN LAS REGIONES

La Ley Orginica contempla en las regiones, principalmente tres organis-
mos administrativos, cuales son:

a) Las Secretarias Regionales Ministeriales

Son organos a traveés de los cuales se desconcentran territorialmente los
Ministerios, con excepcién de los de Interior, Secretaria General de la Presiden-
cia, Defensa Nacional v Relaciones Exteriores,

Estan a cargo de un secretario Regional Ministerial, quien serd un colabo-
rador directo del Intendente, al cual se encuentra subordinado "en todo lo relati-
vo & la elaboracién, ejecuciin y coordinacion de las politicas, planes, presupues-
tos, proyectos de desarrollo y demils materias que sean de competencia del Go-
bierno Regional®, todo ello sin perjuicio de su calidad de representantes del res-
pectivo ministerio en la region.

Son nombrados por €l Presidente de la Repiblica de entre los que figu-
ren en una terna elaborada por el Intendente respectivo, oyendo al ministro del
ramo correspondiente.

b} El Gabin¢te Regional

Este organismo administrative es auxiliar del Intendente y esta integrado
por los gobernadores provinciales y por los secretarios regionales ministeriales,
sin perjuicio de que el Intendente disponga que lo integren ademds, o que con-
curran a €l en calidad de invitados, los jefes regionales de organismos de la Ad-
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ministracion del Estado. También integra este Gahinete y por derecho propio, el
respectivo director regional del Servicio Nacional de la Mujer.

©) Las Direcciones regionales o provinciales de los servicios publicos na-
cionales.

Constituyen una forma de desconcentracion de estos dltimos de forma
que los directores regionales o provinciales, que dependen jerirquicamente del
respectivo director nacional del servicio, queden subordinados al Intendente a
través del correspondiente secretario regional ministerial para los efectos de la
ejecucién de las politicas, planes y programas de desarrollo regional aprobados y
financiados por ¢l gobicrno regional.

d) La division de administracidn y finanzas.

Organo éste, al igual que ¢l siguiente, que forma parte de la estructura
administrativa adscrita al Intendente Regional. Ella estd encargada de la "gestion
administrativa y financiera, de la formulacion y ejecucion del presupuesto y de la
provision de los servicios generales del gobierno regional”,

«) La division de analisis y control de gestion.

(flrganﬂ al que le compete colaborar en la elaboracion del presupuesto
en lo relativo a la inversion del gobierno regional y en su seguimiento y control

EL REGIMEN MUNICIPAL

El régimen municipal fue, en general, el mas afectado. Desaparecen los
Consejos de Desarrollo Comunal y en su reemplazo aparecen el Concejo Comu-
nal y el Consejo Econdmico v Sacial Comunal.

En lo que se refiere al Alcalde, éste sera elegido por sufragio universal,
al igual que los concejales. (Juizi el solo hecho de la eleccion pudiere haberse
considerado positivo, pese a que la teoria indica que en una democracia puede
existir una administracion comunal que no tenga esa generacion. De hecho, los
demds integrantes de la administracion son designados, como los Ministros de
Estado, los Intendentes y los Gobernadores.

El problema si reside en el hecho de que -pese al consenso absoluto de
los tratadistas- no cabe una alta participacion en la designacidn de los candidatos
a los propios clectores, sino que a los partidos politicos que, ademis de ser cen-
tralistas por esencia, muchas veces proponen a personas desvinculadas con el
real quehacer de la comuna, Quizi si estaremos volviendo al tiempo en que
cuando de regidores se trataba- 1a consecucion del cargo involucraba el inicio
de una carrera politica gue proseguia con una diputacion, luego por una senatu-
ria v ;por qué no? con la Presidencia de la Repiblica, descuidindose como es
obvio, el desempefio de la funcidn local.
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Obviaremos el tratamiento del Alcalde, cuya dnica novedad en relacion
con las situaciones anteriores a la Reforma de 1992, es su acceso al Municipio a
traves de elecciones populares. La novedad principal se centra en el Concejo
que se compone de un nimero de miembros distinto segiin sea el numero de
electores de la respectiva comuna o agrupacion de comunas y asi, en aquéllas de
hasta 70.000 habitantes sus miembros serin 6; en las que cuenten entre 70 y
hasta 150.000, su ntimero seri de ocho v, por tltimo, los concejales serin 10 en
el caso de comunas que cucnten con mds de esa cantidad. Los requisitos son los
generales par ocupar cargos de eleccién popular con el agregado de que deben
tener residencia en la region a que pertenezea la respectiva comuna durante, a
lo menos, los altimos dos afios anteriores a la eleccion.

Al Concejo le corresponde, entre otras materias, fiscalizar el cumpli-
miento de los planes y prognimas de inversiones municipales, fiscalizar los actos
del alcalde, aprobar la participacion municipal en asociaciones, corporiciones o
fundaciones, fiscalizar las unidades y servicios municipales.

Sesiona en sesiones ordinarias y extraordinarias, su presidencia corres-
ponde al Alcalde y scrd su Secretario el Secretario Municipal o quicn lo subro-
Buc.

Por su parte, €l Conscjo Economico y Social Comunal es de una compo-
sicion muy similar a los antiguos Consejos de Desarrollo Comunal v es un orga-
no de consulta de la Municipalidad que tiene por objeto asegurar la participa-
cion de las organizaciones comunitarias de caricter territorial y funcional v de
las actividades relevantes en ¢l progreso economico, social y cultural de la co-
M.

Constan de 10 miembros en las comunas de hasta 30.000 habitantes, de
veinte en las que cuenten de entre 30 v 100.000 habitantes y de treinta en las
que superen los cien mil, El 40% es elegido por las Juntas de vecinos, un 30%
por las organizaciones comunitarias funcionales y demils organismos comunita-
rios, y el 30% restante, por las organizaciones representativas de actividades pro-
ductivas de bienes y servicios.

Entre sus atribuciones se cuentan: dar su opinion sobre el plan de desa-
rrollo comunal, Ias politicas de servicio y el programa anual de accidn ¢ inver-
sion, dar su opinion sobre la cuenta anual del alcalde y del Concejo v opinar to-
das las materias que el alcalde y el concejo sometan a su considericion.

Funciona en sesiones ordinarias y extraordinarias y sus normas de fun-
cionamiento son determinadas por €l mismo debiendo, sin embargo, adoptarse
acuerdos por simple mayoria y sesionar publicamente.

La precedente exposicion no tiene otro objeto que ser meramente enun-
ciativa. La situacion de la administracion es la que he mostrado, con sus posibles
bondades y sus posibles defectos, de forma que con los antecedentes presenta-
dos, cada uno pueda decidir objetivamente, si nos encontrames frente a un siste-
ma realmente de regionalizacion en lo administrativo, © si $0lo nos encontramos
en algun peldafio mis o menos distante de su realidad definitiva,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

