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LOS TRABAJOS PESADOS Y EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

GABRIELA LANATA FUENZALIDA

i Profesora Seguridad Social

te™ Depto. Derecho Laboral
Universidad de Concepcion

1. INTRODUCCION

Los motivos que nos inducen a redactar este trabajo son antiguos: des-
de el macimiento del DL 3.500 se advirtié una importante falencia: tratamiento
sistemitico al tema de rebajas de edad en razon de haber desarrollado trabajos
que, sin llegar a originar una invalidez, impliquen desgastes excepcionales para
quien los realice. Tal situacion, completamente familiar en algunas Cajas de
nuestro Antiguo Sistema Previsional, no se conlleva con el Sistema Privado de
Pensiones. A través de los anos hemos observado timidos intentos por dar algin
tipo de solucion a este serio problema social, todos los cuales siempre dejaron
importantes vacios que implicaba, en definitiva, estar frente a un simple consue-
lo, por decir lo mas "esperanzador”: el tema era objeto de preocupacion.

En la actualidad los esfuerzos parecen haber llegado a una culmina-
cion, al dictarse la ley 19.404, en agosto de 1995 y su respectivo Reglamento, el
Decreto N® 71, en julio del presente afio.

La interrogante ahora es: ;Estamos, por fin, frente a una solucién inte-
gral al problema? o, ¢s6lo se tratard de una demostracion mas seria, del interés
que éste presenta para nuestros legisladores? Intentaremos dar respuesta a estas
interrogantes.

2. ANTECEDENTES

El articulo 38 de la Ley 10.383, de 1952, que creé el Servicio de Seguro
Social, dispuso que la edad legal de jubilacién de los trabajadores afiliados a ese
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i REVISTA DE DERECHOD

régimen se disminuiria un afio por cada cinco en que ¢l asegurado hubiere reali-
zado trabajos pesados, sicmpre que al otorgarse la pension tuviese un minimum
de 1.200 semanas de imposiciones, 5i esos trabajos se hubieren realizado en fa-
bores mineras o de fundicidn, 1a n:h:ljn seria de dos aios por cada cinco con to-
pe de dicz. :

De acuerdo a lo dispuesto por el Decreto Supremo N* 681, de 1963,
que reglamentd el punto en estudio, se consideraron trabajos pesados los si-
guicntes:

a) Los que producen un desgaste orginico excepcional por requerir es-
fuerzos fisicos excesivos;

b} Los que se realizan somcetidos habitualmente a temperaturas excesi-
vamente altas o bajas;

©) Los que se ejecutan habitual o integramente de noche;

d) Los que se desarrollan en alturas superiores a 4.000 metros sobre el
nivel del mar.

Inicialmente, los obreros que hubiesen realizado estos trabajos catalo-
gados como pesados, que se cambiaban de régimen previsional perdian su dere-
cho a rebaja, hasta que el 14 de septiembre de 1971 se dicto Ia Ley 17.487, que
dispuso que los obreros que pasen o hayan pasado a ser imponentes de la Caja
de Prevision de Empleados Particulares o de cualquier otra institucion de previ-
sion social, tendrian derecho al abono del art. 38 de la citada Ley 10.383, por los
trabajos pesados que acreditasen en conformidad a esa disposicion durante el
ticmpo que fueron asegurados del Servicio de Seguro Social, para los cfectos de
su jubilacion por vejez.

A su vez, la Ley 10,475, de 1952, que regula las jubilaciones v pensio-
nes de los imponentes a la ex Caja de Prevision de Empleados Particulares, ¢n su
art. 29 establecio que Ia edad necesaria para pensionarse por vejez se reduciria
en un afo por cada cinco de servicios prestados en turnos de noche, entendién-
dose por trabajo nocturne, segan ol art. 29 del respectivo Reglamento (Decreto
Suprema N° 2588, de 1953, del entonces Ministerio de Salubridad, Prevision y
Asistencia Social), aquel cuya jornada ordinaria incluya un minimo de seis horas
en el lapso comprendido entre las 20.00 y las 07.00.

Otro texto que legislo sobre la materia fue la Ley 10.662, de 1953, que
creo la Seccion Tripulantes de Naves y Operarios Maritimos en la Caja de Previ-
sion de la Marina Mercante Nacional, Su articulo 23 establecié que tendrian de-
recho a pensionarse por vejez los asegurados que reunieran, entre otros, el re-
quisito de tener cumplidos 60 anos de cdad, disminuvéndose posteriormente,
en virtud de la Ley 16.464 a 55 afios de edad.

S0lo gozaban de este derecho los trabajadores pertenecientes a los sis-
temas indicados y era una legitima aspiracion de los demis afiliados al Sistema
Antiguo que el beneficio se extendiera a todos cllos.

El 9 de febrero de 1979 entro en vigencia el DL, 2.448, que modifico
sustancialmente diversos regimencs de pensiones, estableciendo en su art. 7 que
los requisitos de edad contemplados en los regimenes previsionales vigentes a la
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época para obtener pension de vejer serian de 65 anos de edad para los hom-
bres y 60 para las mujeres.

Su articulo 13 facultd al Presidente de [a Repablica para que dentro de
un afio, contado desde la vigencia de gste decreto ley, dictara las normas para es-
tablecer un sistema general o sistemas particulares de disminucion de hasta diez
afios de las edades exigidas para obtener pension por vejez, por la realizacion de
trabajos pesados, en actividades profesionales cspeciales, o por otras causas es-
pecificas que produzcan un desgaste fisico o intelectual prematuro o hagan per-
der facultades para la actividad que se desempenie, pudiendo financiarse median-
te el establecimicnto de cotizaciones adicionales,

El plazo en mencion s¢ prorrogd por el término de un afio en ¢l articu-
lo tinico del DL, 3,163, de 1980, pero en definitiva, la facultad nunca se ejercia,

El D.L. 3.500 de 1980 cred un nuevo sistema de pensiones sustentado,
entre otros, en €l principio de la uniformidad, entendido para estos efectos co-
mo Ja bisqueda de un régimen anico, sujeto a requisitos y normativas iguales
frente a problemas similares. En concordancia con lo anterior, fueron pocos los
elementos diferenciadores que se introdujeron y, por el contrario, 12 dnica forma
de obtener un beneficio antes de enterar la edad legal de jubilacion -a excepcion
de la situacion de la invalidez v sobrevivencia- se¢ basé en una acumulacion de
fondos que permitiese obtener una pensidn de determinado monto, sin que fue-
se posible rebajar las edades para pensionarse por vejez en razon de haber reali-
zado trabajos pesados, con lo cual el tema desaparecid de nuestra realidad legis
lativa, con toda la implicancia social que ello presenta’.

3. INTENTOS DE SOLUCION

3.1. El problema fue objeto de gran preccupacion social, por lo que
han sido diversos los intentos de buscar alguna solucion, los cuales, primitiva-
mente, solo se dirigicron a los trabajadores afilindos al Sistema Privado de Pen-
siones y, segln veremos, significaron siempre el respeto de los principios bdsi-
cos que lo han informado.

En el esquema originado después de la dictacion del DL, 3.500, el tema
puede enfocarse en relacion a agquellos trabajadores que se cambiaron desde el
Antiguo Sistema o Tradicional, habiendo desempenado tales trabajos durante esa
afiliacion; y en relacion a aguellos que han realizado trabajos pesados durante su
afilincion al Nuevo Sistema, ya sea que provengan del Antiguo o no.

' D acuerdo al a, 68 del TUL 3,500, de 1980, los afilindos 3] sistema pueden pensionar
se antes doe cumplic la cdad legal, stempre que, acogicndose a alguna de las modalidades de pen-
Sidn que en ese wexio se establecen, cumplan con [os Siguicntes requisitos:

1) Obtener una pension igual o superdor al cincuenta por ciento del promedio de las e
munertciones imponibles percibidas v renas declaradas, debidamente reajustadas segiin la varia-
cion del [P,y

b} Obtener una pension igual o superioer al cicnto diex por ciento de [ pension minima
de vejer parmtizuda por el Estado,
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Primera stttictcion

Los trabajadores que s¢ cambian desde el Antiguo al Nuevo Sistema
pueden tener derecho al llamado Bono, de Reconocimiento y fue precisamente a
través de esta institucion que se hicieron los primeros intentos por dar algin ti-
po de solucion al problema.

En primer lugar, la Ley 18.964, de 10 de marzo de 1990, establecid la
posibilidad de transar el Bono en €l Mercado Secundario Formal, como una ma-
nera de lograr basicamente una mayor liquidez en los fondos de que disponia el
respectivo afiliado y asi poder optar a una jubilacion anticipada.

En segundo lugar, la Ley 19.177, de 27 de noviembre de 1992, intercald
un inciso al articulo 12 transitorio del D.L. 3.500, que se refiere a las oportunida-
des en que se hace exigible el bono, disponiendo que lo seri a la fecha en que el
afiliado cumpla 65 ¢ 60 afos, segin se trate de hombre o mujer, hubiere falleci-
do o se acogiere a pension de invalidez. No obstante, se contemplan excepcio-
nes a esa regla general en los incisos 2 y 3, este tltimo agregado por el articulo 1
de la Ley 19.177, de acuerdo al cual los afiliados que hayan sido imponentes de
los regimenes previsionales referidos en el articulo 1 del DL, 3.501, de 1980, y
que hubieren podido pensionarse en ¢l Instituto de Normalizacion Previsional,
de permanecer afectos a éste, con edades inferiores a los 60 6 65 afos, invocan-
do el desempeiio de trabajos pesados realizados durante la época en que se man-
tuvieron afiliados a aquéllos, tendrin derecho a que su bono de reconocimiento
se haga cxigible a contar de la fecha en que cumplan la edad correspondiente,
Recordemas que estos trabajadores, en la prictica eran bisicamente los que ha-
bian estado afiliados al ex Servicio de Seguro Social, a 1a ex Caja de Empleados
Particulares y a la ex Seccion Tripulantes y Operarios de Naves de la Caja de la
Marina Mercante Nacional.

Segiin lo dispone ¢] art, 2 de la Ley 19.177, para estos efectos la edad
podri scr disminuida en un ano por cada cinco en que los trabajadores hubieren
realizado trabajos pesados, con un miaximo de cinco anos y en dos afios por ca-
da cinco cuando se trate de actividades mineras o de fundicion, con un maximo
de diez afios. Para tener derecho a la disminucion, €] imponente debe tener a lo
menos 23 anos de cotizaciones en cualquicr régimen de prevision.

Agrega el inciso 4 del art. 2, que también podrin invocarse los trabajos
pesados desempeinados con anterioridad a su vigencia durante los periodos en
que los trabajadores hubieren estado afectos a cualquicr régimen previsional ad-
ministrade por el Instituto de Normalizacién Previsional.

Debe senalarse que esta norma vino a dar fuerza legal a la jurispruden-
cia administrativa de la Superintendencia de Seguridad Social, que de acuerdo
con las instrucciones impartidas al INF, procedia a la liquidacion anticipada de
los bonos de reconocimiento, considerando las rebajas de edad por desempeiio
de trabajos pesados,

Del anilisis anterior se puede concluir que la solucion apuntada no di-
ce relacion concretamente con la disminucién de la edad para pensionarse, sino
con posibilitar un aumento de los fondos de que pueda disponer ¢l afiliado, co-
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mo una forma de permitirle jubilar anticipadamente de acuerdo a las normas del
art. 68 del D.L. 3.500. Lo anterior resulta andlogo a la posibilidad de transaceion
del bono, ya mencionada. Sin embargo, en este caso el castigo que efectian las
companias de seguros al monto del hone no se producica o serd menor, ya que
Iz fecha de liquidacidn ha sido anticipada?,

Del punto de vista prictico, el afiliado que se encuentra en esta situa-
cion debe efectuar una solicitud a la AFP a que esti afiliado y serd la entidad emi-
sora del bono a la que le correspondera calificar si procede o no anticiparlo.

Segunda situacion

Mos referiremos ahora a aquellos trabajadores que han desempefiado o
desempenan trabajos pesados durante su afiliacion al Nuevo Sistema.

El actual regimen, en su inicio no contemplo tal situacion como un fac-
tor gravitante ¢n la obtencidn del beneficio de pensidn de vejez. Por el contra-
rio, la tnica posibilidad de pensionarse antes de la edad legal (salvo invalidez o
sobrevivencia) se establecio en el articulo 68 del D.L. 3.500, que conficre este
derecho a cualquier afiliado al sistema cumpliendo los requisitos gue alli se men-
cionan ¥ que dicen relacion particularmente con Ia acumulacion de fondos, sin
que revista ninguna importancia la kabor desarrollada por el trabajador.

La Superintendencia de Seguridad Social’, en relacion a aquellos traba-
jadores que se han cambiado al Nuevo Sistema, ha indicado que resulta improce-
dente sumar €l tiempo de desarrollo de trabajos pesados efcctuados durante esta
afiliacion a aquéllos realizados durante su permanencia en el Antiguo Sistema,
toda vez que la Ley 19.177 solo permite anticipar Ia exigibilidad del bono en re-
lacion a trabajos pesados realizados durante la época en que estuvicron afectos a
algin sisterma administrado por ¢l Instituto de Normalizacion Previsional, aun-
que sean anteriores a su vigencia, pero no posteriores al cambio de sistema.

3.2, La situacidn descrita dio origen a una iniciativa legislativa del actual
Gobierno tendiente, originalmente, a uniformar la situacion de los afiliados al
Antiguo Sistema gue desempenaban faenas penosas, los que se estimaron en ese
momento en “30 mil potenciales beneficiarios™ de los cuales se calculd un total
de 1.459 trabajadores para el primer afo de aplicacion como ley de la iniciativa
legal en estudio®.

! Opinidn corrobotada por la Superintendencia de Seguridad Social, en COrd. N® 1.802, de
16 de febrero de 1993,

' Ords. M7 1.802, de 16 de febrero de 1993 y N° 1.843, de 17 de febrero de 1993, publi-
cados en Manual de Consulias Labores y Previsionales N° 97, de 1993, pp. 93 y sptes,

' Segan daos obtenidos del Informe de la Comisién de Hacienda recaide en el proyecto
en anilisis,
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En definitiva, se legislo para los trabajadores afiliados al Régimen
Tradicional y también a los del Nuevo Sistema.

Es asi como en el Digrio Offcial del 21 de agosto de 1995 se pu-
blicad la Ley 19404, que agrego un articulo 17 bis al DL, 3.500, en virtud
del cual se establece la posibilidad de invocar ¢l desempeio de trabajos
pesados como un factor de diferenciacion entre los afiliados, aun cuando
no se aparta de la base de la obtencion de beneficios en ¢l Sistema, cual
¢s la acumulacion de capitales.

La materia ha sido reglamentada por ¢l Decreto N* 71, del Minis-
terio del Trabajo y Prevision Social, publicado cn el Piario Oficial del 13
de julio de 1996.

4. ANALISIS DE LA ACTUAL LEGISLACION

4.1. En refacion a los trabajadores del Nuevo Sistema de Pensiones
Definicion

De acuerdo al art. 3 de la Ley 19.404 y 1" del Reglamento, se en-
tenderd que constituyen trabajos pesados aquellos cuva realizacion acele-
ra el desgaste fisico, intelectual o psiquico en la mayoria de quienes los
realizan, provocando un envejecimiento precoz, aun cuando cllos no ge-
neren uta enfermedad laboral,

Calificacion

El art. 3 de la Ley crea una comisidn denominada Comision Ergo-
namica Nacional, a la cual le corresponderi la calificacion de determina-
das labores como pesadas. Esta comision se relacionari con el Ejecutivo a
traveés del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, estimandose asi de
una mayor independencia que si fuese parte integrante de alguna Superin-
tendencia.

La funcion a desarrollar por esta Comision reviste especial tras-
cendencia, ya que estard encargada de definir una labor como de trabajo
pesado y también de los factores de carga global, a que nos referiremos
mas adelante, tanto en relacion a los afiliados al Sistema de Pensiones del
D.L. 3.500), como respecto de los imponentes de los regimences previsiona-
les administrados por el Instituto de Normalizacion Previsional.

Integracion

La Comision estd integrada por un médico cirujano especialista
en medicina ocupacional, quien la preside; un médico cirujano especialis-
ta en medicina y ortopedia; un ingenicro civil experto en prevencion de
riesgos profesionales; un ingenicro civil experto en higiene industrial; un
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profesional universitario experto en ergenometria®; un trabajador designa-
do por la central mis representativa del pais, que sea o hava sido miembro
de un Comite Paritario de Seguridad: un empresario designado por la orga-
nizacion mas representativa del puis, que sea o haya sido miembro de un
Comité Paritario de Seguridad,

Los miembros de esta Comision, a excepcion del representante de los
trabajadores y el de los empleadores, son designados por el Ministro del Trabajo
y Prevision Social, a proposicion del Superintendente de Seguridad Social.

Procedimiento

La Comision deberd confeccionar una lista con los trabajos considera-
dos como pesados y otra con aquellos a los que se les rechace tal calidad (art, 3
de la Ley 19.404 y 10 del Reglamento). Estas listas deberin ser publicadas en el
Diario Oftcial €l dia 1 0 15 de diciembre de cada afo, Para efectuar la califica-
cion las Comisiones deberin establecer un instrumento guia de conocimiento
publico, uso obligatorio y revision permanente, considerando a lo menos los si-
guientes actores:

a) Factor fisico: constituido por las exigencias del puesto de trabajo que
demandan un esfuerzo adaptativo fisiologico, reflejado en mayor gasto energéri-
co y con modificaciones del metabolismo.

b) Factor ambiental: que corresponde a la presencia, ¢n los puestos de
trabajo, de agentes ambientales que puedan afectar negativamente la salud de
sus trabajadores, su bienestar v su equilibrio fisiologico.

¢) Factor mental: es la exigencia del puesto de trabajo que demanda es-
fuerzos adaptativos del sistema nervioso v de la estructura psicoafectiva del tra-
bajador.

d) Factor organizacional: son las exigencias del puesto de trabajo deri-
vadas de la organizacion y diseno de la labor y su entorno psicosocial.

segun lo dispone el Reglamento, se entiende por puesto de trabajo el
conjunto de tareas, deberes y responsabilidades que, en el marco de las condi-
ciones de trabajo definidas por la empresa, constituyven la labor regular de una

persona y que pueden ser descritas con prescindencia del trabajador que lo
oCupa.

Cabe destacar que la calificacion de una determinada faena como consti-

' Bl profesar de nuestra Universidad don Elias Apud Simon ba sostenido gue Ta ergone
min <5 ¢l estudio del hombre en ol tmbajo con el proposite de lograr un Gptimo sistema homlre
tarex-ambicnte, en el cusl pueds mantenerse un adecuado cquilibio entre ol trabajador v las con-
diciones liborales. Desde este punta de vista In erpenomia es una multidiscipling que integra 1o-
das los facrores que pucden afectar al hombre on el tmibajo. Sus objerivos estin ordentados, por
urik parte, a proteger [ salud, 1a seguridad v ¢l blenestar de los trbajadores v, por otm, a lograr
it Gptink eficiencia productiva. En imervencion cfecruada con motivo de las Jornadas de Pre-
vencidn de Riesgos en la Universidad de Concepeion, el 13 de marzo de 1002,
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tutiva de trabajo pesado se efectia con caricter objetivo, es decir, con la mis ab-
soluta prescindencia de las caracteristicas individuales de quien las realiza. Tam-
poco se considera las diferentes actividades o labores en forma global, sino que
algin determinado “puesto de trabajo”,

Para la calificacién de trabajo pesado la Comisién podri actuar de ofi-
cio O a4 requerimiento de alguna de las siguientes personas, €l trabajador intere-
sado; del emipleador; del sindicato respectivo; o, del delegado del personal. El re-
querimiento debe efectuarse en un formulario de solicitud confeccionado por la
Comision vy deberd presentarse en la Secretaria Regional Ministerial del Trabajo y
Prevision Social que corresponda al domicilio del requirente.

Junto con la solicitud deberan presentar un certificado del respectivo
empleador en el que se sefiale el tipo de labor ¥ el puesto de trabajo, detallando
sus caracteristicas, la empresa y el lugar de desempeno. Deberi mencionar tam-
bi¢n ¢l horario, condiciones ambientales de trabajo, v toda otra informacion que
sea de utilidad para la calificacion.

Podna ocurrir que no se contara con €l certificado del empleador, caso
en ¢l cual debera efectuarse por el interesado una declaracion escrita ante la Ins-
peccion del Trabajo competente, en la cual deberin contenerse todos los ante-
cedentes indicados.

Dierecho a reclamo

En contra de las resoluciones de la Comision el empleador o los trabaja-
dores afectados podrin reclamar dentro de treinta dias hibiles, contados desde
la respectiva notificacion ante una comision autonoma, denominada Comision
de Apelaciones, la cual deberi estar integrada por 3 miembros, que tengan las
profesiones v especialidades indicadas anteriormente.

Financiamiento

Los afiliados al Sistema que realicen trabajos calificados como pesados
por la Comision, deben cotizar en su Cuenta de Capitalizacion Llndividual un 2%
de su remuneracion imponible. Igualmente, el empleador de estos trabajadores
debe hacer un aporte mensual del mismo monto (2% de la remuneracion impo-
nible), que serd depositado en Ia cuenta indicada,

La C.E.N., al calificar una faena como trabajo pesado, podri reducir la
cotizacion y el aporte fijindolos, cada uno, en un 1% de la remuneracion impo-
nible, Para ello, debe considerar el menor desgaste relativo producido por el tra-
bajo de que se trate.

Las cotizaciones y aportes deben efectuarse en relacion a las remunera-
ciones imponibles devengadas a partir del primer dia del mes siguiente a aquel
en que quede ejecutoriada la respectiva resolucion. Estas cotizaciones no proce-
den en periodos en goce de licencia médica,
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La Ley 19.404, agrego un art. 68 bis al D.L. 3.500, de acuerdo al cual los
afiliados que desempeiien o hubiesen desempeiiado trabajos pesados y no cum-
plan los requisitos que establece el art. 68 parm jubilar anticipadamente pueden
obtener una rebaja de la edad legal para jubilar en base a 2 afios por cada 5 en
que hubieren efectuado la cotizacion del 2%, con un tope de 10 anos y de 1 afio
por cada 5 en que hubieren efectuado la cotizacion del 1%, con tope de 5 afos.

Las fracciones de periodos de 5 anos en que se hubieren efectuado las
cotizaciones referidas dan derecho a rebajar la edad en forma proporcional al
tiempo en que se hubieren realizado las respectivas cotizaciones.

Para poder invocar esta rebaja de edad se exige que el afiliado, al aco-
Eerse a pension tenga un total de 20 anos de cotizaciones o servicios computa-
bles en cualquier sistema previsional,

4.2. En relacion a los trabafadores afiliados al Antiguo Sistema Previsional

La ley 19.404 reconocid este derecho, disponiendo que la calificacién
de los trabajos como pesados corresponderi a la C.EN. Para poder acceder al
beneficio se exige contar con 23 afios de cotizaciones en cualquier régimen pre-
visional. No se hace distincion en cuanto a la entidad de la cual proceden y no
se les ha obligado a efectuar cotizacion adicional alguna.

5. COMENTARFOS A LA LEGISLACION PRESENTADA

5.1. Antes de comentar propiamente I legislacion en estudio interesan-
fe nos parece exponer, aungue sea brevemente, parte de la historia fidedigna de
su establecimiento. El proyecto de ley se presentd por el Gobierno a la Cimara
de Diputados el 14 de enero de 1992, siendo el proyecto aprobado por unanimi-
dad, tanto en general como en particular, Dos afios mis tarde, ¢l 7 de junio de
1994 llega al Senado y es remitido a la Comision de ‘Trabajo y Prevision Social, la
cual procedié a escuchur opiniones de diversas organizaciones. El Ejecutivo
constatd en ese entonces que el trabajo de la Comisién se encontraba dividido
en dos partes: una, referente al tratamiento del tema en relacién al Antiguo Siste-
ma, el cual no presentaba discusion y contaba con ¢l apoyo de los Senadores de
todos los sectores v la segunda, en relacion a la normativa que se aplicaria a los
imponentes del Nuevo Régimen de Pensiones, tema en el que se observaban ma-
yores dudas y que hacia pensar en un debate mis complejo y extenso. Frente a
tal situacion el Ejecutivo optéd por presentar una indicacién retirando las disposi-
ciones relativas al nuevo régimen de pensiones, para permitir asi, el ripido des-
pacho de la normativa que permitiria la jubilacion anticipada a los trahajadores
afiliados a las Cajas Tradicionales. La segunda parte del proyecto -relativa al nue-
Vo sistema- seria abordada posreriormente por el Ejecutivo, conjuntamente con
un proyecto modificatorio de la Ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales. Asi las cosas, la Cimara de Diputados, sin embargo, nuevamente
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por unanimidad repuso Ia norma que el ejecutive habia retirado, procediendose
etitonces 4 la formacién de una Comision Mixts, integeada como manda nuestra
Constitucion, por igual nimero de Diputados v Senadores.

Bl 1 de agosto de 1995 s sometid a la aprobacion del Senado el infor-
me de la Comisién Mixt, en donde es aprobado, no obstante los reparos de al-
gunos Senadores ¢n el sentido de no haber tenido ocasion de discutir mids pro-
fundamente ¢l problema en relacion al Nuevo Sistema, Se estimé improcedente
del punto de vista formal, la aprobacion parcial del informe.

5.2. MNos merece especial reflexion el financiamiento del mecanismeo
que se ha creado, el coal implica nuevamente insistir en un punto bisico: el Sis-
tema Privado de Pensiones es un sistema basado en la acumulacion de capitales,
en el cual resulta practicamente imposible introducir elementos diferenciadores
en los requisitos para acceder i los beneficios, que no impliguen aumentar ¢l gs
fuerzo impositivo de los propios futuros beneficiados o, como ocurre en el caso,
de sus empleadores,

Tal vez ésta resulte ser la formula politica mas factible o viable en la ac-
tualidad, sin embargo parcce alcjarse peligrosamente de toda nocion de justicia
social. No nos resulta aceptable el castigar al trabajador que para obtener su re-
muneracion debe efectuar un esfuerzo adicional al que realizan la mayona de sus
congéneres, obligindolo a cfectuar una cotizacion adicional que, en muchas oca-
siones, significard una merma considerable de sus ingresos. Debemos tener pre-
sente que muchas veces las personas que estan en este caso son las mis mal re-
muneradas, por lo cual cualquier porcentaje de descuento significa un peso difi-
cil de afrontar. Ahora bien, aungque no fuese ¢ste el caso, ¥y nos encontriramos
frente a personas de ingresos mis considerables, de todas formas no parece jus
to que deba afrontar por si solo el mayor costo que implica lograr una uniformi-
dad, cual es, gozar de un derecho a pension en lis mismas condiciones fisiologi-
cas que los demis trabajadores. No olvidemos que se ha partido de una premisa
basica: algunas personas envejecen antes, producto del trabajo que han desem-
penado durante todo o parte de su vida activa. La situacion se torna mids injusta
ain, si consideramos que del trabajo de esa persona se ha beneficiado toda la so-
ciedad, porque chviamente alguicn debe efectuar este tipo Jde facnas.

Mo obstante lo anterior, en el informe de la Comisidn de Trabajo y Pre-
vision Social del Senado®, se sefald que tal cotizacidn debe pagarla el empleador,
pues en definitiva es la empresa la que proporciona el trabajo pesado v, en con-
secuencia, debe hacer gastos de inversion tendientes a evitar que el trabajo ten-
ga ese caracter, El incentivo es que el empresario para evitar ung sobrecotiza-
cion haga los empenos necesarios para que los puestos de trabajo dejen de tener
el caricter de penosos o pesados. En definitiva, se quiso asimilar [a situacion a la
de la Ley 16.744, sobre accidentes del trabajo v enfermedades profesionales. No

* [Mario de Sesiones del Senado, Legislatura 33°, 10 cnero 1995, p. 3.672.
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puede obviarse al respecto el hecho va irrebatible del traspaso del esfuerzo pre-
visional del sector empresarial a otros sectores. En la prictica puede significar
entonces gue la cotizacion del trabajador no serd solo del 2%, sino que, seguri-
mente, del 4%. d

Se justifico, asimismo, la sobrecotizacion del trabajador, por un lado,
como un estimulo para rechazar las labores que revistan tal caricter vy, por el
otro, para que cuando, por fin lo pierdan y se transformen en faenas comunes,
vea aumentada su remuneracion liguida.

Las intenciones esbozadas parecen loables, sin embargo escapan a
nuestra realidad. Es del caso recordar que en legislaciones de paises mis desarro-
llados que el nuestro, también estan presentes estas labores, Asi, en la Ley alema-
na de Reformas de Pensiones de 1992, se reconoce a los mineras empleados en
trabajos subterraneos el derecho a pensionarse a los 60 afos -5 antes de cumplic
la edad comin- siempre que cumplan con 25 anos de calificacion. Es de cargo
del Gobierno Federal la diferencia que se pueda originar por este motivo, entre
los ingresos v los gastos”,

A su vez, la Ley espaniola de 1995 establece como edad para pensionar-
se los 65 afos, mias 15 de cotizaciones, la cual se puede rebajar por Real Decreto
en aquellos grupos cuyos trabajos son de naturaleza excepcionalmente penosa,
toxica, peligrosa o insalubre v acusen elevados indices de morbilidad o mortali-
dad, siempre que los trabajadores afectados acrediten en Ia respectiva profesion
o trabajo ¢l minimo de actividades que establezea el respectivo Decreto. El finan-
ciamiento y coliraciones se analizara v establecerd en cada caso®.

En las Reformas Previsionales Chinas de 1993, se establecid una edad
diferenciada para jubilar de 65 anos los varones v 55 las mujeres, pudiéndose re-
bajar hasta 5 afios cuando la Bena implica algtn riesgo a Ia salud, como lo son
los trabajos en altura, en profundidad o a temperturas elevadas®,

Lo anterior demuestra que el problema en estudio no es patrimonio na-
cional y ha sido motivo de preocupacion en los mais diversos sectores interna-
cionales v nos parece que escapa 2 toda realidad el gquerer eliminarlos a través de
Ia reglamentacion legal,

Lo propio ha ocurrido en el ambito de los organismos internacionales
especializados en la materia. La OIT mratindose de la edad paa pensionarse por
vejez ha establecido que ésta no debe exceder de 65 afios, pero debe reducirse
para las personas que hayan estado trabajando en labores consideradas por Ia le-
gislacion nacional como penosas e insalubres a los efectos de la prestacion de
vejer'. Ipualmente, en relacion a las labores conocidas como de gente de mar ha

TEn Documentos de Derechit Social de da OFT 1992, N 1, pp. 18 v 59.

" En focnmmentos oe Derecta Yocicl dle fa OFF, 1995 M° 1, p. 45,

* En Rewisfa Iiternacional de Sepnridad Social. Asociacion Interamencana de Sepuridad
social. Vol 47, 2094, p, 93,

" Art. 15 del Convenio &N 128 relativo a las pr{.'ﬁt:!ci.nm:.ti e imwvalicles, \'r.*jn:?. ¥ sobrevivien-
bes, 19607,
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acordado edades de jubilacion mis bajas, en atencién precisamente al mayor
desgaste que ellas implican®.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social, ¢n su Resolucidn
N°® 48, adoptada en su Quinta Conferencia, celebrada en Caracas en 1955, reco-
mienda que cuando la situacion especial de una categoria de trabajadores justifi-
que condiciones mas benignas para el derecho a las prestaciones, que las exigi-
das por ¢l régimen general -por cjemplo, los trabajadores en empleos penosos,
dificiles 0 notoriamente insalubres-, Ia proteccion hisica asegurada en el régi-
men general podria mejorarse con un régimen complementario particular para
dicha categoria, financiado separadamente del régimen general.

Por otra parte, ¢l mecanismo implica utilizar las mismas formulas crea-
das por el D.L. 3.500, es decir, acumular una mayor cantidad en la cuenta del afi-
liaclo para asi poder financiar antes una pension de jubilacion y poder pensionar-
se en virtud de lo dispuesto en el art. 68, ya citado. Fue la Superintendencia de
Administradoris de Pensiones ¢l organismo encargado de efectuar los estudios
técnicos financieros tendientes a estimar la cantidad de recursos que es menes-
ter acopiar ¢n la cuenta de capitalizacion del trabajador para efectos de producir
ung anticipacion de la edad de dos afios por cada cinco en ¢l caso de trabajos
que implican un mayor esfuerzo, como lo seria ¢l caso de la mineria v fundicio-
nes y de un ano por cada cinco en las demas situaciones de faenas penosas o pe-
sadas. Se estimo que con una sobrecotizacion de un 4% en ¢l primer caso y de
un 2% en el segundo mis una rentabilidad razonable esperada de un 6%, seria
posible lograr tal anticipacién, El problema podria presentarse con trabajadores
de remuneraciones muy bajas que, no obstante sobrecotizar ellos y sus emplea-
dores, podrian verse imposibilitados de cumplir los minimos exigidos en el art.
68 v, por lo tanto, impedidos de pensionarse antes de la edad legal. Frente a esta
situacion se introdujo un art, 68 bis al D.L. 3.500, en virtud del cual estos trabaja-
dores pueden igualmente optar a pensionarse antes, rebajando las edades en la
forma mencionada, sin necesidad de cumplir con los requisitos indicados en el
art. 08,

Mos parece gue si bien ¢sta norma soluciona el problema del punto de
vista prictico, no lo hace en la realidad, pues nos vamos a encontrar con trabaja-
dores jubilados con pensiones bajisimas. Pensemos que si no cumple el requisito
de obtener el 50% de su remuneracion y ésta estaba corcana al Ingreso Minimo,
perfectamente podriamos tener a un trabajador con una pension inferior a los
35 mil pesos mensuales que escasamente podri subsistin, por lo tanto, no le que-
dara otro camino que optar a la pension minima garantizada por el Estado -si es
que reinen fos requisitos para cllo” o, en el caso contrario, conformarse con se-

" H Convendo 71, relative a 1is pensiones de pente de mar, 1962, dispone en s art. 3, que 2 os-
tos trabapidores deben pogireles s pensiones al legar a fa edad de 55 6 60 afos,

D acuerdo al art, 75 ded 1L 3,500, tienen devecho a b persion minima de vejer, garntizda
por ¢l Estado, ¢l afilinds hombre que tenpa sesenta v cineo o mds afos de edad v la mujer que tenga 50 o
mels afios de edad v que registren, adermds, veinle afios, 2 o menos, de Cotisaciones o servicios compania-
bles en cualgquicra de los sistemas previsionales ¥ de acoendo al regimen que commesponda,
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guir trabajando vy cotizando para optar a una pensién de monto adecuado, con lo
cual todo buen espiritu de la ley se vera seriamente vulnerado, pucs habri bene-
ficiado tal vez a trabajadores con remuncraciones mas altas, pero no a los més
necesitados. '

Creemos que otras posibilidades podrian haberse planteado, ;Por qué
dejar fuera de este mayor esfuerzo a toda la sociedad, representada en esto por
€l Estado? e incluso, ¢por qué los demas trabajadores -los que tenemos la fortuna
de no envejecer prematuramente por causa de nuestras faenas- debemos obser-
var pacificamente como los demis efectiian un esfuerzo adicional para lograr lo
mismo que nosotros? Creemos que ¢l peso del financiamiento debio repartirse
entre todos y no dejarse entregado solo a los trabajadores afectados, pues como
va se sabe, los aportes patronales sicmpre terminan traspasindose a otros secto-
res, concretamente a los mismos trabajadores. Lo anterior no implica negarse a
las bondades de la capitalizacion, pues ella no dice relacidn sOlo con un sistema
unipartito de financiamiento, sino que es perfectamente aplicable en el sistema
bipartito ¢ incluso en el tripartito.

Después de leer v analizar los mecanismos creados por esta legislacion
nos convencemos cada vez mis de que el punto merece mayor discusion. Cierto
es que la solucion al problema es de primera necesidad, tanto para los trabajado-
res del Régimen Antiguo o Tradicional, como para los trabajadores del Nuevo
Sistema, sin embargo, tal realidad no debe conducirnos a buscar ripidos resulta-
dos <qque incluso en ¢l tiempo no lo son tanto, pues el proyecto estuvo en ¢l
Congreso mas de 3 anos- obviando la adecuada y profunda discusion que el tema
v toda la sociedad merece.

Mo parece haber dudas respecto de las soluciones al Régimen Tradicio-
nal, pues se ha ganado en uniformidad y claridad en cuanto a la calificacion de
una faena como pesada, sin haber innovado en materia de financiamicnto, es de-
cir, los trabajadores afectados, imponentes a cualguier Caja del Sistema Antiguo,
podran ver realizado su anhelo de jubilar anticipadamente, sin aumentar su es
fuerzo impositivo. Sin embargo, para lograr tal justicia debid, por motivos forma-
les, sacrificarse un debate profundo sobre la situacidn de los trabajadores afilia-
dos a las AFP, aprobindose la primera formula propuesta, la cual le merecio se-
rias dudas al propio Gobierno, a tal extremo que en alglin momento solicitd reti-
rar ¢l proyecto en esa parte, para legislar posteriormente, en conjunto con una
modificacion a la Ley de Accidentes del Trabajo v Enfermedades Profesionales, la
cual se basa en principios diferentes y se sujeta 2 una forma de financiamiento
completamente distinta a la presentada por el proyecto. De haberse adoptado
esta formula, se ponia en peligro la aprobacion de la ley que beneficiaba a los
trabajadores del Sistema Antiguo, a los cuales no se les podia scguir haciendo es-
perar. No obstante compartir esta altima afirmacion, no nos parcce suficiente
justificacion para aprobar una férmula de cardcter permanente, como lo es la
que se introduce en el Sistema Privado de Pensiones, que merecit sicmpre repa-
ros y que, insistimos, no fue objeto de una acabada discusion en el Senado.

Creemos que las deficiencias que se encuentran en la Ley 19.404 se de-
ben en gran medida a estos serios problemas formales. Se quiso beneficiar a un
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sector, con und solucion completamente justa y que sin duda compartimos, pero
debiendo para ello legislarse tal vez apresuradamente respecto del otro.

Posiblemente producto de ello, la Ley presenta algunos otros proble-
mas originados en su redaccion, como'por ejemplo en el inciso 1° del nuevo art.
17 bis que indica que “los afiliados que desemperien trabajos pesados deberan
efectuar las cotizaciones adicionales que luego se indican. A su vez, el inciso 2°
de la misma disposicion sefala que los empleadores gue contraten trabajadores
para desempefiar trabajos pesados deberan realizar ciertas cotizaciones. La re-
daccion origina algunas dudas: estd claro que todos los trabajadores que realicen
esas faenas deben efectuar la sobrecotizacion, ya sea que havan sido contratados
antes o después de la vigencia de la ley. Por el contrario, tratindose de los em-
pleadores, la redaccién parece indicar que sélo estaran obligados a sobrecotizar
cuando contraten en el futuro a trabajadores para desempefiar faenas que ya han
sido catalogadas como pesadas. No creemos que esa pueda ser la intencion del
legislador, sin embargo, el punto no se discutid, por lo cual podriamos perfecta-
mente encontrarnos con la situacion de trabajadores que deberan sobrecotizar y
no asi sus empleadores, desvirtuindose el esquema de esta nueva legislacion.

Circunstancias como las anteriores no deberian presentarse en materias
de tanta relevancia social como lo es la posibilidad de pensionarse antes del
cumplimiento formal de la edad legal. Creemos que tal vez es mejor saber que el
problema existe y no disfrazarlo a través de una mala solucién. A pesar de todo
lo dicho estimamos que se han producido avances en la materia: la calificacion
de una labor como pesada o penosa queda entregada a una comision, indepen-
diente de todo organismo previsional, conformada por especialistas y se efectua-
ra en forma clara y exenta de mayores complejidades, lo que asegura el acceso a
todos los trabajadores, con posibilidades concretas de apelacion. Igualmente, se
ha modernizado la idea misma de faena pesada, para cuya conceptualizacion de-
ben tenerse presente no solo factores fisicos, sino ademas siquicos, ocupaciona-
les y ambientales. Podemos concluir igualmente que, una vez mas, se ha ganado
en uniformidad.
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