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NATURALEZA DEL IMPUESTO DE PRIMERA CATEGORIA A
PARTIR DE LA REFORMA DE LA LEY N° 18.293

N E ALEJANDRO DUMAY PENA
, Ex Profesor Derecho Econdémico
Universidad de Concepcion

La Ley N° 18.293, de 31.1.84, introdujo, entre otras modificaciones,
una sustantiva reforma al DL 824, que fue complementada en textos posteriores
¥ por la cual el Impuesto a la Renta de Primera Categoria se transformé en un
gravamen recuperable -generador de crédito-, en términos que han hecho discu-
tible su calidad de tributo.

En efecto, de acuerdo al texto legal, el gravamen que establece el
articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta “podri ser imputado” a los im-
puestos Global Complementario o Adicional.

En la nueva normativa -en especial, articulos 31 N* 3, 56 N°3 y 63 de la
ley-, [a suma pagada por concepto de impuesto de Primera Categoria es necesa-
riamente recuperable.

El derecho de imputacion que establece el citado articulo 20 constitu-
ye en realidad un crédito a todo evento.

No solo significa que los contribuyentes de Global Complementario o
Adicional tienen derecho a abonarse, para el cumplimiento de dichos tributos,
lo que se hubiere pagado por concepto de primera categoria. .

El concepto es bastante mis absoluto y puede resumirse en el princi-
pio de que el impuesto de Primera Categoria es un gravamen que el Fisco perci-
be con cargo a devolucion.

Respecto de dicho gravamen, el Fisco se ha transformado en un mero
depositario, en igual situacion juridica que respecto a los pagos provisionales,
que, como se sabe, son los abonos o anticipos que a cuenta de futuros impues-
tos efectian los contribuyentes, para imputarlos a los tributos que resulten afec-
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tarlos o para pedir devolucion si en definitiva no quedaren afectos o los impues-
tos determinados fueren de monto inferior.

Lo pagado por impuesto de Primera Categoria constituye un crédito,
que ¢l beneficiario utilizard o hard efectivo mediante imputacion a sus obligacio-
nes tributarias o por la via de la devolucién.

No existe alternativa legal en la cual el Fisco pucda retener lo recibido a
titulo de Primern Catevoria.

Las sumas que ¢l Fisco percibe por concepto de Primera Categoria son,
conceptudmente y de acuerdo a la normativa vigente, ingresos con cargo a resti-
tucion, de modo que, por definicion, debe asumirse que las sumas respectivas es-
tin destinadas a permanccer s0lo de modo transitorio en arcas fiscales.

Respecto a la forma vy oportunidad en que los beneficiarios del crédito
hacen efectiva la recuperacion o imputacion, pueden darse varias alternativas.

El sistema supone gue, por regla general, In imputacion o solicitud de
devolucion habri de operr al declararse, en Global Complementario o Adicional,
las mismas rentas que generaron el pago de Primera Categoria.

En efecto, se asume que, en situacion normal, la renta que genero pago
de Primera Categoria habri de llegar a poder de contribuyentes de dichos im-
puestos que, en cuanto diulares definitivos de dichos ingresos, haran efectivo el
credito al momento de presentar las correspondientes declaraciones,

Este titular definitivo de la renta puede ser el mismo contribuyente que
enterd ¢l tributo -caso en ¢l cual I recuperaciin la efectia la misma persona que
realizd ¢l pago-, o un socio o accionista, si ¢l impuesto de primera categorii fue
pagado por una sociedad, que lucgo distribuyo L utilidad.

En este ultimo supueste, que constituye una de los casos mis tipicos de
recuperacion del crédito, existe una empresa contribuyente del impuesto de Pri-
mera Categoria que obtiene una determinada utilidad y paga impuesto generador
de crédito sobre dicha renta.

A continuacion la empresa distribuye la utilidad entre sus propictarios,
contribuyentes de Global Complementario o Adicional, los cuales, al declarar di-
chos gravamenes por concepto de los dividendos percibidos o utilidades retiradas
-segin se trate de una sociedad andnima o de personas-, hacen efectivo el crédito
y recuperan ¢l impuesto de Primera Categoria, sea en forma de imputacion, cuan-
do estin sujetos a pago, o de recuperacion, en caso de quedar exentos o sujetos a
un impuesto inferior al monto del crédito que los beneficia.

Este mecanismo tiene variables en el tiempo, cuando las rentas que pe-
neraron €l pago de Primera Categoria no son retiradas o distribuidas en el mismo
ejercicio o cuando los socios o accionistas de la empresa generadora de la utilidad
s0n otris empresas que reciben los beneficios par su posterior distribucion,

En todo caso, tules situaciones solo dan lugar a un diferimiento en ¢l
aprovechamiento del crédito, sin alterar el principio que se viene analizando.

La hipdtesis central de los casos que hemos venido senalando ¢s que la
renta que origino ¢l pago de primera categona llega a poder de una persona natu-
ral sujeta a Global Complementario o de un contribuyente de Impuesto Adicio-
nal.
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Cuando asi ocurre, ¢l crédito por Primera Categona se imputa 0 récuperi
con motivo de Ia declaracion de dichos impuestos ¥ ¢s en esa oportunidad que el
declarante de Global Complementario o Adicional v titular del crédito, debera abo-
marlo al impuesto determinado o pedis devolucion en caso de producirse un rema-
nente o saldo a favor,

5i las utilidacdles que generaron ¢l pago de la Primera Categoria no han de
llegar a poder de un contribuyente de Global o Adicional, a efectos de que haga uso
del credito por Primera Categoria en la forma antes descrita, la recuperacion del im-
puesto se materializa de acuerdo 4 las variables que pasan a indicarse,

La imputacion del crédito contra Global o Adicional se hace impracticable
cuando las rentas que dicron lugar al pago del impuesto resultan absorbidas o neu-
tralivacas con pérdiclas.

Al efecto, la ley considera dos situaciones:

a) Que la propia empresa generadora de la wtilidad y que por dicho con-
cepto efectud el pago de la Primera Categoria, no distribuya las ganancias y experi-
mente, en ejercicios futuros, resultados negativos que consuman dicha utilidad rere-
nida.

Obviamente, en este supuesto, 1a utilidad extinguida jamas podri ser dis
tribuida a contribuyentes de Global Complementario o Adicional que pudicren ha-
cer efectivo, con cargo 4 dichos tributos, ¢l correspondiente crédito por 1a Primera
Cateporin pagada.

Para tal caso la ley dispone que seri la propia empresa que enterd el im-
puesto -por las utilidades que los resultados negativos futuros anularon- la que debe-
ri recuperarlo en sus declaraciones futuras,

Al efecto, la norma senala que los contribuyentes del impuesto de Primera
Categoria podrin imputar sus pérdidas a las wtilidades no retiradas v que, en tal ca-
so, el impuesto de Primera Categona pagado sobre dichas utilidades serd considera-
do como pago provisional.

b) La situacion comentada -pérdida de la utilidad que generd el pago de
Primera Categoria- puede presentarse en otra alternativa que también se encuentra
prevista por la ley.

Se trata, en este caso, de distribucion de Ia utilidad a otra empresa, socia o
accionista, que registra resultados negativos, de modo tal que la participacion reci-
bida resulta absorbida por la pérdida existente en la receptora,

Como s¢ aprecia, s¢ repiten los supuestos del caso anterior, €n cuanto a
gue se hace impracticable el mecanismo normal de recuperacion -contra Global o
Adicional- en mzon de una pérdida que absorbe la utilidad impidiendo su distribu-
cion o Hegada a los contribuyentes de dichos impuestos.

La variable reside en que Ia wtilidad que motivé el pago del impuesto no
se extingue en la empresa originaria, sino que resulta absorbida por pérdidas exis
tentes en otra cmpresa, gue recibio dicha renta en su calidad de socia o accionista
de la anterior.

En tal caso seri esta segunda empresa la que deberd recuperar el impues
to, en la parte correspondiente a su participacion en la utilidad gue generd ¢l pago
del tributo. '
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Se ilustra lo anterior con el siguiente ejemplo:

Empresa A, que en el afio 1 obtuve una utilidad de 100, por la cual pa-
gd un impuesto de Primera Categoria de 15, y que tiene como accionistas a la
empresa B y a una persona natural contribuyente de Global Complementario

(NN).

Se asume que A distribuye dividendos a B por $40 y a NN, por $20,
quedando el saldo pendiente de distribucion, y que B tiene una pérdida tributa-
ria de 50, a la vez que A genera, en ¢l ejercicio 2, una pérdida tributaria que ab-
sorbe el toral de las utilidades no distribuidas.

En tal caso, el impuesto de Primera Categoria que A pagd por las utili-
dades obtenidas en el afo 1 ¢s recuperadeo:

- En parte por NN, en la declaracion de Global Complementario en la
cual colaciona ¢l dividendo de $20.

Su crédito, de $3, seri utilizado en el pago del Global que le correspon-
da -imputacion- o habra de generar devolucion si el Global determinado es infe-
rior al monto del crédito.

- En parte por B, que en la misma declaracion en que consigne su pérdi-
da, se abonari como pago provisional v solicitard devolucion del impuesto en la
parte correspondiente a su proporcion en la utilidad distribuida.

- Bl saldo seri recuperado por A en la declaracion correspondiente al
ano 2, ejercicio en el cual, de acuerdo al supuesto de analisis, obtuvo un resulta-
do negativo que absorbid integramente la parte de la utilidad del ejercicio 1 que
no habia sido distribuida.

De este modo, el caso analizado ilustra las tres formas de recuperacion
o imputacion del impuesto prevista en la ley, dejando en evidencia que el crédi-
to por concepto del impuesto de Primera Categoria puede tener distintos titula-
res y formas u oportunidades de invocacion, pero implica, en todo caso, gue ¢l
seudo tributo ha pasado a tener, a contar del afo 1984, el cardcter de un pago
Ccon cargo a restitucion.

Se demuestra, asimismo, que el legislador ha sido consecuente con el
postulado hisico de la reforma aludida, en el sentido que, cualguiera sean las cir-
cunstancias o el destino de la utilidad que motivo el pago por Primera Categoria,
las sumas que un contribuyente ha ingresado en arcas fiscales por tal concepta,
no representan, propiamente, un ingreso para el erario, sino que un compromi-
so del Fisco pari con quien reclame su restitucion en la oportunidad legal y por
alguna de las vias indicadas.
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CONCLUSION .

El impuesto de Primera Categoria es efectivamente un tributo, desde el
punto de vista del contribuyente obligado al pago: la empresa que genera la ren-
ta imponible o utilidad tributaria afecta al 15%, la que debe declararlo e ingresar-
lo en arcas fiscales.

La obligacién del Fisco, de restituir lo recaudado por este concepto, en
cualquiera de las alternativas que se ha comentado, no obsta a las obligaciones
tributarias que afectan al sujeto pasivo, en términos equivalentes a cualquier
otro gravamen.

Por otra parte, para el Fisco existe una diferencia significativa entre el
monto de los ingresos que reporta el tributo en cada ejercicio y la cuantia de los
desembolsos anuales por concepto de devolucion a los titulares del crédito.

El impuesto de Primera Categoria sobre la parte de la renta anual que
no es distribuida por via de retiros o dividendos y que permanece en las empre-
sas, indefinidamente, en calidad de utilidades retenidas, representa, en el hecho,
un ingreso efectivo para el Fisco y permanece en tal calidad mientras no se pro-
duzca la distribucion, el término de giro o resultados negativos que absorban o
anulen dicha renta.
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