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LA CONVENCION DEL DERECHO DEL MAR.: SU CONTENIDO
Y PRINCIPALES PROBLEMAS QUE PLANTEA SU
ORDENAMIENTO JURIDICO

MARIO DUVAUCHELLE RODRIGUEZ
Profesor Universidad Alonso de Ovalle*

L INTRODUCCION G T 2 e s

El Derecho del Mar tiene particular importancia pues regula aspectos
que inciden en Ia principal fuente de los recursos vivos v no vivos con los cua-
les contara la humanidad en el proximo siglo. A este respecto, si hasta hace al-
gln tiempo ellos provenian principalmente de medios terrestres, hoy dia su cre-
ciente agotamiento unido al acelerado crecimiento demogrifico de la poblacion
mundial, ha obligado al hombre a recurrir a los que existen en los océanos, ad-
quiriendo éstos una innegable condicion estratégica.

Lo anterior permite visualizar €l peligro que los conflictos que se plan-
teen terminen en el uso de la fuerza, lo que hace necesario el atento estudio de
las disposiciones legales propias del Derecho del Mar.

Es por lo expuesto que se desarrolla a continuacion una investigacion
que incidiendo genéricamente en el Derecho del Mar, analiza especificamente
los principales problemas juridicos que se plantean al aplicar sus disposiciones,
las que -en ocasiones- entran ¢n conflicto sea con las contenidas en algunas de
sus regulaciones, sea con las de otros cuerpos normativos del Derecho Interna-
cional Publico con las cuales se relaciona.

* Contralmirante Jt. ¥y Consejero del Centro de Estudios Estratégicos de la Armada.
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I CUESTIONES FREVIAS

Hoy dia la Convencion de Jamaica es la fuente principal del Derecho del
Mar. Ella -no obstante que no ha sido mtificada atn por Chile- entré en vigencia
internacional a contar del 16 de noviembre de 1994 al cumplirse a esa fecha las
exigencias que prescribe al efecto su articulo 308. En esta perspectiva, resulta
pertinente referirse a sus antecedentes, a su contenido y a otros Tratados o Con-
venciones Internacionales relacionados directa o indirectamente con ella.

L) Antecedentes relacionados con el nacimiento y la Evolucion histdrica
del Derecho del Mar.

Como el mar es un lugar de encuentro donde concurren diversas "sobe-
ranias", los Estados tendieron al comienzo a no reconocer un poder temporal su-
perior a ellos. Con todo, lucgo de la aparicidn del Derecho Internacional Pablico
cuando el tedlogo y profesor de la Universidad de Salamanca Francisco de Vito-
ria lo enunciara, se generaron distintas controversias a propdsito de la libertad
de los mares. Estas discusiones permiticron una evolucion del Derecho Interna-
cional de tal naturaleza que a fines del siglo XVIII ya se habian materializado dis-
tintas regulaciones propias del Derecho del Mar, constituyéndose éste en una ra-
ma o especialidad del Derecho Internacional Puiblico. Surge asi una primera cta-
pa de este Derecho, marcada por la tendencia de las grandes potencias mariti-
mas en orden a generar un ordenamicnto maritimo aplicable en tiempo de
£LIEITL.

Luego de la Primera Guerra Mundial -y como consecuencia de los cam-
bios experimentados por ¢l ordenamicnto internacional respecto del uso de la
fucrza- la Conferencia General de Codificacion de La Haya de 1930, constituyd ¢l
primer intento de sistematizar y precisar las normas del Derecho del Mar en
tiempos de paz. Enseguida, a consecuencias del nacimiento de la Organizacion
de las Naciones Unidas ¢n la Carta de San Francisco finalizada la Segunda Guerra
Mundial, s¢ impone un nuevo orden internacional. Al efecto, su Asamblea Gene-
ral crea la Comision del Derecho Internacional destinada a impulsar el desarrollo
progresivo del Derecho Internacional y su codificacion, lo que generd la primera
Conferencia sobre el Derecho del Mar de 1958 celebrada en Ginebra, en la que
participaron 86 Estados.

Como resultado de esta primera Conferencia se aprobaron cuatro conve-
nios: El primero, sobre ¢l mar territorial y zona contigua, vigente desde el 10 de
septicmbre de 1994; el segundo, respecto a la alta mar, vigente desde ¢l 30 de
septiembre de 1962; ¢l tercero, sobre la pesca v la conservacion de los recursos
vivos de la alta mar, vigente desde ¢l 20 de marzo de 1966 y; el cuarto, que inci-
de en la plataforma continental, vigente desde el 10 de septiembre de 1964,

Con todo, dichas cuatro convenciones no alcanzaron una general acepta-
cion, por lo que las Naciones Unidas convocaron a una Segunda Conferencia so-
bre Derecho del Mar, que también se celebrd en Ginebra sin mayores resultados,
segiln algunos comentaristas por no haberse puesto de acuerdo los Estados so-
bre la cuestion de la anchura del mar territorial v, segiin otros, por la influencia
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que tuvieron las profundas transformaciones de las concepciones politicas, eco-
nomicas y estratégicas que se vivian en la época de su convocatoria.

Es por lo anterior que el ano 1967 las Naciones Unidas reiniciaron sus
esfuerzos para lograr un nuevo convenio internacional relative al Derecho del
Mar, los que el ano 1973 tuvicron como resultado una nueva convocatoria a la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas, cuyo resultado final fue la Conven-
cion de Jamaica lamada también Convencion del Derecho del Mar-, suscrita en
Montego Bay el 10 de diciembre de 1982 y que hoy dia, como s¢ ha dejado cons-
tancia anteriormente, s¢ ¢ncucnira en plena vigencia internacional, aun cuando
algunos Estados todavia no la han ratificado.

2.) Contenido genérico de la Convencidn de Derecho del Mar en las ma-
terias que interesan al tema,

Este tratado establece, en lo fundamental, cuiles son los espacios mariti-
mos, consagrados en forma explicita y universal en ¢l Derecho Internacional Ma-
ritimo y cuil es la Autoridad Internacional que le corresponde organizar y con-
trolar las actividades relativas a la zona, esto s, los fondos marinos y oceanicos y
su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

2.1 Al efecto, los espacios maritimos son los siguientes:

a.) El Mar Territorial. Se extiende hasta 12 millas marinas medidas a par-
tir de lineas de base determinadas en conformidad a la Convencion de Jamaica.
Su delimitacion maritima, conforme a su articulo 15, utiliza la linea de equidis
tancia como criterio de tal delimitacion entre los Estados cuyas costas sean adya-
centes 0 s¢ hallen situadas frente a frente. El mar territorial es parte del territo-
rio de cada Estado, pero los bugues de otros Estados gozan del derecho al Paso
Inocente, sujeto a las regulaciones contenidas en la referida Convencion, Este
derecho al Paso Inocente es distinto al Paso en Trdnsito que se aplica en los Es-
trechos utilizados para la navegacién internacional que no se encuentren en las
situaciones de excepcion contempladas €n su articulo 35, como ocurre en el ca-
so del Estrecho de Magallanes, el que se regula por una normativa internacional
de larga data ain vigente.

b.) La Zona Contigua, que algunas legislaciones como la chilena denomi-
nan Mar Adyacente. Ella se extiende hasta 24 millas marinas contadas desde don-
de se mide el Mar Territorial, Al respecto, la Convencidn de Jamaica dispone que
los Estados riberefios pueden tomar medidas de fiscalizacidn destinadas a preve-
nir y sancionar las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de
inmigracion o sanitarios que sean cometidos en el referido espacio maritimo.

c.) La Zona Econ6mica Exclustva. Se trata de un drea situada mis alla
del Mar Territorial, hasta 200 millas a partir desde donde se mide la anchura del
Mar Territorial. Respecto de ella, los Estados riberefios tienen en el texto de la
referida Convencion:

- Derechos de soberania, para los fines de exploracién, explotacién, con-
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servacion y administracion de los recursos naturales, @nio vivos como no vivos,
de las aguas suprayacentes al lecho y el lecho y ¢l subsuelo del mar y, con respecto
a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion econdomica de su zona,

- Derechos de furisdiccidn, en cuanto al establecimiento v la utilizacion
de islas artificiales, instalaciones y estructuras; investigacion cientifica marina;
proteccion y preservacion del medio marino y respecto de otros derechos y de-
beres previstos en la Convencion de Jamaica.

Los Estados no riberefios, a su vez, tienen en la Zona BEcondmica Exclusi-
va libertades de navegacion, sobrevuelo, tendido de cables y tiberias submari-
mas v otros usos legitimos del mar internacional relacionados con dichas liberta-
des, tales como los vinculados a la operacion de bugques, acrconaves v cables de
tuberias submarinas que sean compatibles con la citada Convencion, Dichos Es-
tados deben tener debidamente en cuenta los derechos de los Estados ribereiios
vy cumplir las leyes v reglamentos dictados por €stos, de conformidad con las dis-
posiciones de la Convencion y otras normas de derecho internacional.

d.) La Plataforma Continental. Ella corresponde al Estado ribereno.
Comprende ¢l lecho v el subsuelo de las dreas submarinas que se extienden mas
alld de su Mar Territorial v a todo lo largo de la prolongacion natural de su erri-
torio hasta ¢l borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia
de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del Mar Territorial, en los casos en que el borde exterior del
margen continental no legue a esa distancia. Cuando en el drea maritima corres-
pondiente existen islas situadas en las partes mis elevadas de las respectivas
crestas submarinas emergicndo a la superficie, tales islas dan derecho a que los
paises soberanos extiendan su soberania hasta 350 millas,

Dicha norma -contenida en el articulo 76 N° 6 de la Convencion del Mar-
ha dado origen a distintas declaraciones de paises riberefios. A este respecto ca-
be citar, por via de ejemplo, tanto la Proclamacion del Gobierno de Ecuador
clectuada ¢l 19 de septicmbre de 1985 mediante la cual declard también como
Plataforma Continental ecuatoriana el lecho y subsuelo marinos correspondiente
al Archipi¢lago de Colén, como la Declaracion del Gobierno de Chile que ¢l 10
de septiembre de 1985 en la que informo a la comunidad internacional que su
soberania en las respectivas plataformas continentales de las Islas de "Pascua” y
"Salas y Gomes" alcanza hasta la distancia de 350 millas marinas, medidas desde
las lineas de base a contar de las cuales son medidos 4 su ver sus respectivos ma-
res territoriales,

El Estado ribereno ejerce derechos de soberania sobre la Plataforma Con-
tinental, para los efectos de su exploracion y de la explotacion de sus recursos
naturales. el mismo modo, el ejercicio de los derechos del Estado riberefio so-
bre la Plataforma Continental no debe afectar a Ia navegacion ni a otros derechos
y libertades de los demis Estados, ni tener como resultado una injerencia injusti-
ficada en ellos.
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En cuanto a la delimitacion maritima de la Zona Economica Exclusiva y
la Plataforma Continental entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a
frente, ella estd regulada por los articulos 74 v 83 de la Convencion de Derecho
del Mar, normativa que entrega la resplucion de los problemas que se presenten
al respecto al sistema de Solucion de Controversias que prescribe la Parte XV de
Ia Convencion de Jamaica.

e La Alta Mar. Respecto de este espacio maritimo la referida Conven-
citn lo regula en su Parte VII, articulos 86 a 120,

De las disposiciones antes mencionadas, interesan de un modao especial
respecto a la regulacion de la conservacion, manejo y explotacion de las pobla-
ciones pesqueras ubicadas a horcajadas de la zona economica exclusiva o que se
desplazan, segin sea la estacion del ano, desde [a alta mar a la referida zona eco-
nomica exclusiva y viceversa, sus articulos 63 N° 2, 89, 116, 117, 119y 120, Es-
tas normas resultan desarmonicas entre si, al tenor del anilisis que se realizard
en el Capitulo IT1, Punto 4.), letra a.), de esta Investigacion.

22} Sin perjuicio de lo senalado a propasito del Mar Territorial v del
Régimen de los Estrechos utilizados para l3 navegacion internacional, la Conven-
cion del Derecho del Mar reconoce también respecto de los Estados archipieli-
gicos el Paso Inocente de los buques de todos los Estados a través de sus aguas
no interiores conforme a las prescripciones que se dan en su Parte 10, Seccion 3°
para €l Paso Inocente por el Mar Territorial y; ¢l Paso inintecrumpido y rapido
de buques y aeronaves extranjeras por o sobre sus aguas archipieligicas v el mar
territorial adyacente, pero sujetandolos a las regulaciones que  sefiala en su
Parte IV,

2.3 De la misma manera, la citada Convencion reconoce en sus acti-
culos 29 a 32 distintas prerrogativas al buque de guerra v le asigna también de-
beres, asi como a las naves mercantes que enarbolan el correspondiente pabe-
llon nacional, Alli estan, por cjemplo, la inmunidad del buque de guerra y su de-
recho de visita y de persecucion cuando las autoridades del Estado riberefio ten-
gan motivos fundados para creer que el buque haya cometido una infraccion de
las leyes y reglamentos de ese Estado vy, distintos deberes. Entre otros, corres-
ponde anotar su necesidad de cooperar en 1a represion de la pirateria, en la pro-
hibicion de wransportar esclavos, en el trifico ilicito de estupefacientes y sustan-
cias sicotropicas, en la prestacion de auxilio a aquellos que se encuentren en pe-
ligro de desaparecer en el mar, en la represion de las tansmisiones no autoriza-
das desde la alta mar ¥ en la conservacion v administracion de los recursos vivos
en la alta mar.

3.) En cuanto a guién corresponde organizar y controlar las actividades
relativas a la Zona -y sin perjuicio de lo que se dird mas adelante a propasito del
Acuerdo Internacional de 1994- |a Convencidn de Jamaica establecioé en su Parte
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XI una Auwtoridad Internacional de los Fondos Marinos cuyos organos principales
son la Asamblea, integrada por todos los Estados partes, ¢l Consejo formado por
36 miembros elegidos por la referida Asamblea y una Secretaria compuesta por
el secretario general y su personal. Dicha autoridad internacional opera median-
te la "Empresa” a la que corresponde la aplicacion del sistema de exploracion v
explotacion de los referidos recursos.

4.) (hros convendos nternacionales relacionados con la Convercion
del Derecho del Mar

A este respecto deben mencionarse otros Tratados Internacionales vin-
cttladns diveclamente o indireclamente con mealerias contenidas en ella, unos
suscritos antes del 10 de diciembre de 1982 y otros con posterioridad a ella.

4.1. Respecto de los vinculados directamente con dicha Convencion y
suscritos antes de 1a fecha senalada cabe mencionar - entre otros - el Tratado pa-
ra la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina, suscrito en Tlatelok
co el 14 de febrero de 1967; la Convencion tnica de 1962 sobre estupefacientes,
enmendada por el Protocolo de 1972 v ¢l Convenio sobre Substancias Sicotropi-
cas de 1971; ¢l Convenio Internacional relativo a la intervencion en la alta mar
en caso de accidentes que causen una contaminacion por hidrocarburos, suscri-
to en Bruselas el afio 1969 y el Protocolo relativo a la intervencion en alta mar
en caso de contaminacion por substancias distintas de los hidrocarburos, suscri-
ta en Londres el afio 1973,

En cuanto a los segundos, estan - también entre otros - el Convenio para
la represion de Actos Ilicitos para la Seguridad de la Navepacion Maritima v el
Protocole parma la Represion de Actos licitos contra 1a Seguridad de las Platafor-
mas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental, aprobados en Roma el 10 de
Marzo de 1988; Ia Convencion contra el Trifico Uicito de Estupefacientes v Subs.
tancias Sicotrdpicas aprobadas por la Conferencia de las Naciones Unidas en su
sexta sesion Plenaria celebrada el 19 de diciembre de 1988 en Viena, que vino a
fortalecer y complementar las medidas previstas sobre dichos delitos, tanto en el
Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima como en el Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la segu-
ridad de las plataformas fijas emplazadas en la Plataforma Continental, antes
mencionados; el Tratado de Rarotonga del 6 de agosto de 1985 gue establece una
zona desnuclearizada del Pacifico Sur convenido por distintos Estados en dicha
oportunidad y la Resolucion a/ Res./ 41/11 de la Asamblea de las Naciones Uni-
das del 27 de octubre de 1986 - relativa al Atlintico Sur -, que se refiere a la pre-
servacion ambiental, a la conservacion de recursos vivos, la paz y la seguridad, la
reduccion y eliminacion de la presencia militar y la abstencion del uso o amena-
za de la fuerza.

4.2, Respecto de los Tratados vinculados indirectamente con la Conven-
cion del Mar, es preciso tener presente ¢l Tratado Antirtico suscrito el 1 de di-
ciembre de 1959, que prohibid la realizacion de maniobras militares y el ensayo
de toda clase de armas y explosiones nucleares en dicha Region, declard que la
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Antartica se utilizard exclusivamente para fines pacificos y suspendic los dere-
chos de soberanin gue HWenen los Estacdos sobre dicho Continente micntras el
referido Tratado esté vigente; distintos convenios internacionales que regulan as-
pectos de los conflictos armados en gl mar tales como la Convencion que se re-
fiere al régimen de los navios de comercio enemigos al principio de las hostilida-
des; la Convencion que incide en el bombardeo por las fuerzas navales en tiem-
po de guerra y la Convencion relativa a ciertas restricciones en cuanto al dere-
cho de captura en la guerra maritima; todos suscritos en La Haya el 18 de octu-
bre de 1907, Tambicén cabe considerar - entre otros - el Acta de Londres del 6 de
noviembre de 1930 relativa a las reglas que deben observar los submarinos en
tiempo de guerra, previstas en la Parte IV del Tratado de Londres del 22 de abril
de 1930 vy los Convenios de Gincbra del 12 de agosto de 1949. Estos dltimos -
que son cuatro siendo parte mas de 170 Estados - se refieren el 1, a las normas
destinadas a aliviar la sucrte que corren los heridos y los enfermos de las FEAA.
en campana; ¢l 11, a Ias diversas normas destinadas a aliviar la suerte que corren
los heridos y los enfermos y niufragos de las fuerzas armadas en el mar; el I,
relativo al trato debido a los prisioneros de guerra v el IV, relativo a la proteccion
que corresponde a los civiles. De todos éstos interesan especificamente para es-
ta investigacion el Il porque regula aspectos de la guerra en el mar y €l Protoco-
lo Adicional 1 de Ginebra de 1977, debido a que este Gltimo incluye -entre otras
materias- a las operaciones navales que refuerzan la proteccion concedida a bu-
fques y acronaves sanitarias relacionadas con el mencionado [T Convenio de Gi-
nebra, pero su Titulo IV s6lo es aplicable a las operaciones navales que afectan a
Ia poblacion civil y a los bienes civiles en tierra.

Tambien, la Carta de las Naciones Unidas suscrita el 26 de junio de 1945
en dan Francisco contiene en su Capitulo VI distintas acciones que ¢l Consejo
de Seguridad puede adoptar frente a amenazas a la paz, quebrantamiento de ella
0 actos de agresion internacional, contemplindose al efecto decisiones de dicho
organismo que no implican el uso de la fuerza armada (art, 41) v medidas que
conllevan el empleo de la fuerza armada (art.42). En consecuencia, esta Carta,
cuando contempla la aplicacidin de las medidas antes relacionadas con el
mar, pasa asimismo a vincularse con €l contenido de Ia Convencion del Mar
Con tado, tal vinculacion tiene las caracteristicas que se analizarin en el punto
9. del capitulo siguiente de esta investigacion,

. PRINCIPALES PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL DERECHO DEL MAR

Existen miiltiples problemas no resueltos en el Derecho del Mar. Sin pre-
tender enunciarlos todos, se mencionan a continuacion los mis destacados por
sus efectos juridicos:

1. Al tenor de las recientes estadisticas publicadas por el United Nations
Law of the Sea Bulletin, las legislaciones internas de un nimero apreciable de
Estados ribercios dentro de los cuales hay alguno de gran importancia mariti-
ma- atribuyen la condicidn de Mar Territorial no solo al asi denominado en la
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Convencién de Jamaica, sino incluso a lo que ésta denomina Zona Economica
Exclusiva, Otros Estados en cambio -conforme a la citada fuente informativa in-
ternacional, dentro de los cuales también hay Estados de decisiva influencia
oceinica- establecen en sus regulaciones internas extensionces de su Mar Territo-
rial inferiores a las 12 millas.

Lo anterior permite advertir dos primeros problemas en el tema a que se
reficre esta investigacion, toda vez que dichas regulaciones -en el primer caso-
otorgan a los referidos espacios maritimos plena soberania en favor de los res-
pectivos Estados riberefios v -¢n el segundo caso- una extension inferior a la con-
sagrada en la referida materia respecto a la establecida en la Convencion del De-
recho del Mar.

2. Enseguida, debe sefialarse que en cuanto a los usos militares en la Zona
Econdmica Exclusiva, surge un tercer problema juridico pues para aquellos Esta-
dos que estiman que la referida zona es Mar Territorial, tales usos militares efec-
tuados por otros Estados en ella no son juridicamente aceptables. Con todo y res-
pecto de los demas Estados que adhieren integralmente a lo prevenido en fa refe-
rida Convencion, 1a tesis dominante es que esos usos pueden realizarse por terce-
ras potencias pero con la conformidad del Estado riberefio y respetando sus dere-
chos de soberania v jurisdiccion respecto de la Zona Econdmica Exclusiva,

3. Un cuarto problema no resuelto de un modo expreso en la Conven-
cion de Jamaica es el relativo a si ella se aplica sélo en tiempos de paz o en cual-
quier tiempo. En esta materia, sin embargo, debe senalarse que existen dos tesis
sobre ¢l particular. La primera sostiene que la Convencidn del Derecho del Mar
se aplica solo e¢n tiempos de paz y, la segunda, que sus disposiciones rigen cn
cualguicr tiempo.

sin pretender resolver aqui tal cuestion, debe recordarse que en la apli-
cacion prictica de la citada Convencion, las modalidades a las que se sujeto la
guerra del Golfo Pérsico permiticron advertir que - si ella hubicra estado vigente
en esa época, lo que a la sazdn no ocurria ain - se habria aplicado, en principio
y sin perjidcio de lo gque se anotard mds adelante respecto de la normativa
de ta Carta de las Naciones Unidas, en todo aguello que no estaba en pugna
con las resoluciones vigentes de las Naciones Unidas que atafiian al blogueo na-
val ¥ el uso de las fuersas.

4. En la aplicacion prictica de las prescripciones de la Convencion de Ja-
maica existen fambien diversos problemas especificos en las materias que sc in-
dican a continuacion:

a. Con ocasion del examen de las normas que regulan en la Convencitn
de Jamaica la alta mar s¢ ha hecho presente la desarmonia que existe en sus
articulos 63 N° 2: 89, 116, 117, 118, 119 y 120, En efecto, mientras ¢l primero
de ellos da derecho al Estado ribereiio para adoptar las medidas necesarias desti-
nadas a su conservacion, manejo v explotacion en el drea que estd mads alla de
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la Zona Econdmica Exclusiva v adyacente a ésta, €l articulo 89 establece, en
cambio, que ringiin Estado puede prretender lepitimamente someler cticlguie-
vl parte de la alta mar o su soberania. Esto genera una situacion confusa al
momento de determinar el adecuado’ sentido v alcance de ellas para los efectos
de la aplicacion de esas regulaciones. Respecto a la aplicacion de sus articulos
116, 117, 118, 119 v 120, las normas alli contenidas resultan incicrtas y por en-
de inoperantes, pues por un lado también afectan al principio contenido en ¢l
referido articulo 89 y por otro entregan a organizacioncs subregionales o regio-
nales de pesca la adopeion de las medidas necesarias para la conservacion de los
recursos vivos, sin considerar la situacion que se produce cuando se trata de bar-
cos pesqueros provenientes de otra region o subregion oceinica.

Todo lo anterior ha penerado la necesidad de la Tesis del Mar Presencial
fundada en el articulo 63 N° 2 de la Convencidon de Jamaica, propuesta par el co-
mandante en jefe de la Armada de Chile en su Clase Magistral del mes de mayo
de 1990 en cuya virtud tal disposicion da a los Estados riberenos en la alta mar
proxima a su Zona Economica Exclusiva una suerte de soberania de subsis-
tencia,

En relacion con lo anterior, ¢l Poder Legislativo chileno dicto las leyes
18.892 del 21 de enero de 1992 y 19.300 del 1 de marzo de 1994 que asignan a
la Armada Nacional y la Subsecretaria de Pesca tareas vinculadas con la necesi-
dad de llevar en tal area de la alta mar proxima, denominada Mar Presencial de
Chile, una relacion de las actividades pesqueras que alli se realizan.

b. Respecto de los estrechos utilizados para la navegacion internacional,
se ha planteado un sexto problema que afecta al régimen juridico de los estre-
chos en los cuales ¢l paso esta regulado total o parcialmente por convenciones
internacionales de larga data ¥ ann vigentes, En esta materia -no obstante 1o ex-
presamente dispuesto en el articulo 35 letra ¢ de la Convencion de Jamaica que
prescribe que respecto de esos estrechos no procede el paso en transito sino el
paso inocente se cuestiona por algunos tal conclusion sosteniendo que Ia regu-
lacidn aplicable es la propia del Paso en Trinsito.

La cuestidn debatida no es indiferente para Chile por los distintos efec-
tos juridicos gque tene una u otra sitacion respecto al Estrecho de Magallanes,
sujeto al Tratado de 1881.

c. En lo que se refiere a la delimitacion de los espacios maritimos que
prescribe la Convencion de Jamaica, distintos Estados han adecuado su normati-
va interna a las regulaciones que prescribe dicha Convencion. Ahora bien, a este
respecto s¢ plantea ¢l problema que se produce con aquellos Estados que, ha-
bi¢ndose mantenido al margen de esas prescripciones internacionales, son veci-
nos a otros que ya se han sometido a la referida normativa internacional. Y en-
tonces Ia pregunta es qué solucion jurdica debe darse cuando aquellos Estados
ratifiquen la Convencion de Jamaica v pretendan usar en su favor la linea de
equidistancia contemplada en su articulo 15 como criterio para la delimitacion
maritima de su mar territorial con el referido Estado vecino que va habia adecua-
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do su correspondiente espacio maritimo a las prescripciones de la Convencion
de Derecho del Mar. El tema no es ocioso pues genera una importante cuestion
relativa al cumplimicnto de los Tratados Internacionales vigentes.

d. Elarticulo 69 de la Convencion de Jamaica otorga a los Estados sin li-
toral derecho a participar, sobre una base equitativa, en la explotacidn de una
prarte apropiada del excedente de recursos vivos de la zona economica exclusiva
de los Estados riberefios de la misma subregion o region, teniendo en cuenta las
caracteristicas econdmicas y geogrificas pertinentes de todos los Estados intere-
sados. Ahora bien, jqué ocurriri cuando uno o mis de esos Estados sin litoral ra-
tifiquen la Convencion de Jamaica y pretendan usar ¢l derecho contemplado en
€l referido articulo 69 con buques bajo su pabellén y utilizar los puertos del res-
pectivo Estado riberefio vecino con el cual tienen ya otros problemas limitrofes?

e. En la Parte X de la Convencion de Jamaica se establecen los derechos
de acceso al mar y desde el mar de los Estados sin litoral y libertad de trinsito. A
este respecto se plantea el problema que surge entre un Estado sin litoral y otro
riberefio cuando aquél ratifique la Convencion de Jamaica, pero tiene ya acuer-
dos vigentes con éste. ;Tendri derecho a exigir Ia revision de tales acuerdos?
Nuevamente aparecen en pugna los tratados vigentes con prescripciones conte-
nidas en la citada Convencion del Derecho del Mar.

£ El pirrafo 3° del articulo 73 de la Convencién de Jamaica dispone que
las sanciones establecidas por el Estado riberefio por violaciones de las leyes y los
reglamentos de pesca en la zona econdmica exclusiva no podrin incluir penas
privativas de libertad, salvo acuerdo en contrario entre los Estados interesados, ni
ninguna otra forma de castigo corporal. Ahora bien, ;jque ocurrird con aquellos
Estados que tienen establecidas sanciones privativas de libertad cuando ratifiquen
dicha Convencidn? A este respecto hay dos tesis: una que, invocando el principio
de la soberania nacional, estima que tales normas deben continuar vigentes ¥
otra, que considera como efecto juridico necesario de tal ratificacion la necesidad
de reemplazar tales sanciones privativas de libertad por otras mis benignas.

5. El hecho que la Convencidn de Derecho del Mar no haya contempla-
do, asimismo, soluciones comunes de caricter internacional a otros problemas
relacionados con la explotacion y conservacion de los recursos vivos y no vivos
del mar -algunos de los cuales eran, incluso, desconocidos a la época de su sus-
cripcion- genera dos nuevos problemas cuya discusién ha dado origen a un am-
plio debate internacional tanto en el orden académico como politico.

El primero dice relacion con la aplicacion de las reglas que en ella se
dan respecto de la Zona, esto es a los fondos marinos y oceinicos y su subsuelo
ubicados fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional, materia €sta tratada en
su parte XI ¥ respecto de la cual distintos Estados de gran importancia maritima
no habian suscrito la Convencion de Jamaica por tener severas reservas sobre ¢l
particular.
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El segundo sc refiere a la situacion de poblaciones de peces cuyos terri-
torios se encuentran a horcajadas de las vonas economicas exclusivas -poblacio-
nes de especies mmanszonales- v las poblaciones de peces altamente migratorias
que vienen o van desde tales xonas econdmicas exclusivas hacia la alta mar, se-
gon sea la época del afio. A este respecto y como se ha seialado anteriormente,
se ha sostenido la necesidad que se reconozca internacionalmente una suerte de
Mar Presencial respecto de aquella parte de la alta mar proxima a la Zona Econd-
mica Exclusiva del Estado ribereno con el objeto de atender, o contribuir, tanto
#l manejo v extraccion de dichas poblaciones de peces, como al resguardo de
los correspondientes ecosistemas marinos.

Al respecto, se ha procurado superar ambos problemas mediante los
acuerdos de las Naciones Unidas de 1994 -relativo a la aplicacion de su Parte XI
(reglas de la zona) vy de 1995 suserito en Nueva York, que incide en la aplica-
cion de la Convencion de Jamaica a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y de poblaciones de peces altamente migra-
toarics,

Sin embargo, ambos acuerdos -a la época que finalizd esta investigacion-
na han sido ratificados por el nimero de los Estados miembros exigido para ello,
por lo que ain no entran en vigencia, lo que permite advertir que dichos proble-
mas no estan aun superados legalmente.

6. Sin perjuicio de lo anterior v analizando especificamente €l citado
Acuerdo de 1995, existe un nuevo problema -previo a los dos anteriores- y que
incide en la adecuada conjugacion dz los derechos que tiene ¢l correspondien-
te Estacdo riberefio sobre la conservacion y manejo de las poblaciones de peces
antes indicadas ubicados en la alta mar préxima a su zona econdmica exclusiva
respecto de los demas Estados. Sobre el particular es efectivo que en el acuerdo
Internacional de 1975 hubo un notable avance en cuanto a la conservacion y
explotacion de tales recursos vivos del mar.  En efecto, este Acuerdo busca -
conforme a sus articulos 2° y 3* N* 1) "asegurar la conservacion a largo plazo y
el uso sostenible de las poblaciones de peces transzonales v las poblaciones de
peces altamente migratorios mediante la aplicacion efectiva de las disposicio-
nes pertinentes de la Convencion de Jamaica que s¢ encuentren fuera de las zo-
nas sometidas a jurisdiccion nacional”. Asi puede advertirse de lo dispuesto en
su articulo 7" letras a) y b)), que- reconociendo una suerte de soberania de sub-
sistencia en favor de los Estados riberenos- prescribe "en lo que respecta a las
poblaciones de peces transzonales, que el Estado o los Estados ribereios co-
rrespondientes y los Estados cuyos nacionales pesquen esas poblaciones en el
drea de alta mar adyacente procurarin, directamente o por conducto de los
mecanismos de cooperacion apropiados establecidos en su Parte 11 acordar las
medidas necesarias para la conservacion de esas poblaciones en el drea adya-
cente y: en lo que se reficre "a las poblaciones de peces altamente migratorios”,
tales Estados "cooperarin directamente o por conducto de los mecanismos de
coopenicion apropiados previstos en la referida Parte 111, con mins a asegurar
la conservacion v promover €l objetivo del aprovechamiento optimo de esas
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poblaciones en toda la region, tnto dentro como fuera de las zonas que se en-
cuentren bajo jurisdiccidon nacional”.

Con todo, el mencionado acuerdo internacional no incluyé algunos su-
puestos y precisiones necesarios destinados a que los Estados ribereiios pudie-
ran ejercer integralmente sus derechos respecto de dichos recursos vivos. A este
respecto se ha sostenido cntre otros por don Fernando Zegers Santa Cruz, que
dicho acuerdo "ha crosionado en cierta manera ¢l concepto de la zona econdmi-
ca exclusiva generando una merma importante en los poderes v la funcion del
Estado riberefo”..."limitando seriamente su administracion sobre dicha zona®, asi
como cuestionando "la discrecidn soberana del Estado del puerto para prohibic
desembarcos pesqueros’; todo lo cual permititia concluir que el contenido sus-
tantivo del acuerdo no es favorable al interés nacional”,..."por lo que contrasta
€n este aspecto con la Convencion del Derecho del Mar®, generando tal situa-
cion un problema previo adicional en la materia "que recomienda la no firma del
Acuerdo”,

7. A proposito del Tratado Antirtico suscrito el 1 de diciembre de 1959
en Washington D.C. ya se ha anotado que ¢l suspendio los eventuales derechos
de soberania que tienen los Estados sobre determinadaos territorios de dicho con-
tinente micntras aquel esté vigente. A este respecto tal circunstancia evidencia
que se esti ante otro problema no resuelto, ef gue inferesa a esta investipacion
en fo relativo a si mar territorial, zona econdmica exclusiva y Mataforma
continental, En efecto, como -al tenor de su articulo 4% el referido Tratado no
pucde ser interpretado como una renuncia por cualquiera de las partes a sus de-
rechos de soberania en la Antirtica que hubieren hecho valer anteriormente a su
suscripeion, cuando €] se venza renacerdn todas las reclamaciones ¥ pretensio-
nes de los Estados respecto de, entre owras materias, si mar tevritorial, st zona
conligua, su zona econontica exclusiva y su plataforma continental, Con todo,
en ¢l caso de Chile, dado lo indiscutible de sus derechos como Estado riberefio
de ese continente, no debiera afrontar mayores problemas a este respecto,

8. Se han mencionado anteriormente también los Convenios de Ginebra
del afo 1949. Ademis ya se sefiald que el Protocolo adicional N° 1 de 1977 na
significo en las materias relacionadas con el Derecho del Mar un desarrollo juri-
dico similar al de las normas relativas a los conflictos armados ferrestres. Asimis
mo, que algunas de sus disposiciones se refieren a operaciones navales, especial-
mente a las que refuerzan la proteccion concedida a bugues v aeronaves sanita-
rios en el I Convenio de Ginebra de 1949, Igualmente, que el Titulo IV el men-
cionado Protocolo I, referente a la proteccion de los civiles contra los efectos de
las hostilidades, solo es aplicable a las operaciones navales que alectan a la po-
blacion civil y a los bienes civiles en flerra, o que evidencia lo limitado de su
aplicacion,

En las circunstancias antes referidas, en 1987 se organizé en San Remo
una Mesa Redonda preliminar destinada a examinar las normas existentes en el
Derecho Humanitario Internacional aplicable a los conflictos armados en el mar
por iniciativa del Institute Internacional de Derecho Humanitario y de las univer-
sidades de Pisa y Syracuse. Luego de dicho evento, se han realizado otras Mesas
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Redondas convocadas por el mencionado Instituto Internacional de Derecho
Humanitario que han significado por un lado la participacion y adhesion del Co-
mité Internacional de la Cruz Roja v, por otro, la preparacion del Manual de San
Remo sobre el Derecho Internacional aplicable a los Conflictos Armados en el
Mar aprobado en Livorno en junio de 1994, de 183 articulos. Se trata de un docu-
mento no vinculante en el cual si bien es cierto se regulan niltiples situaciones
relacionadas con dichos conflictos, sus participantes han estimado que es pre-
mituro entablar negociaciones diplomaticas para darle fuerza de Tratado Inter
nacional, a la espera de lograr previamente puntos de acuerdos bisicos entre los
Estados sobre la materia.

En consecuencia y como se habra advertido, en las materias relacionadas
con el Derecho del Mar subsisten aun distintos otros problemas juridicos relacio-
nados con la aplicacion de los Convenios de Ginebra de 1949 respecto a la Gue-
rra en el Mar,

4.) También se ha hecho referencia anteriormente a la Carta de las Na-
ciones Unidas suscrita el 26 de junio de 1945 en San Francisco v a las distintas
acciones que puede acordar el Consejo de Seguridad frente 1 amenazas a la paz,
quebrantamiento de ella o actos de agresion internacional, contemplandose al
cfecto decisiones de dicho organismo que no implican ¢l uso de la fuerza arma-
da (art. 41) y medidas que conllevan ¢l empleo de la fuerza armada (art.42). Por
eso es que se ha dicho que esta Carta, cvando contempla la aplicacion de las
medidas antes relacionadas con el mar, pasa a vincularse asimismo con el con-
tenido de la Convencion del Mar, Como se apreciari 4 continuacion, sin embar-
go, resulta dificil el determinar sus efectos y alcances juridicos por la contraposi-
cidn de normas aparentemente explicitas de la Carta de San Francisco con nor-
mas en todo caso ambiguas, o de compromiso, contenidas en Ia citada Conven-
cion de Jamaica en lo relativo al empleo de la fuerza militar en los océanos. ASsL,
estas circunstancias plantean los siguientes problemas adicionales:

a.) sExiste o no compatibilidad encre las normas de la Convencidn de Ja-
maica de 1982 y dicha Carta? Una vision unilateral de la primera arroja como re-
sultado el que ella consagrd una serie compleja de zonas maritimas y regimenes
de navegacion, reglas para la proteccion y preservacion del medio marino y un
esquema de administracion internacional para manejar los recursos del lecho
marino profundo; incluso los Estados costeros tienen derechos soberanos sobre
los recursos vivos y no vivos y sobre la investigacion marina que se lleva a cabo
en la zona expandida frente a la costa, Sin embargo, cuando surge una amenaza
a la paz y seguridad internacienales que requicra la intervencion del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas se plantea la cuestion relativa a si puede o no
continuar prevaleciendo el sistema de gobierno oceinico prescrito por la Con-
vencion de Jamaica, dadas las medidas de fuerza que estd habilitado para dispo-
ner dicho Consejo conforme al Capitulo VII de la referida Carta y la norma de
prevalencia de las disposiciones de ésta sobre otras Convenciones contenida en
su articulo 103, En tal hipotesis, cabe preguntarse, ;qué ajustes se necesitan pa-
ra acomodar el uso militar del mar?
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Tos interrogantes antes sefialados se producen, fundamentalmente, cuan-
do los Estados partes enfrentan una Controversia cuya continuacion es suscepti-
ble de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona-
les ¥ no ha podido ser superada mediante la intervencion del Conscjo de Seguri-
dad, sea aplicando éste las normas que estipula el Capitulo VI sobre arreglo paci-
fico de contraversias, sea aplicando la doctrina del “Capitulo VI y medio®. Esta
doctrina no tiene un respaldo juridico explicito en la mencionada Carta -sino s6-
lo la norma genérica del citado articulo 41 en cuya virtud tal organismo puede
decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han de em-
plearse para hacer efectivas sus decisiones, tales como la interrupcion total o
parcial de las relaciones econémicas y de las comunicaciones ferroviarias, mariti-
mas, aéreas, postales, telegrificas, radioeléctricas y otros medios de comunica-
cién, asi como la ruptura de relaciones diplomiticas. Al no producir resultados
tal intervencion del Consejo de Seguridad v existir a su juicio una amenaza a la
paz, el quebrantamiento de ella o ejecutarse un acto de agresion que la pertur-
be, dicho organismo estaria facultado para acordar aplicar las medidas de fuerza
contempladas en el Capitulo VII de la Carta de San Francisco. Al hacerlo, el Con-
sejo de Seguridad opera sobre la base que el citado articulo 25 obliga a los Esta-
dos miembros a acatar y cumplir sus resoluciones y en el supuesto que las nor-
mas contenidas en ¢l referido Capitulo primarian sobre la Convencion de Jamai-
ca y otros Tratados Internacionales dado el contenido de su articulo 103, en €l
que -como se ha sefalado- se dispone la supremacia juridica de sus disposiciones
por sobre cualquier otro Acuerdo o Tratado Internacional.

En cuanto a la aplicacion prictica de tales interrogantes, una tesis juridi-
ca ha llegado a sostener que las mencionadas resoluciones del Consejo de Segu-
ridad afectarian al Paso Inocente en las aguas territoriales, al trinsito en los Estre-
chos utilizados para la navegacion internacional, al trinsito en las aguas archipie-
Egicas, a las maniobras militares en las Zonas Econdmicas Exclusivas, al empla-
zamiento de dispositivos militares en las Plataformas Continentales, a los ejerci-
cios no pacificos en la alta mar e incluso a las aguas interiores de los Estados ri-
berefos, lo que atenta gravemente contra la soberania nacional.

b.) A lo anterior se agrega la cuestion que incide en los buques de guerra
de un Estado que participan en una fuerza multilateral encargada de hacer cum-
plir las resoluciones que adopte el Consejo de Seguridad en aplicacién de las
normas contenidas en el referido Capitulo VIL A este respecto y sobre ¢l particu-
lar la pregunta adicional que se plantea es: jtales buques de guerra conservan su
condicion de neutrales o adquieren el caracter de beligerantes?

Como puede apreciarse, dichos interrogantes generan problemas de la
mayor importancia no sélo a los Estados riberefios en su soberania y drcas mariti-
mas jurisdiccionales, sino a toda la comunidad internacional respecto a la alta
mar, sin perjuicio de afectar dramiiticamente a los recursos vivos y no vivos con
que cuenta la humanidad, Adicionalmente, atentan a lo dispuesto en el articulo
88 de la Convencion de Jamaica que, refiriéndose a la alta mar, dispone que ésta
"serd utilizada exclusivamente con fines pacificos”.
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V. CONCLUSIONES

De los antecedentes y elementos de juicio sefalados anteriormente sur-
gen las siguientes conclusiones:

1.} El Derecho del Mar esti configurado por la Convencion de Jamaica y
los tratados directa e indirectamente vinculados a ella, Esta es una realidad que
obliga a los Estados  y a los demis entes internacionales a adecuar sus actuacio-
nes v decisiones a tal ordenamiento juridico.

2.) Aun cuando no esti expresamente resuclto en su texto, la Conven-
cion de Derecho del Mar seria, en principio, aplicable sea en tiempos de guerra
sea en tiempos de paz. En la hipotesis de conflicto armado, deben respetarse los
principios generales de las leyes de la guerm naval contenidos en distintas Con-
venciones, tales comao las correspondientes a los Convenios de Ginebra, destina-
dos a "aliviar la suerte que corren los heridos, enfermos y naufragos de las fuer-
zas armadas en Ia mar", de 1949 y su Protocolo N° I de 1977,

3.) Con todo y al contrario de lo que ocurre con la guerra terrrestre, no
ha habido respecto de los conflictos armados en el mar un desarrollo adecuado
en la materia, por lo que resulta necesario continuar el perfeccionamiento del
Manual de San Remo para lograr suficientes puntos de acuerdo como para ini-
ciar las negociaciones diplomiticas a fin de llegar a suscribir los Tratados Inter-
nacionales que superen los distintos vacios que se presentan en tal materia.

4.) Asimismo, la Convencidn de Jamaica no debiera afectar los derechos
fegitimos de los Estados riberenos en ninguno de los espacios maritimos que la
Convencion del Derecho del Mar les atribuya soberania o jurisdiccion,

5.) De un modo especial cabe referirse a los usos militares en tiempo de
paz. A este respecto, los distintos Estados pueden practicarlos en la alta mar cui-
dando de respetar adecuadamente los ecosistemas ocednicos, pero -siguicndo la
tesis que sosticnen distintos Estados riberefios en la materia- cuando se realicen
en la Zona Econdmica Exclusiva de un Estado riberefio, deben contar con la au-
torizacion de éste.

6.) Resulta cuestionable desde el punto de vista del Derecho del Mar el
que en algiin espacio ocednico o maritimo se utilice armamento nuclear.

7.) Las aguas interiores de un Estado y su Mar Territorial son territorio
nacional, por lo que sin perjuicio del ejercicio legitimo del derecho al Paso Ino-
cente acreditado irrefragablemente en el caso de aquel mar, ningtin otro Estado
bajo ninguna circunstancia deberia violentarlo.

8.) En el desarrollo prictico de las disposiciones del Derecho del Mar,
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existen diversos otros problemas relacionados con las materias gue no estin re-
sucltos en la Convencion de Jamaica ni en otros Tratados vinculados directa o in-
directamente a ella o gue son susceptibles de interpretaciones couivocas, alge-
nas de las cuales dicen relacion con g participacion de las Armadas al servicio
de sus Estados, otras inciden en la aplicacion de las resoluciones del Consejo de
Seguridad del mencionado organismo internacional en lo relativo al uso de la
fuerza a que se refiere ¢l Capitulo VII de la Carta de San Francisco, Por ultimo,
también estin los problemas que dicen relacion con la circunstancia relativa a si
los buques de guerra que participan en una fucrza multinacional encargada de
cumplir las citadas resoluciones del Consejo de Seguridad conservan su calidad
de neutrales o adquieren ¢l caricter de beligerantes.

g, Todo lo anterior genera distintas tareas destinadas a lograr el perfec-
cionamiento del Derecho del Mar, las que son de orden politico respecto d los
Estados: de orden profesional y técnico a sus Armadas y otros organismos cspe-
cializados ¥ de orden académico a las distintas universidades y demids estableci-
mientos de Educacion Superior en los cuales ticnen directo interés sus estadis-
tas, diplomaticos, juristas, académicos y marinos.

Tales tareas constituyen extraordinarios desafios consistentes, fundamen-
talmente, en acercar Ias posiciones controvertidas de libertad y dominio de los
mares, con la de su ocupacion y uso politico, de modo de conciliar su empleo
militar para fines de seguridad nacional ¢ internacional con los derechos sobera-
nos de los Estados ribereios en sus aguas jurisdiccionales,

En tan compleja perspectivi unos y otros estin obligados a estudiar y a
proponer soluciones que permitan a los conductores politicos superarlos inte-
gralmente, a fin que los océanos entreguen adecuadamente sus recursos vivos ¥
no vivos cada vez mas necesarios a una poblacion mundial en creciente aumen-
to pero enfrentada a una paulatina disminucion de los mismos en las arcas te-
rrestres, en un clima de paz v seguridad para la humanidad que respete los inte-
reses nacionales conjugindolos con los de la comunidad internacional,
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