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LOS PERMISOS EXTRAORDINARIOS DE PESCA

OMAR MORALES CARRASCO
R RO 0 SO S O _ Profesor Derecho Internacional Pablico
Universidad de Concepcion

1. INTRODUCCION

La Ley General de Pesca y Acuiculiura, contenida en el Decreto Supre-
mo N° 430, publicado en el Diario Oficial de 21 de enero de 1992, que fij6 su
texto refundido, coordinado y sistematizado (en adelante L.G.PA.), tiene como
uno de sus propositos fundamentales regular la explotacion de los recursos hi-
drobiolégicos, en sus diversas manifestaciones, incluyendo las actividades de
transformacion, almacenamiento, transporte y comercializacion de estos recur-
S08.

En cuanto a la pesca extractiva, la Ley abarca la regulacion de sus di-
versas manifestaciones, es decir, tanto la pesca industrial como artesanal, de in-
vestigacion y deportiva',

Para la pesca extractiva industrial y artesanal, que son las mis relevan-
tes desde ¢l punto de vista econdmico {en relacion con la pesca deportiva y de
investigacion), se establecen en la Ley régimenes de acceso diversos para cada
una de ¢llas. 2

Mientras para la pesca artesanal prevalece el criterio del régimen de li-
bertad de pesca (art. 50 inc. 1°, L.G.PA.), en la pesca industrial se recurre, como
veremos a continuacion, a criterios distintos, inspirados fundamentalmente en
una explotacion conservacionista y sustentable de los recursos hidrobiolégicos.

! H legislador define la actividad pesquera extractiva como la actividad pesquera que
tiene por objeto capturar, cazar, segar o recolectar recursos hidrobioldgicos, De este concepto se
excluyen expresamente la acuicultura, la pesca de investigacion y deportiva { art. 2° N° 1, L.G.P.A).

Estas altimas, a pesar de la exclusion, no dejan por ello de ser extractivas. Lo que su-
cede con ellas es que no tienen un fin comercial, que es lo que el legislador quiso realmente defi-
nir en esta disposicion (compirese la definicién dada con las definiciones de pesca de investiga-
cidn y deportiva de los articulos 2° N° 30 y 103, respectivamente, de Ia LG.P.A.).
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2. LA PESCA INDUSTRIAL REGIMENES DE ACCESO

2.1. Pesca Industrial. La Ley define la Pesca Industrial como
"la actividad pesquera extractiva realizada por armadores industriales?,
utilizando naves o embarcaciones pesqueras, de conformidad con esta
ley” (art. 2% N° 31, L.G.PA.).

A su vez, la Ley distingue entre armador pesquero industrial, y
pequeno armador pesquero induscrial?,

2.2, Concepto de Régimen de Acceso. Entendemos por régi-
men de acceso "el sistema que regula el ingreso de los agentes econdomi-
cos a la actividad pesquera extractiva®.

La Ley establece para la pesca extractiva industrial un régimen
general de acceso y tres regimenes excepciondales.

2.3. Nomenclatura. La denominacion del régimen general
proviene de la Ley. En tanto que el calificativo excepcional para los re-
gimenes alternativos al general (que ya mencionaremos) €s nuestro. Se
lo damos porgque requieren para su implementacion la concurrencia de
ciertos requisitos de forma y fondo, que en cada caso establece el legis-
lador, que desembocan en una declaracion expresa de la autoridad en
orden a someter una pesqueria a uno de ellos. Luego, mientras no con-
curran esas circunstancias requeridas por el legislador o no exista el
pronunciamiento de la autoridad, la respectiva pesqueria continuari su-
jeta al régimen general.

Como corolario de lo anterior diremos que, en el régimen ge-
neral, se incluirin todas las pesguerias que no han sido formalmente de-
claradas en un régimen diverso y, en los regimenes excepcionales, se in-
cluyen iinicamente aquellas pesquerias que han sido sometidas expresa-
mente a uno de dichos regimenes que contempla la Ley.

2.4. Regimenes de Acceso para la Pesca Industrial. Aclarado
lo anterior, sefialaremos los régimenes de acceso a la pesca industrial,
E5L0s Son:

a) Un Régimen General, que funciona sobre la base de "autorizacio-

! El concepto de armador viene dado por €l Codigo de Comercio en su articulo BB2.
Sciiala csta disposicion "Armador o naviero es la persona natural o juridica, sea o no propictario de
I nave, que la cxplota v expide en su nombre™,

' El Legislador los define en el anticule 2° numerales 8 y 27 de la LG.P.A., respectiva-
mente, disposiciones que transcribimos a continuaciin, N° 8) Armador pesquero industrial s 7la
persona inscrita en el registro industoial, que ejecuta por su cuents ¥ desgo una actividad pesquera
extractiva o de transformacién a bordo, utilizando una o méds naves o embarcaciones pesqueras,
cualquiers se el tipo, tamafio, diseiio o especialidad de éstas, las que deberin estar identificadas ¢
inscritas como tales en los regisiros a cargo de la autoridad marnitima®, N° 27 Pequenno armador
pesquero industrial es "la persona inscrita en ¢l Registro Nacional Pesquero Industrial, que ejecuta
una actividad pesquera extractiva utilizando hasta tres naves, de hasta 22,5 metros de eslora maxi-
ma y de hasta 100 toncladas de registro grieso cada una”,

H Registro Nacional Pesquero Industrial referido es llevado por el Servicio Nacional
de Pesea (art. 41, LG.P.AD,
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nes de pesca” indefinidas, que tienen como caracteristica la de estar fuera del
comercio humano, y solo pueden ser transmitidas (mortis causa)®,

Para obtener estas autorizaciones es necesario:

1. Solicitud de parte;

2. Que la nave para la que se solicita esté matriculada en Chile con-
forme a la Ley de Navegacion®;

3. Pronunciamiento afirmativo mediante resolucién de la Subsecreta-
ria de Pesca, dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion;

4. Publicacién en el Diario Oficial, a costa del interesado, de un ex-
tracto de la respectiva resolucion, redactado por la Subsecretaria, dentro del
plazo de 30 dias contado desde la fecha de la respectiva resolucién,

Ademis estas autorizaciones deben inscribirse en ¢l Registro Pesque-
ro Industrial que lleva el Servicio Nacional de Pesca (SERNAP), siendo esta una
solemnidad babilitante para el ejercicio de los derechos inherentes a ella (art.
41 inc. 2°, L.G.PA.).

b) Tres regimenes excepcionales. Que son el "Régimen de Pesquerias
en Estado de Plena Explotacién”, "Régimen de Pesquerias en Recuperacion” y
"Régimen de Pesquerias en Desarrollo Incipiente".

Para establecer es10s regimenes es necesario que concurran en cada
caso los siguientes requisitos:

b.1) Régimen de plena explotacidn.

Reguisitos de fondo: Se requiere, conforme a la definicidén que el le-
gislador da del estado de plena explotacion (art. 2° N° 21, LG.PA.), que la pes-
queria haya llegado a un nivel de explotacién tal que, con la captura de las uni-
dades extractivas autorizadas, ya no exista superivit en los excedentes produc-
tivos de la especie hidrobiolagica®.

Requisitos de forma:. En cuanto a los requisitos formales, es necesa-
rio que el régimen se establezca por Decreto Supremo expedido a través del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, a iniciativa y previo infor-
me teécnico de la Subsecretaria de Pesca dependiente de dicho Ministerio, ¥ con
la aprobacion de los Consejos Nacional y Zonal dé Pesca respectivo por mayo-
ria absoluta de sus miembros en ejercicio. ’

' En cuanto al fundamento de cste sistema aplicable a las autorizaciones de pesca
puede verse Criigo de Pesca y Acuicultura, de Villablanca Silva Maria Cecilia, Editorial Juridica
Ediar ConoSur Luda., Santiago de Chile, 1996 pag. 112.

*InL. 2222, de 31 de mayo de 1978,

* Maria Cecilia Villablanca Silva (op. cit., pig. 107) explica 1o que debemos entender
por estado de plena explotacion haciende un simil con un capital y los intereses que éste produce,

Nes dice que mientras s¢ consumen solo los intereses de ese capltal biolégico Ja pes-
queria respectiva) se mantiene su Gptimo aprovechamiento racional. $i comicnza a explotarse ¢l cap-
ital apto para generar los intereses periddicos, éste se expone a un riesgo de colapso o extincidn,

Lucgo, cuando se extrac hasta el dltimo pez correspondiente 2 los intercses que ose
capital bioldgico es capaz de generar, s¢ estd ante la plena o méixima explotacion responsable de
€53 especie,
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b.2) Régimen de Pesquerias en Recuperacion.

Reguisitos de fondo: Siguiendo el concepto de pesqueria en recupera-
cion que nos da el legislador (art. 2° N° 33, L.G.PA.), es necesario para estable-
cer este régimen:

1* Que se trate de una pesqueria sobreexplotada.

2° Que se le haya sometido a veda extractiva de a lo menos tres afos
con el propasito de su recuperacion’.

3° Que sea posible fijar una cuota global anual de captura.

Reguisitos de forma, En este caso la Ley exige Decreto Supremo del
Ministerio de Economia, Fomento y reconstruccion previo informe técnico de la
Subsecretaria de Pesca dependicnte de dicho Ministerio; aprobacion del Consejo
Nacional de Pesca por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio y consulta
al Consejo Zonal de Pesca respectivo (art. 39 inc. 17, LG EAL).

Un ejemplo de pesquerias sujetas a este régimen ¢s la del langostino co-
lorado (Pleuroncodes monodor) en el drea de pesca correspondiente al litoral de
las regiones V a VIII, desde el limite este fijado por el articulo 47 permanente”, has-
ta el limite oeste correspondientc a la lines imaginaria trazada a una distancia de 60
millas marinas medidas desde las lineas de base normales, declarada en estado de
plena explotacion por el articulo 1° transitorio del D.S. 430, y asimilada por el
articulo 4, letra €) transitorio del mismo texto a pesquerias en recuperacion.

Fuera de los limites de dicha unidad de pesqueria el langostino colora-
do continia sujeto al régimen general de acceso.

b.3) Régimen de Pesquerias en Desarrollo Incipiente.

Reguisitos de fondo: De acuerdo a la Ley (art. 2° N° 33), la pesqueria
incipiente es "aquella pesqueria demersal’ o benténica™ sujeta al régimen gene-
ral de acceso, en la cual se puede fijar una cuota global anual de captura, en la
que no se realice esfuerzo de pesca o éste se estime en términos de captura
anual de la especie objetivo menor al diez por ciento de dicha cuota y respecto
de la cual haya un nimero considerable de interesados por participar en ella".

La definicion transcrita aparece notoriamente compleja y ello se debe
a que contiene en realidad dos situaciones distintas en que procede el estableci-
miento de este régimen. Estas son las que siguen'':

1° Situacion:

1° Que se trate de una pesqueria sujeta al régimen general de acceso.

7 La Ley define Ia veda como un acto administrativo establecido por 1a autoridad come-
petente en que estd prohibido capturar o exeraer un recurso hidrobioldgico en un drea determina-
da por un espacio de tiempo, A su ver, veda extractiva se define como 1a prohibicion de captura o
exiraccion en un drea cspecifica por motives de conservacion (art, 2* N® 48 incisos 1% y 39,
LG.PA)

* 8¢ reflere, on la especie, a la zona de 5 millas medidas desde las lineas de base nor-
males, conocida como reserva artesanal.

Recordemos que la reserva artesanal comprende también las aguas intetfiores de la
Repiiblica.

* Conformada por especies que viven cerca del fondo o dependiendo de éL

4 Conformada por individuos que viven en €] fondo o fijos a €,

" Esta distincidn ticne importancis, como veremos mas adelante, para otros aspectos.
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2° Que sea posible fijar una cuota global anual de capiura.

3” Que en esta pesqueria no se realice esfuerzo de pesca.

4° Que exista un nimero considerable de interesados por ingresar a ella.

29 Steacidn.

1? Que se trate de una pesqueria sujeta al régimen general de acceso.

2" Que sea posible fijar una cuota global anual de captura.

3° Que, si se realiza esfuerzo de pesca, éste se estime inferior al diez
por ciento de una cuota global anual de captura.

4° Que exista un nimero considerable de interesados por ingresar a ella.

El nimero considerable de interesados por ingresar a la pesqueria se
determina por ¢l nimero de solicitudes de autorizacion ingresadas en los servi-
clos correspondientes,

Requisitos de forma: El articulo 40 inciso 1° de 1a Ley contempla para
el establecimiento de este régimen las mismas exigencias formales que para esta-
blecer el régimen de pesquerias en recuperucion, que ya analizamos.

Un egjemplo de pesquerias sujetas a este régimen es la del bacalao de
profundidad (Dissostichus eleginoides) en ¢l area comprendida entre los parale-
los 47° de Latitud Sur y 57° de Latitud Sur, desde el limite este fijado por la lineas
de base rectas hasta el limite correspondiente a la linea imaginaria trazada a una
distancia de 70 millas desde las lineas de base rectas. Este régimen fue estableci-
do por el Decreto Supremo N” 328 del Ministerio de Economia Fomento y Re-
construccion, publicado en el Diario Oficial ¢l 18 de agosto del afo 1992,

2.5. Unidad de Pesqueria. Es importante sefialar que todos los regime-
nes de acceso funcionan sobre la base de la "unidad de pesqueria®, definida por la
Ley en su articulo 2” numeral 46 que sefiala que es el "conjunto de actividades de
pesca industrial ejecutadas respecto de una especic hidrobiolégica determinada,
en un drea geogrifica especifica’. Este es un concepto complejo que involucra tres
aspectos, por una parte la actividad de pesca industrial; por otra, la especie objeto
de la actividad y por tltimo €l drea geogrifica especifica en que se desarrolla,

3. EFECTOS DEL ESTABLECIMIENTO DE LOS REGIMENES EXCEPCIONALES

Sin perjuicio de la aplicacion de las facultades de conservacién de los recur
sos contempladas en los articulos 3° y siguientes de la Ley, que son de aplicacion gene-
ral, es decir, se pueden aplicar con independencia del régimen de acceso a que se en
cuentre sometida una pesquerii, cada régimen produce efectos que le son propios.

El régimen de plena explotacion produce efectos de pleno derecho,
inmediatos, o automdticos, que denominamos asi puesto que ¢l solo estableci-
miento de este régimen los trae consiga', y por otra parte produce efectos posi-

* Los efectos de pleno derecho son: obligacidn de Ta Subsecretaria de Pesca de publi-
cdr semestralmente las listas de los armadores autorizados para operar en 4 o las unidades de pes-
querias declaradas en plena explotacién (art. 22, LG.P.A), obligacidn de elaborar un plan de ma-
nejo por cada especie sujeta al régimen (art. 8°, LG P.A); ademds, produce la transferibilidad con
la nave de las autorizaciones de pesca vigentes en la pesqueria en cuestion v de las nuevas que se
otorguen (23, L.G.PAD.
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bles o eventuales, pues para implantarlos ¢s necesario cumplir con ciertos re-
quisitos adicionales que varian en cada caso. Dentro de los efectos eventuales fi-
gura la posibilidad de autorizar a la Subsecretaria de Pesca para que adjudique
anualmente porcentajes de la cuota global anual de captura de una 0 mis espe-
cies declaradas en plena explotacion®.

Los regimenes de pesquerias en recuperacion y en desarrollo incipien-
te, en cambio, solo producen efectos inmediatos, entre los cuales esti la autori-
zacion a la Subsecretaria de Pesca para que €sta adjudique porcentajes de las
cuotas globales anuales de captura que deben fijarse en estos regimenes™,

4. SUBASTAS DE PORCENTAJES DE [A CUOTA GLOBAL ANUAL DE CAPTURA

p Para determinar el régimen juridico de las subastas hay que hacer las
siguientes distinciones:

4.1. Subastas en el Régimen de Plena Explotacidn (articulos 27 y si-
guientes, L.G.PA.)

Como ya lo adelantamos, en el caso del régimen de plena explotacidn
una vez que se ha establecido, se puede autorizar, como efecto cventual, a la
Subsecretaria de Pesca" para que adjudique anualmente, mediante publica su-
basta, el derecho a capturar cada afio el equivalente en toneladas al cinco por
ciento de 1a cuora global anual de caprura. En este caso la coota global anual de
captura serd fijada en el mismo Decreto Supremo que autoriza la medida.

La Subsecretaria no podrd subastar mds alld del equivalente a capturar
el cincuenta por ciento de la cuota de captura que se fije para cada vnidad de
pesqueria declarada en régimen de plena explotacion. Este limite se fija para la
vigencia total del régimen, es decir, en una situacidn ideal, podria llegar a subas-
tarse el cincuenta por ciento de la cuota en diez afios. La parte no subastada ge-
nera la "cuota remanente”, regulada en el articulo 28 de la Ley.

Debemos tener en cuenta que, cuando se establece el régimen de ple-
na explotacion, la Subsecretaria de Pesca estd obligada a seguir otorgando nue-

"* Los otros efectos cveniueiles quee produce este régimen son k1 suspension tempaoral de Ia
recepeion de solicitudes y otorgamiento de nuevas tutorzaciones (art. 24, LG.PAL), a lo gue se deno-
mina "cierre de la pesqueria™; ¥, la fGjacion de cuotas globales anwales de captura (art. 26, LG.PAD.

" Ademds surge, en ambos regimenes, la obligacion de la Subsecretara de Pesca de
elaborar un plan de manejo por cada especie sujeta al régimen respectiva (ant. 8, LG.PAD ¥ s5¢
produce la suspension en cllos del otorgamicnto de nuevas autorzaciones (articulos 39 inc. 2° y
40 inc. 3°, L.G.P.A): por su parte, en el caso de pesquerias en recuperacidn, s produce la pérdida
de los efectos de las autorizaciones de pesca vigentes en la correspondiente unidad de pesquerfa
fart. 39 inc. 2°, LG.P.AY; en las pesquerias en desarrollo incipicnie, en cambio, se produce 1a
transformacion en el caso de pesquenias en desamollo incipiente, de las solicitudes de pesca vigen-
tes en la unidad de pesquena respectiva en autorizaciones de un plizo Ajo de 3 afios, 4 fin de los
cuiles el armador tiene derecho a que se le confiera o asigne gratuitamente un permiso de pesci
extraordinanio por dicz afos (art. 40 inc. 2%

" [a Loy cxige para el cstablecimicnto de csta medida iniciativa y previe informe téc
nico de la Subsecretaria de Pesca, acuerdo de la mayoria absaluta de los miembros presentes de
los Conscjos Nacional ¥ Zonmal de pesca respecuvo, y Decreto Supremo del Ministerio de Econo-
mia (art. 27 inc. 1%, LG.F.A),
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vas autorizaciones de pesca a quienes lo soliciten (el régimen sigue "abierto™), a
menos que se suspenda la recepeion de solicitudes y otorgamiento de nuevas
autorizaciones, es decir, se "cierre” el régimen'®, De modo entonces que la subas-
ta de permisos extraordinarios ¢n este régimen tiene justificacién pracrica sola-
mente cuando, ademas de declararse el estado de plena explotacion, se ha "ce-
rrado” el ingreso a las pesquerias sujetas a €l, pues no tiene sentido que alguien
adquiera onerosamente (permiso extraordinario) lo que puede obtener gratuita-
mente (autorizacion de pesca)”. Por esta misma razon es que la Ley ordena, co-
mo efecto extensivo e inmediato, que cuando se autoriza a la Subsecretaria de
Pesca para realizar subastas en este régimen se debe suspender durante el afio
calendario respectivo la recepcidn de solicitudes y el otorgamiento de nuevas
autorizaciones (art. 27 inciso final L.G.PA.), es decir, se debera "cerrar” el ingre-
50 a la unidad de pesqueria correspondiente.

Antes de entrar a analizar las siguientes situaciones, diremos que, en
materia de subastas ticne importancia el Decreto Supremo N° 97 del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, publicado en el Diario Oficial de 11
de junio de 1996, que reglamenta las Subastas de Permisos Extraordinarios de
los Regimenes de Pesquerias en Recuperacion y de Desarrollo Incipiente.

4.2, Subastas en el Régimen de Pesquerias en Recuperacitn (art. 39,
LGPA)D

En el caso del régimen de pesquerias €n recuperacion, una vez im-
plantado éste y como efecto #pso jure, se autoriza a la Subsecretaria de Pesca pa-
ra adjudicar anualmente en piiblica subasta el derecho a capturar, cada aio, el
equivalente, en toneladas, al diez por ciento de la cuota global anual de captura.

En la primera subasta se adjudicara el total de la cuota global anual de
caprura.

4.3. Subastas en el Régimen de Pesquerias en Desarrollo Incipiente
(art. 40, LG.PA)

Por (ltimo, en el caso de pesquerias declaradas en desarrollo incipien-
te, se autoriza igual que en el caso anterior como efecto de pleno derecho, a la
Subsecretaria de Pesca para adjudicar anualmente, mediante subasta piblica, el
derecho a capturar €l equivalente, en toneladas, al diez por ciento de la cuota
global anual de captura.

Para efectos de determinar €l monto total a subastar en la primera su-
basta hay que tener en cuenta la distincion de las dos situaciones que hicimos en
cuanto a los requisitos de fondo necesarios para establecer el régimen de pes-
querias cn desarrollo incipiente™.

En Ia primera situacion, es decir, cuande en la correspondiente pes-
queria, al establecer este régimen no se desarrollaba esfuerzo de pesca, se debe-
r adjudicar ¢l ciento por ciento de la cuota global anual de captura.

" %), supra nora 13,

7 En tocdo cpso normalmente se ha apliczdo conjuntamente el régimen de plena explo-
tacidn con la medida de cierre de In pesqueria.

" ¥id. supra 2.4, b3,
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En la segunda situacion, en cambio, es decir, cuando se realizaba al
momento de establecer el régimen un esfuerzo de pesca (que no puede superar
el diez por ciento de la cuota global anual), se subastard la fraccion correspon-
diente al noventa por ciento de dicha cuota. El reglamento ha precisado que en
este caso, en las tres subastas anuales siguientes se licitard solo un 9% de la cuota
global anual de captura (art. 3" inc, 3*, D.5. 97/Ec. 11/06/96). Ademas, ¢l mismo
texto nos dice que si ¢l esfuerzo de pesca al establecer el régimen no alcanzaba
al 10% de la cuota global que se fija, la diferencia sc debera licitar, una vez asig-
nados los permisos extmordinarios, en las condiciones que ya hemos menciona-
do (art. 26 inc. 29y,

4.4, Precisiones Generales. Todas estas subastas, cualquiera sea el ré-
gimen en que se produzcan, dan origen a lo que la Ley denomina "los permisos
extraordinarios de pesca". S5in embargo, creemos conveniente precisar gue en
estas operaciones existen diversas figuras involucradas.

Por una parte, lus subastas constituyen contratos administrativos de
compraventa, en los cuales los compradores se adjudican ¢l derecho a obtener
permisos extraordinarios de pesca. No es el derecho a capturar determinados
porcentajes de la cuota global anual como dice Ia ley, pues sin el correspondien-
te permiso, no se puede desarrollar actividad alguna.

En esta compraventa, que queda enteramente regida por el derecho
administrativo a través del reglamento que se dicta al efecto, destacan las llama-
das "cliusulas exorbitantes del derecho commin”, como por ejemplo la posibili-
dad de exigir garuntias de seriedad, de declarar desierta la subasta, de impedir
gue un mismo sujeto por si o por interposita persona se adjudique mas alla de
cierto porcentaje de los cortes ofrecidos, cte,

En relacion con esta materia, la Comision Preventiva Central ha esti-
mado que, al fijar las bases de la subasta, la autoridad no contraviene 1as normas
que aseguran la libre competencia {contenidas fundamentalmente en el DL
211), cuando establece montos minimos para posturas iniciales; limitaciones
que impidan concentrar permisos cxtraordinarios en una misma entidad mas alld
de ciertos limites; o la posibilidad de declarar desiertas las subastas si existe bajo
numero de postores™, .

En segundo lugar encontramos un acto administrativo, que es el permi-
so extraordinario de pesca, que es en nuestro entender el objeto de las subastas.

Por tiltimo, de estos permisos surgen ciertos derechos para su titular,
diferentes a los que tiene sobre el permiso mismo, Que estos derechos gque ema-
nan del permiso son distintos del permiso mismo no cabe duda, en efecto, el le-
gislador los diferencia claramente pues al establecer la obligacion de registrar los
permisos ¥ autorizaciones de pesca sefiala que la inscripcion es una solemnidad
habilitante para el ejercicio de los derechos inberentes al permiso o autoriza-
cion',

T " W¥id. supra not 14,
TREJ Tomo LXXXIV, Secc. VI, pig. 57,
*t La cursiva es nucsiea.
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5. LOS PERMISOS EXTRAORDINARIOS DE PESCA.

5.1, Concepto. La Ley define los permisos extraordinarios en el articu-
lo 2™ N" 28 como "el acto administrative mediante el cual la Subsecretaria (de
Pesca) a través del procedimiento establecido en esta Ley faculta a las personas
gdfudicatarias de cuotas individuales de captura para realizar actividades pes-
queras extractivas, por el tiempo de vigencia del permiso, en pesquerias declara-
das en los regimenes de plena explotacion, o en pesquerias en desarrollo inci-
pieate o ¢n pesquerias en recuperacion”,

Como caracteristica general y comiin a todos los permisos extraordi-
narios encontramos la de tener estos permisos €l caricter de Actos Administrati-
vOs.

Estos actos administrativos son, en cuanto a la naturaleza juridica del
derecho que confieren, autorizaciones. Es decir, actos administrativos que decla-
ran uh derecho de naturaleza también administrativa, constitucionalmente am-
parado por la garantia de la propicdad, y susceptible de proteccién por la accidn
establecida en el articulo 20 de la Carta Fundamental®,

5.2. Clases de permisos extraordinarios. Hay que precisar que exis-
ten dos situaciones bien diferenciadas que dan origen a permisos extraordina-
rios; a saber:

1%) En el caso de pesquerias en desarrollo Inciplente, cuando exis-
fen autorizaciones vigentes al establecerse esfe répimen excepoional. Una vez
declarado el régimen de pesqueria en desarrollo incipiente, si hubiere autoriza-
ciones de pesca vigentes (concedidas mientras la pesqueria se mantuvo sujeta al
régimen general), €stas, que son en principio indefinidas, se transforman en au-
torizaciones sujetas a un plazo fijo de tres anos, al cabo de los cuales se debe
conceder gratuitamente al armador correspondiente un permiso extraordinario
por diez afios, con ¢l porcentaje promedio que resulte de dividir su captura
amual promedio por la correspondiente cuota global anuval de captura promedio
en el mismo periodo (art. 40 inc. 2°, LG.BA ™.

Este permiso, al que ya nos hemos referido tangencialmente, aunque
la Ley lo denomina "extraordinario”, no lo es en realidad de acuerdo al concepto
legal, pues aqui no existe una persona "adjudicataria® de una cuota individual de
captura, ya que no existe una subasta en este caso. Sin embargo, su denomina-

# Sobre el particular, véase informe en Derecho del profesor Serglo Carrasco Delgado,
de 10 de octubre de 19940, a la Comisidn de Constitucién, Legislacion, Justicia ¥ Reglamento del
Senado, sobre modificaciones a la Ley de Pesca.

" Mo es posible sostener que se toate de concesiones sobre bienes nacionales de uso
priblico porque recaerian sobre ¢l Mar Territorial v 1a Zona Econdmica Exclusiva, pues su objeto
no e la wiffizacion (usa} de csios cspacios, sino la explotacién (que impora una adguisicidn de
dominio} de los recursos existentes en ellos, Por lo demés, 2 10s recursos marnos no se extiende
el cardcier de bien nacional de uso piblico que tienen eswos espacios.

* Bl reglamento, 0.5, 97 publicado el 11 de junio de 1996, sefiala en su articulo 246 in-
ciso 2* que cuando la suma de los porcentajes asignados sca inferlor a un 10% la diferencia se de.
beri licitar.
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cién tiene importancia para efectos de la asimilacién de sus efectos y caracteris-
ticas a los demis permisos extraordinarios. Nosotros lo denominaremos "permi-
50 extraordinario especial”.

2%) Cuando se realizan subastas en los regimenes excepcionales de
acceso. Los permisos surgen de las subastas que efectia la Subsecretaria cuando
se le ha autorizado para ello en el régimen de plena explotacion, o como conse-
cuencia del establecimiento de los regimenes de recuperacion v de desarrollo in-
cipiente, que son propiamente los "permisos extraordinarios”,

5.3. Caracteristicas de los permisos extraordinarios. De la Ley fluyen
las caracteristicas de estos permisos. Aqui es necesario distinguir:

a) Caracteristicas de los permisos extraordinarios que surgen de las su-
bastas realizadas como consecuencia del régimen de plena explotacién. Tales
son:

Son onerosos. El interesado para acceder a ellos debe participar en la
subasta y cancelar ¢l precio de remate, que se paga en cuotas, de acuerdo al si-
guicnte procedimiento:

El precio del remate se fija en unidades tributarias mensuales (U.T.M.)
¥ se divide por diez, La primera cuota se paga al momento de la subasta, y las si-
guientes en el mes de diciembre de cada afio, al valor de la U.T.M. ¢n el momen-
to del pago (art. 46, L.G.PA.),

Son temporales. Duran 10 afios, al cabo de los cuales la cuota adjudi-
cada con el permiso vuelve a formar parte de la cuota global (art. 27 inc. 27,
L.G.BA.).

Son transferibles. Es decir, pueden ser enajenados, sea a titulo gratui-
0 U ONEroso.

§in embargo, su comerciabilidad estd limitada. S6le pueden transferir-
se una vez al aio. En este caso el nuevo titular sélo dispone del derecho a usar
el remanente no consumido de la cuota por el titular anterior (art. 31 inc. 28
LGEPA).

Se pueden ceder su mera tenencia. Este traspaso puede ser a titulo
gratuito u oneroso. En este caso se aplica la misma regla que en el caso anterior
en cuanto a que el mero tenedor sea arrendatario 0 comodatario, etc., sélo pue-
de hacer uso del remanente (art. 31 inc. 2°, LG.PA).

Son renunciables. Si un permiso extraordinario es renunciado, se ad-
judicard en una nueva subasta por la Subsecretaria, por lo que le quede de vigen-
cia Cart. 37, L.G.BA.

Son transmisibles. El permiso no se extingue con la muerte de su titu-
lar. Es uno mas de los bienes que se pueden adquirir por sucesion por causa de
muerte {art. 31 inc. 2°, LGPA),

Un problema se plantea cuando se trata de una sucesién intestada y el
titular no tiene otros herederos que el Fisco.

¢Qué ocurre entonces con ¢l permiso?

Creemos que al igual que en el caso de la renuncia de un permiso, el
Estado debe proceder a adjudicar el permiso en una nueva subasta, ya que éste
no estd autorizado para desarrollar actividades pesqueras extractivas conforme a
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la Constitucion que exige para que ¢l Estado desarrolle actividades empresariales
habilitacién previa por ley de quérum calificado (art. 19 N° 21, inc. 2° de |a
. C.BR.).

Otra posibilidad es que el permiso se extinga sin mds. Pero en ningiin
caso podri ser utilizado por el Estado.

Son divisibles. S¢ pueden fraccionar. Por lo tanto, el titular puede divi-
dirlo y enajenar 56lo una parte o bien enajenar cada parte por separado (art. 31
inc. 2° L.G.PA).

Tienen vigencia diferida. En virtud de €l pueden ejercer los derechos
que se adquieren en la subasta a partir del afio siguiente al de ésta (art. 29 inc.
1°, L.G.PA). ;

Caracteristicas de los derechos que emanan del permiso. Por su par-
te los derechos que emanan del permiso extraordinario para su titular tienen las
siguientes caracteristicas:

Son aleatorios. Los permisos extraordinarios no garantizan a su titular
la existencia de recurses. S6lo le dan el derecho a capturar los recursos existen-
tes {art. 31, L.G.RA).

Son anuales. O mis bien de ejercicio anual. No se permite a los titula-
res de permisos extraordinarios que no hicieren uso del total de su asignacion
individual en un afo calendario, traspasar €l saldo al afio o afios posteriores (art,
35, LG.PA).

Los derechos de captura estdn determinados por un coeficiente fi-
Jjo. El permiso contempla un coeficiente fijo, el que multiplicade por la cuota
global anual, da como resultado la cuota de captura del adquirente (art. 29 inc.
1%, LG.BAL).

Sin embargo, la cuantificacién del beneficio del permisionario podria
verse afectada a través del mecanismo contemplado en el articulo 30 de la Ley,
En efecto, esta disposicion sefiala que durante la vigencia de los permisos ex-
traordinarios de pesca en una unidad de pesqueria, se estableceri una cuota glo-
bal anual de captura para dicha unidad de pesqueria, mediante el mecanismo es-
tablecido en el articulo 26%. A falta de acuerdo en los Consejos Nacional y Zonal
de pesca respectivo, rige automiticamente la 1ltima cuota fijada para la corres-
pondiente unidad de pesqueria. Luego, si se decide reducir 1a cuota global anual
de captura puede verse afectado el titular del permiso.

b) Permisos extraordinarios que surgen de las subastas realizadas co-
mo consecuencia de los regimenes de recuperacion y de desarrollo incipiente.

Tienen caracteristicas comunes, toda vez que el legislador se remite
expresamente en el articulo 40 inciso final al articulo 39 de la Ley, haciendo apli-
cables a los permisos extraordinarios de régimen de desarrollo incipiente, las ca-

 H articulo 26 de 1a Ley General de Pesca y Acuicultura establece los requisitos para
Rjar, como efecto eventual del régimen de plena explotacion, una cuota global anuwal de caprlura.
Fara ello €5 necesario Decreto Supremo del Ministerio de Economia, previo informe técnlco de la
Subsecretaria de Pesca, consulta al Consejo Zonal de Pesca que cormesponda ¥ aprobacion del
Consejo Nacional de Pesca tomado por Iz mayoria absoluta de sus miembros en EJErCicio,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Los permisos extraordinarios de pesca REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°198, afio LXIII (Jul-Dic, 1995) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Omar Morales Carrasco ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

140 REVISTA DE DERECHO

racteristicas y el procedimiento de adjudicacion establecidos para el régimen de
pesquerias en recuperacion, _

Estas caracteristicas son:

Son onerosos. art. 39 inc. 1%, 40 inc, 1° v 46 de la Ley.

Temporales, Duran 10 anos, al fin de los cuales se extinguen natural-
mente como consecuencia de la caracteristica siguiente (articulo 39 incisos 4° v
5° en relacion con el articulo 40 inciso final de la Ley).

Decrecfentes, El permiso extraordinario contiene un coeficiente de
captura anual variable, pues disminuye un 10% cada afio, de mancra que al final
de los dier anos s¢ extinguiran totalmente.

Como consecuencia de esta caracteristica a partir del segundo afio se
forman, con la disminucidn de los permisos vigentes, anualmente cortes de un
10% los que deben ser subastados. Los adjudicatarios adquieren también permi-
sos extraordinarios, los que tendrin las mismas caracteristicas que los permisos
originales.

El propésito s que se efectien subastas durante todos los anos de vi-
gencia del régimen (art. 39 inc. final en relacion con el articulo 40 inciso final de
la Ley).

En cuanto a su transferibilidad, transmisibilidad, divisibilidad, y demas
caracteristicas expresamente reguladas por la Ley para los permisos extraordina-
rios del régimen de plena explotacion, nada dice la Ley, en cuanto a su aplica-
cion a los permisos extraordinarios que surgen de estos regimenes.

El criterio seguido por la Administracion es que a estos permisos les
son aplicables las caracteristicas que se le han sefialado para los permisos ex-
traordinarios provenicntes del régimen de plena explotacion®,

5.4. Efectos de los permisos extraordinarios de pesca. Habilita a su ti-
tular para desarrollar actividades pesqueras extractivas en la correspondiente
unidad de pesqueria en las condiciones que sefiala €l mismo permiso.

Sin embargo es necesario tener presente que mientras en el régimen
de pesquerias en recuperacion estos permisos extraordinarios representan el
tnico mecanismo hibil para desarrollar actividades pesqueras extractivas en la
correspondiente unidad de pesqueria, en el régimen de pesquerias en desarrollo
incipiente esti la posibilidad que también desarrollen actividades pesqueras
quienes al momento de declararse el régimen correspondiente contaban con aw
torizaciones de pesca vigentes, a Jos cuales debe otorgirseles un permiso ex-
traordinario especial”. En el régimen de plena explotacion en cambio normal-
mente coexistirdn los permisos extraorndinarios que se subasten, con las autoriza-

® En los reglamentos que fijan las bases para 108 remates, s ha sefalado expresamen-
te que los permisos a subastar serdn transferibles, divisibles, ete. Al respecta véase ILS, N° 92 de
Economia, publicade en el 20 OF de 11 de mareo de 1992 que reglamenta la subasta de permisos
extraordinarios de pesca del recurso langostine colorado v el DS, N* 452 del mismo Ministerio
que reglamenta la subasta de permisos extraondinanios del recurso bacalao de profundidad. El DS
97 también de Economia, de 11 de junio de 1996, parte de 12 misma base en su articulo 28,

T ¥id, supra la primera situacion referida en el acipiie 5.2, a propdsito de las clases
de permisos extracrdinarios.
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ciones de pesca, sea que provengan de autorizacionés otorgadas cuando la pes
queria correspondiente estuvo sujeta al régimen general, o de las que se hayan
podido otorgar mientras la pesqueria a pesar de estar sujeta a plena explotacion
permanecié "abicrta®, es decir, sin que se suspendiera la recepcién de solicitu-
des y otorgamiento de nuevas autorizaciones.

5.5. Registro de permisos extraordinarios. Los permisos extraordina-
rios deben inscribirse en un registro especial que lleva ¢l Servicio Nacional de
Pesca (SERNAP).

Todas las transferencias, divisiones y transmisiones deben ser inscritas.

5i las naves del adquirente no cuentan con autorizacion para operar
en la unidad de pesqueria correspondiente, deben también inscribirse en un re-
gistro especial que para estos efectos lleva el SERNAP Vencido el permiso ex-
traordinario, caduca también la autorizacidn de esta nave art. 29 incisos 2° y 3°
L.G.PA. en relacion con el articulo 32 N 2, letra b del D.EL. N° 5 de Economia
de 15 de noviembre de 1983, modificado por el D.EL. N° 1, de Economia, del 7
de septiembre de 19492).

No olvidemos que la inscripcion es solemnidad habilitante para el
ejercicio de los derechos inherentes al permiso (art. 41, L.G.PA.).

5.6. Caducidad de los permisos extraordinarios. Para concluir, hare-
mos una exposicion de las causales de caducidad que afectan a los permisos ex-
traordinarios. Estas estin schaladas en el articulo 143 de la Ley. Esta disposicidn
senila en su encabezado: "Son causales de caducidad de las autorizaciones de
pesca y permisos los siguientes hechos, segiin corresponda...”

A continuacion las enuncia en ocho literales, los que pasamos a ana-

L]

lizar:

a) Incurrir en un exceso superior al diez por ciento de las cuotas indi-
viduales de caprura anual a que ticnen derecho los titulares de permisos extraor-
dinarios de pesca en una unidad de pesqueria.

Sin embargo, de la propia Ley se desprende que no basta excederse
en la cuota individual de captura, sino que es necesario reincidir en la conducta
descrita,

Ademis, esta reincidencia ha de ser por dos afios consecutivos. De tal
suerte que, si media un espacio de tiempo entre las capturas excesivas de un
ano o mas, no es posible aplicar esta sancidn.

b) No iniciar actividad pesquera extractiva, o suspenderla con una o
MAs Naves una vez iniciada.

Tenemos que por una parte el Estado ejerce facultades de conserva-
¢ion y administracion de las pesquerias, pero por otro lado existe un interés pii-
blico en el desarrollo econémico de la actividad, pues la pesca constituye una
importante fuente de trabajo para la poblacién, de ahi fluye la exigencia que
quienes se encuentran habilitados para desarrollar actividades pesqueras extrac-
tivas, las desarrollen efectivamente.

La inaccidn por si misma no habilita la caducidad. Es necesario ade-
mas que ella se prolongue por dos afios consecutivos.

Por su parte, la suspensién de la actividad una vez iniciada, para que
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habilite la declaracion de caducidad, ha de prolongarse por doce meses sucesi-
YOS,

En caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditado a
Subsecretaria de Pesca puede autorizar por una sola vez una ampliacién de pla-
20, que sera de hasta un ano contado desde la fecha de término de fa vigencia de
ia resolucion original correspondiente, o desde el cumplimiento del ano de la
suspension de actividades, segin sea el caso,

Esta caducidad puede ser aplicada parcialmente cuando las causales
scnialadas afecten solo a una o mas naves determinadas, Areas de pesca o espe
cies autorizadas.

c) Reincidir en el incumplimiento de entregar los informes o comuni-
caciones sobre capturas exigidos por la Ley.

La Ley exige como norma comiin a quienes desarrollan pesca extrac-
tiva informar al Servicio Nacional de Pesca, al momento de su desembarque, las
capturas por especie y drea de pesca en la forma que determine el reglamen-
o™,

Para que opere esta causal de caducidad es necesario que el Servicio
requiera por escrito al infractor exigiendo la presentacion de los informes co-
rrespondientes, sin que €ste los entregue dentro de los 45 dias siguientes a la fe-
cha postal del requerimiento.

Es conveniente recalcar que se trata aqui también de una causal que
supone reincidencia, pero no consecutiva o sucesiva en el tiempo,

d) No pago de la patente lnica pesquera.

Esta patente, establecida en el articulo 43 de Ia Ley, €s anual, y se paga
en dos mensualidades los meses de enero y julio de cada afio calendario. Se cal-
cula en base a unidades tributarias mensuales sobre ¢l tonelaje de registro grue-
so (T.R.G.) de cada nave, segiin la siguiente escala:

Navesde 0a 100 TR.G. = 0,5 UTM. por cada TR.G.

— Naves de més de 100
hasta 1.200 TR.G.

Naves de mas de 1.200

TR.G. 1,5 U.T.M. por cada TR.G.

Observemos que este €5 un impuesto progresivo, pues su tasa incre-
menta a medida que aumenta Ia base imponible, que en este caso son unidades
fisicas, y ademas de cardcter global, esto ltimo porque la mayor tasa se aplica a
la totalidad de la base imponible.

¢) Haber sido el titular condenado, por sentencia ejecutoriada, por los
delitos de extraccion o captura de especies hidrobiologicas utilizando elementos
explosivos o toxicos u otros cuya naturaleza provoque dafio a esos recursos o a
su medio; o, por la introduccion en las aguas de agentes contaminantes quimi-
cos o biolbgicos, dafinos para los recursos hidrobioldgicos, sin haberlos previa-
mente neutralizado,

1UTM. porcada TRG.

]

™ E Reglamento correspondiente estd contenido en el Decreto Supremo N* 464 del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruecin, de 31 de julio de 1995,
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f) Reincidir en la alteraciéon de las caracteristicas basicas de una nave
consignadas en la autorizacion de pesca respectiva.

- Aparentemente esta causal de caducidad no es aplicable a los permi-
§0s extraordinarios, sin embargo esto requiere de un andlisis mis profundo que,
dadas las limitaciones que nos afectan, no nos es posible realizar en esta oportu-
nidad.

g) §i el titular cuando sea una persona natural extranjera, pierde su
condicion de residente definitivo en Chile, segun las normas del reglamento de
extranjeria.

Una de las exigencias establecidas por la Ley para obtener una aufors-
zacion de pesca es ser chileno o extranjero que disponga de permanencia defi-
nitiva (art. 17, L.G.PA), de manera que resulta logico que, de sobrevenir un he-
cho que haria inhibil a una persona para obtener una autorizacion, se le prive
de ella en tal caso. Para esta causal vale lo mismo que dijimos para la anterior.

h) No pagar la cuota anual del permiso extraordinario, conforme a lo
que se expresara con anterioridad.

Normas comunes para la caducidad, En todos los casos sefialados la
caducidad no opera de pleno derecho, sino que debe ser declarada por la Subse-
cretaria, mediante resolucién y ser notificada al afectado por medio de carta cer-
tificada (art. 143 inc. final L.G.PA.).

Le corresponde al Departamento de Fiscalizacion e Inspeccién del
Servicio de Pesca solicitar la respectiva caducidad, cuando corresponda (art. 32
N° 3 letra g del D.EL. N° 5/Ec. afio 1983).

La resolucion del Subsecretario puede ser reclamada por el afectado
ante el Ministro de Economia, Fomento Y Reconstruccion dentro del plazo de 30
dias contado desde la fecha del despacho de la notificacién.

El Ministro debe resolver en igual plazo, sin que su decisién sea sus-
ceptible de recurso administrativo alguno.

En caso de que no exista reclamacion, o ésta se resuelva confirmando
la caducidad, el Ministro deberi proceder a reasignar estos permisos llamando a
propuesta publica, dentro del plazo de 90 dias, en la forma y condiciones que
establezca el reglamento (art. 143 inc. final, L.G.PA.).

En esta subasta, que el reglamento contenido en el D.S. 97/Ec. de 11
de junio de 1996, denomina de "reasignaciéon” no podran participar aquellos a
quienes se les caduco el permiso que da origen a ella, segiin el articulo 24 de la
misma normativa.
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